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Limitar terras é distribuir riquezas

O plebiscito popular deve evidenciar a altissima concentracao fundiaria no Brasil, aponta
o advogado Fernando Prioste. Limitar a propriedade e cumprir a funcao social da terra
promovera a distribuicao de renda

Por MARCIA JUNGES

advogado Fernando Gallardo Vieira Prioste, assessor juridico da Terra de Direitos,
Organizacdo de Direitos Humanos sediada em Curitiba, no Parana. Nesse sentido, o
plebiscito do limite da propriedade da terra, a ser realizado na primeira semana de
setembro, “tem a especial funcdo de evidenciar a altissima concentracdo fundiaria no Brasil”. E con-
tinua: “De fato, ao se instituir um limite a propriedade da terra, estaremos caminhando rumo a distri-
buicao das parcelas de terras que serao libertadas da maxi-exploracao do latifundio monocultor. Desse
modo, realiza-se a reforma agraria, distribuindo a terra para que os trabalhadores rurais produzam no
modo de agricultura familiar”. E importante lembrar, ressalta Prioste, que o Brasil é o segundo pais
com maior concentracao de terras no mundo, sendo que 44% das terras disponiveis para agricultura e
pecuaria sao propriedade de apenas 1% do total de proprietarios, em extensdes superiores a mil hecta-
res. Fica demonstrado que a concentracao de terras, “fendémeno historico no Brasil, € um dos principais
elementos de manutencéo da brutal e inadmissivel desigualdade social no pais”. Em sua opinido, con-
jugar “o limite da propriedade da terra com o efetivo cumprimento de sua funcao social, entre outros
elementos, aporta instrumentos fundamentais para que se concretize a efetiva distribuicao das riquezas
do pais”. A titulacdo e demarcacao de terras quilombolas e indigenas ndo serdo afetadas negativamente
pela limitacao da propriedade, ja que sao de naturaza coletiva e promovem a desconcentracao fundiaria
e distribuicao justa. As declaracdes foram feitas a IHU On-Line, por e-mail.
Prioste é graduado em Direito pela Universidade Estadual Paulista Julio de Mesquita Filho (UNESP) com
a monografia A Irredutibilidade e a Correcdo do Valor Real dos Beneficios Previdencidrios do Regime Geral
da Previdéncia Social a Luz da ConstituicGo. Com Thiago Hoshino publicou o livro Empresas Transnacionais
no Banco dos Réus: Violacées de Direitos Humanos e Possibilidades de Responsabilizacdo (Curitiba: Terra de
Direitos, 2010). Confira a entrevista.

e a terra € meio de producao da riqueza, entdo a concentracao da propriedade desta
acarreta na concentracao da riqueza e consequente desigualdade social”, reflete o

IHU On-Line - Em que aspectos o ple-
biscito do limite da propriedade da
terra representa um avanco em dire-
¢ao a Reforma Agraria? Por qué?
Fernando Gallardo Vieira Prioste - O
plebiscito do limite da propriedade da
terra tem a especial funcao de eviden-
ciar a altissima concentracao fundia-
ria no Brasil, chamando a atencao da
sociedade para os problemas enfren-
tados pelo pais em razao da concen-
tracao de terras.

A questao é que, se a terra é meio
de producao da riqueza, entao a con-

centracao da propriedade da terra
acarreta na concentracao da riqueza e
consequente desigualdade social.

A reflexao sobre a necessidade de
implementacao de limites para a pro-
priedade da terra também exige um
esforco no sentido de se repensar a
forma de distribuicdo dessas terras.
Nesse contexto, a reforma agraria
pode ser entendida como um instru-
mento essencial e urgente de demo-
cratizacao do acesso a terra.

De fato, ao se instituir um limite
a propriedade da terra, estaremos
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caminhando rumo a distribuicdo das
parcelas de terras que serao liberta-
das da maxi-exploracdo do latifin-
dio monocultor. Desse modo, reali-
za-se a reforma agraria, distribuindo
a terra para que os trabalhadores ru-
rais produzam no modo de agricultu-
ra familiar. Assim, distribuir a terra
significa, diretamente, distribuir a
riqueza, e erradicar a pobreza e de-
sigualdade social, o que é objetivo
fundamental da Republica, e consta
do art. 3° da Constituicao Cidada.
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IHU On-Line - Se o Brasil aprovar o
limite da propriedade da terra, quais
seriam os primeiros impactos dessa
acao?

Fernando Gallardo Vieira Prioste - Um
dos principais objetivos da implemen-
tacao deste tipo de medida no Brasil,
assim como da realizacao da reforma
agraria, seria alcancar a equidade so-
cioespacial por meio da desconcentra-
cado fundiaria. Nosso pais é o segundo
onde ha maior concentracao de terras
no mundo, perdendo apenas para o Pa-
raguai, onde, alias, muitos brasileiros
sdo proprietarios.

E importante destacar que 44% das
terras disponiveis para agricultura e
pecuaria no Brasil estdao nas maos de
apenas 1% do total de proprietarios,
cujas areas tém extensao superior a
1000 hectares. De outro lado, 48 % do
total de proprietarios de terras sdo pe-
quenos agricultores, com propriedades
de até 10 hectares, os quais sdo res-
ponsaveis pela producao de aproxima-
damente 50% dos alimentos no Brasil,
o que fazem utilizando apenas 2,36%
do total das terras disponiveis.

Fenomeno histérico

A concentracéo da terra, fendmeno
historico no Brasil, € um dos principais
elementos de manutencao da brutal
e inadmissivel desigualdade social no
pais. Historicamente, desde a época
das capitanias hereditarias, passando
pela lei de terras de 1850, o Estado
brasileiro agiu no sentido de incentivar
a concentracao de propriedades ru-
rais, excluindo a maior parte do povo
da possibilidade de acesso a elas, o
que intensifica a miséria. A Constitui-
cao Federal de 1988 reconheceu essa
questao ao eleger a reforma agraria
como politica publica central para a
erradicacao da pobreza e para a con-
cretizacao da funcao social da terra.

Igualmente, é preciso destacar
a relevancia destas politicas para a
efetivacao dos direitos fundamentais
constitucionalmente garantidos, para
que ndo se desvirtue a Carta Maior em
mera “folha de papel” que se pode
rasgar ao sabor de interesses particu-
lares. Assim, a conjugacao do limite
da propriedade da terra com o efeti-
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vo cumprimento de sua funcao social,
entre outros elementos, aporta ins-
trumentos fundamentais para que se
concretize a efetiva distribuicao das
riquezas do pais.

IHU On-Line - Como ficara a situacao
de povos tradicionais como os qui-
lombolas e indigenas caso ocorra a
limitacao da propriedade em nosso
pais?

Fernando Gallardo Vieira Prioste - A
titulacao de territérios quilombolas e
a demarcacao de terras indigenas nao
serao afetadas negativamente pela
implementacao do limite da proprie-
dade privada da terra no Brasil.

As terras indigenas demarcadas sao
de propriedade da Unido com usufruto
e posse exclusiva dos povos indigenas.
Como as terras estdo registradas em
nome de ente publico, a limitacdo ndo
se impo0e nesses casos.

As terras ou territérios quilombo-
las, quando titulados, sao registrados
em nome da associacao da comunida-
de, um ente privado. Contudo, a limi-
tacao da propriedade privada da terra
nao se aplica a essas situacdes. A Cons-
tituicao Federal e a Convencao 169 da
Organizacao Internacional do Trabalho
- OIT determinam que as titulacdes de-
vem satisfazer as necessidades de re-
producao fisica, cultural e econdmica
dos quilombolas. Nos diversos estudos
realizados pelos drgaos publicos res-
ponsaveis pela titulacao, sdo levadas
em conta todas essas necessidades, ai
incluida a posse tradicional, para deli-
mitar o territorio.

Assim, limitar o acesso a terra para
os quilombolas, sem levar em conta
suas necessidades, seria uma violacao
a Constituicdo e as convencoes inter-
nacionais de direitos humanos. Esse
mesmo raciocinio se aplica também as
questdes indigenas.

Vale ressaltar que o limite da pro-
priedade tem como referéncia a ne-
cessidade de desconcentracao da pro-
priedade privada individual da terra.
As titulacbes dos territérios quilombo-
las e demarcacédo de terras indigenas
também sao, por natureza, coletivas,
e incrementam a desconcentracao
fundiaria e a distribuicéo justa da ter-
ra no Brasil.

IHU On-Line - Havera limite para que
estrangeiros adquiram terras no Bra-
sil? Qual é a situacdo desse assunto
hoje?

Fernando Gallardo Vieira Prioste - A
lei 5709/71 ja impde um limite de pro-
priedade de terras para estrangeiros
no Brasil, tanto para pessoas fisicas,
como para empresas. Segundo essa
lei a aquisicao de terras por pessoas
fisicas ndo pode superar 50 modulos
fiscais em areas continuas ou descon-
tinuas.

Além das restricoes relativas a
quantidade de terras que podem ser
adquiridas por estrangeiros, essa lei
também elenca outras restricoes: a)
que o estrangeiro tenha autorizacao
do estado brasileiro para fazer a com-
pra se a terra estiver, por exemplo, em
area de fronteira; b) para implemen-
tacdo de projetos agricolas, que tenha
a necessidade de autorizacao prévia e
especifica do governo; c) que o INCRA
mantenha um cadastro geral dessas
aquisicoes, entre outras.

Ocorre, entretanto, que um pa-
recer interno da Advocacia Geral da
Unido - AGU declarou essa lei incons-
titucional. Com isso, a administracao
publica ficou proibida de aplicar essa
norma. Assim, atualmente, ndao ha
qualquer obstaculo ou requisito legal
para que estrangeiros adquiram terras
no Brasil.

Ha noticias, entretanto, de uma
proposta do Poder Executivo para a re-
gulamentacao dessa espécie de aquisi-
cdo, que poderia incluir novos critérios
de limitacao, bem como a necessidade
de procedimento administrativo prévio
junto ao Incra, entre outros pontos.
Existe também uma resolucdo do Con-
selho Nacional de Justica - CNJ deste
ano que obriga todos os cartorios de
registro de imoveis informar ao Incra
sobre toda escritura que verse sobre
propriedade de estrangeiro. A imple-
mentacao do limite da propriedade
privada da terra no Brasil também tra-
ria outras limitacoes aos estrangeiros,
uma vez que a proposta de limite da
campanha é de 35 modulos fiscais.

IHU On-Line - Quais sdo os principais
usos da terra que os estrangeiros fa-
zem no Brasil?
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Fernando Gallardo Vieira Prioste - Os
interesses de estrangeiros em adquirir
grandes quantidades de terras variam
muito. Entretanto, de forma geral, se
pode afirmar que a aquisicao de ter-
ras por estrangeiros, principalmente
empresas transnacionais do setor do
agronegocio, tem forte ligacdo com
questbes econdmicas e geopoliticas.

O Brasil se apresenta, no momen-
to, como um dos maiores produtores
do mundo de graos, carne, celulose e
alcool, entre outros bens derivados da
agricultura e pecuaria. As projecoes
feitas para o setor no Brasil dao con-
ta de que a consolidacao da posicao
do pais como poténcia mundial é uma
tendéncia.

A aquisicdo de terras é elemento
essencial para a producao desses bens
e, nesse sentido, a busca por terras
também ¢é crescente. No entanto, a
manutencao da soberania alimentar
depende, invariavelmente, do acesso
a terras. O fato é que Estados nacio-
nais também tém incentivado em-
presas a comprarem terras no Brasil
(assim como na Africa e no resto da
América Latina) para que possam via-
bilizar a producao de bens de seu in-
teresse.

Nesse sentido, grupos economi-
cos transnacionais tém pressionado o
Brasil a vender terras publicas para
particulares, aumentando a oferta
de terras. Algumas das mais tangiveis
consequéncias dessa influéncia é a res-
tricdo dos direitos humanos ambien-
tais, a inviabilizacao das titulacées
de terras indigenas e quilombolas e a
obstacularizacdo da reforma agraria. A
implementacao do programa Terra Le-
gal na Amazonia € a confirmacao dessa
situacao, uma vez que este coloca no
mercado de terras mais de 60 milhdes
de hectares.

Também nao é demais recordar
que para a reproducdo do capital é
necessario conjugar capital, trabalho
e recursos haturais. Com esse paradig-
ma, a propriedade da terra se coloca
como elemento essencial e lastro de
seguranca para a manutencao do sis-
tema de exploracao do homem e da
natureza, o que pode ser verificado
especialmente em momentos de crise
internacional.

Limitar a propriedade da terra,
uma “insanidade”

Colocar em pratica a limitacao da propriedade comprometeria
a producao agropecuaria no Brasil, acredita o socidlogo Zander
Navarro

Por MARCIA JUNGES

a opinido do socidlogo Zander Navarro, é pouco provavel que a so-

ciedade atual concorde com a imposicao de limitar o tamanho da

propriedade da terra: “Na pratica, esta decisao afastaria as pos-

sibilidades de expansao da agricultura mais produtiva e eficiente.

Seria uma insanidade do que, suponho, a vasta maioria dos bra-
sileiros discordara”. Segundo ele, quem realmente defende a limitacdo da
escala da atividade produtiva agropecuaria no Brasil sdo apenas dois agrupa-
mentos sociais, claramente identificaveis: “primeiramente, o MST e sua ‘or-
bita politica’, o que inclui partidos de extrema-esquerda (como PSOL, PSTU
e outros), além de seus aliados sociais, especialmente setores de estudantes
universitarios e uma parte (cada vez menor) do campo petista”. E completa:
“Em segundo lugar, ha outro segmento, este sociologicamente mais curioso,
formado pelos aderentes de um catolicismo relativamente radicalizado, que
ainda evoca ideias da Teologia da Libertacao, os quais se associam a utopia de
um comunitarismo cristao, sonhador de coletivos rurais ‘nao integrados aos
mercados’, produzindo para a autossubsisténcia e voltados especialmente a
sua propria coesao social”.

Navarro acredita que é quase impossivel que a restricdo do tamanho vingue
algum dia, sobretudo por razdes econdmicas. Sobre o uso da terra no Brasil por
estrangeiros, afirma que nao ha informacgodes consolidadas, pois nem mesmo
o Incra oferece dados mais precisos e esclarecedores. A respeito da reforma
agraria, pontua que ndo existe mais uma demanda social relevante que a torne
necessaria. Essa demanda, diz ele, “hoje restrita a pequenos bolsoes e, desta
forma, o futuro agrario brasileiro deve manter uma singular dualidade estrutu-
ral, se comparado com outros paises de desenvolvimento econdmico capitalista
mais avancado”. As informacoes fazem parte da entrevista concedida por e-
mail a IHU On-Line.

Zander Navarro, sociologo, professor associado no Departamento de Socio-
logia da UFRGS (Porto Alegre), é pesquisador visitante no Institute of Develop-
ment Studies, na Inglaterra. Atualmente esta cedido ao Ministério da Agricul-
tura, Pecuaria e Abastecimento (Brasilia), através do qual também colabora
com o Centro de Estudos Estratégicos e Capacitacao em Agricultura Tropical da
Embrapa (Brasilia). E PhD em Sociologia pela Universidade de Sussex, na Ingla-
terra, com poés-doutoramento no Massachusetts Institute of Technology (MIT),
nos Estados Unidos. Foi professor visitante nas universidades de Amsterdam e
Toronto. Confira a entrevista.
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