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usuarios dos resultados da exploracao
do pré-sal respondam pelo pagamento
dos direitos de emissao ligados a seu
uso. E fundamental que se ampliem os
investimentos em ciéncia e tecnologia
ligadas ao conhecimento dos mais im-
portantes biomas do pais, para que o
uso sustentavel da biodiversidade, a
economia da floresta em pé, a eco-
nomia do conhecimento da natureza,
possa ganhar escala e influir sobre o
proprio padrao de crescimento da eco-
nomia brasileira.

IHU On-Line - Que herancas o governo
Lula deixa para a nova presidente?
Ricardo Abramovay - A contribuicao
mais importante do governo Lula é de
natureza institucional e se exprime em
trés realizacbes decisivas. A primeira
refere-se a independéncia da Policia
Federal. E uma instituicdo respeitada e
que leva adiante suas investigacoes de
forma totalmente legal e profissional.
O resultado é um avanco inédito na luta
contra a corrupcdo em todos os niveis
e por todo o pais. Ali, onde ha eventu-
ais abusos de autoridade, o pais dispoe
de mecanismos claros para coibir. A se-
gunda refere-se ao Ministério Publico:
era uma organizacao meio folclorica e
radicaloide e hoje tornou-se uma ins-
tituicdo coesa que atua em areas que
vao da corrupcao ao meio ambiente,
atraindo para si alguns dos melhores
jovens talentos. O terceiro elemento
importante refere-se ao proprio funcio-
nalismo. O aumento na quantidade de
gestores publicos melhorou de forma
impressionante a qualidade da maqui-
na estatal. Dizer que nos Ultimos anos
ampliaram-se os gastos com pessoal é
um equivoco, pois ndo é esta a origem
dos problemas do financiamento do Es-
tado brasileiro e nao leva em conta que
gestores bem formados e bem pagos
fortalecem justamente o carater repu-
blicano do Estado. Quando se acrescen-
tam a estes elementos institucionais
0 avanco na luta contra a pobreza e a
desigualdade o resultado é que o pais
esta em condicoes excepcionalmen-
te favoraveis para enfrentar seu mais
importante desafio econdmico: mudar
a qualidade de seu crescimento como
base para aprofundar a luta contra a
pobreza e a desigualdade.
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Novos desafios para a economia brasileira

O atual modelo de desenvolvimento propiciou ao Brasil o res-
gate de uma parte da divida que o velho modelo de desenvolvi-
mento nao resolveu, constata o economista Mariano Laplane

Por PaTrICIA FACHIN

inanciamento e gasto puUblico continuam sendo os principais obs-

taculos para a retomada do desenvolvimento brasileiro, assinala o

economista argentino, radicado no Brasil ha 30 anos. Em entrevista

concedida por telefone a IHU On-Line, ele menciona que o pais se

defronta novamente com oportunidades ja conhecidas na historia
brasileira e para continuar crescendo deve combinar exportacao de commo-
dities e industrializacao de forma adequada. “A partir de 2004, a demanda
mundial por matérias-primas exportadas pelo Brasil cresceu tanto que foi
possivel ao Banco Central acumular praticamente, em cinco anos, 200 bilhdes
de délares em reservas. Atualmente, o pais tem 270 bilhdes de dodlares”.
Apesar da acumulacdo de reservas, esse modelo de desenvolvimento gera
desafios a respeito da questao ambiental. “Faz uma enorme diferenca, do
ponto de vista ambiental, a maneira como os recursos naturais sao explora-
dos, ou seja, qual é o custo climatico, energético desse processo”, menciona
0 economista.

Laplane enfatiza que o investimento em industrializacao € essencial para
que o crescimento se perpetue. “Agora que o pais tem oferta de demanda - o
que faltou nas duas décadas perdidas -, precisa aproveitar isso para retomar o
caminho da industrializacao”.

Segundo o economista, o mundo passa por uma profunda transformacao
porque o “planeta ndo comportara o estilo de vida atual e a economia em co-
lapso nao oferece sustentacao a esse estilo de vida”. Nessa perspectiva, apon-
ta, o Brasil pode desempenhar um papel pioneiro e dar um salto tecnoldgico.
“Neste momento, é preciso que o Brasil dé um salto porque o mundo nao ficara
paralisado e ja esta se movendo em direcao a uma nova fronteira tecnoldgica,
gue tem a ver com a questao do baixo carbono associado a questao das mudan-
cas climaticas”.

Mariano Laplane possui graduacdo em Ciéncias Sociais pela Universidade
Hebraica de Jerusalém e doutorado em Ciéncia Econdmica pela Universidade
Estadual de Campinas - Unicamp, onde leciona. Confira a entrevista.

IHU On-Line - Quais sao os desafios
para o Brasil continuar retomando o
crescimento com desenvolvimento
social?

Mariano Laplane - Diria que, primei-
ramente, temos de entender em que

vimento e quais as alternativas que
temos para dar continuidade a esse
projeto.

Estagio de desenvolvimento

www.unisinos.br/ihu

estagio o Brasil se encontra hoje,
quais os obstaculos que nos impe-
dem de aprofundar o nosso desenvol-

O Brasil é um pais que teve, na
segunda metade do século XX, um
avanco notavel no desenvolvimento:
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se transformou em um pais urbano,
industrializado, constituiu o mercado
interno e uma base produtiva bastan-
te diversificada, com relativo sucesso
em contornar problemas que alguns
paises encontraram, principalmente,
no que se refere a energia. A indus-
trializacao s pode ir adiante com uma
capacidade de geracao e distribuicao
de energia. Os investimentos feitos no
aproveitamento de energia hidrelétri-
ca e; mais a frente, quando estourou
a crise do petroleo e foi feito um es-
forco para desenvolver tecnologias de
bicombustiveis que ajudaram a con-
tornar esse problema, foram positivos.
Entretanto, esse processo bem sucedi-
do esbarrou na crise da divida porque
esse modelo de desenvolvimento tinha
deficiéncias como a excessiva depen-
déncia no financiamento externo. En-
tao, a crise da divida, que atingiu o
pais nos anos 1980, provocou o colapso
do processo de desenvolvimento. Nas
Ultimas décadas do século XX, o pais
teve baixissimo crescimento apesar da
abertura da economia e das expectati-
vas depositadas nos anos 1990.

Além da dependéncia externa, o
projeto de desenvolvimento tinha ou-
tra fragilidade: ele foi feito de uma
maneira que nao conseguia diminuir a
desigualdade e reduzir a pobreza. Nao
foi feito um processo de urbanizacao
planejado e as pessoas foram encon-
trando maneiras precarias de sobrevi-
ver nas periferias das cidades.

Hoje, estamos em um estagio de de-
senvolvimento que se estancou ha 30
anos e que deixou uma série de herancas
e fragilidades que tentamos superar.

Obstaculos ao desenvolvimento

Por que demoramos mais de duas
décadas para retomar o desenvolvimen-
to? Porque nenhuma das reformas feitas
nesse periodo (abertura da economia,
privatizacoes, etc.) atingiu o coracao
do problema que nos impedia retomar
o desenvolvimento: o financiamento e o
gasto do setor publico. O custo da crise
da divida foi a transferéncia do setor pU-
blico para o setor privado de uma enor-
me massa de recursos. O setor privado
tornou-se cada vez mais rico e o setor
publico, mais fragil do ponto de vista fi-
nanceiro e da capacidade de gastar de

“As oportunidades tém
custos e nesse caso é
preciso avaliar a relacao
custo/beneficio”

modo a ajudar o desenvolvimento. As-
sim, o setor publico ndo conseguiu mais
desempenhar o papel de articulador do
desenvolvimento. O Estado se perdeu e
a melhor forma de investimento passou
a ser o financiamento do gasto publico
na forma de titulos da divida de curto
prazo, altissima remuneracdo e quase
infinita liquidez. De modo que, pouco a
pouco, os recursos disponiveis para o de-
senvolvimento produtivo, de tecnologia,
infraestrutura, educacao foram minguan-
do, enquanto os recursos utilizados no
circuito financeiro foram aumentando. O
grande combustivel do investimento pro-
dutivo foi se tornando escasso. Enquanto
isso, o circuito de multiplicacao dos re-
cursos financeiros se tornou auténomo.
Esse € o miolo da questao dos obstaculos
do desenvolvimento.

A partir de 2004, a demanda mun-
dial por matérias-primas exportadas
pelo Brasil cresceu tanto que foi pos-
sivel ao Banco Central acumular prati-
camente, em cinco anos, 200 bilhoes
de dolares em reservas. Atualmente, o
pais tem 270 bilhdes de dolares.

0 grande obstaculo que permanece
hoje para a retomada do desenvolvi-
mento é a questdo do financiamento
e do gasto publico. Nao é possivel que
a Selic tenha o valor que tem hoje:
10,75 nominal. Para uma inflacao es-
timada em 4,5, 5%, temos uma taxa
real de 6%, enquanto no resto do mun-
do esta taxa esta proxima de zero.
Como € possivel canalizar recursos
para o investimento se o curso para o
financiamento tem esse valor? Esse é o
principal obstaculo para o desenvolvi-
mento hoje.

Oportunidades

O Brasil se defronta com oportuni-
dades conhecidas como a de promover
o crescimento da economia a partir da
demanda mundial por commodities.
A economia dos paises desenvolvidos
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como EUA, Europa e Japao é um de-
sastre e permanecera estagnada pelos
préximos cinco anos, ou seja, a recu-
peracao deles sera vagarosa. Em com-
pensacao, o processo de urbanizacao,
feito no Brasil ha anos, ocorre hoje
em uma escala maior nos paises asia-
ticos como india e China. Para eles ha
uma enorme demanda de commodities
alimentares, minerais, insumos indus-
triais, siderurgicos.

IHU On-Line - Entdo a exportacao de
commodities é uma oportunidade
para o Brasil? Quais os desafios nesse
sentido?

Mariano Laplane - E claro, mas como
toda oportunidade, ha aspectos posi-
tivos e negativos. O aspecto positivo
€ que a exportacao de commodities
ira promover um desenvolvimento
ainda maior do agronegoécio, da mi-
neracao, dos servicos de apoio dessas
atividades. O Brasil ja esta constituin-
do - gracas a essa demanda mundial
- empresas brasileiras de porte global,
diferente do periodo em que o desen-
volvimento era a basicamente voltado
para o mercado interno.

As oportunidades tém custos e
nesse caso € preciso avaliar a relacao
custo/beneficio. Os desafios que esse
modelo de desenvolvimento coloca
dizem respeito a questdo ambiental,
porque faz uma enorme diferenca, do
ponto de vista ambiental, a maneira
COmo 0s recursos naturais sao explora-
dos, ou seja, qual é o custo climatico,
energético desse processo. Aproveitar
a oportunidade que a demanda mun-
dial oferece para o pais sem permitir
que isso gere problemas ambientais é
o grande desafio para o Brasil.

Outro problema é que esses setores
geram relativamente pouco emprego;
embora sejam intensivos em capital,
tecnologia, equipamentos. Para um pais
que atingiu o grau de urbanizacao que o
Brasil tem hoje, é preciso desenvolver
setores que gerem demanda por empre-
go qualificado para a populacao urbana.
Isso significa que nao podemos depen-
der apenas da alternativa da exportacao
de commodities. Essa € uma excelente
alternativa, mas nao é suficiente.

IHU On-Line - Quais sao as outras
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oportunidades que o senhor havia
mencionado? A industrializacdo é
uma delas?

Mariano Laplane - Sim. Ha uma segun-
da alternativa que é retomar o desen-
volvimento do mercado interno. Esse
processo tem sido retomado nos Ulti-
mos seis anos a partir da capacidade de
consumo das familias, particularmente
daquelas com renda mais baixa. O Bra-
sil tem hoje 25 milhdes de consumido-
res a mais do que tinha 10 anos atras.
Esse tem sido um fator importante para
a dinamizacao do mercado interno.

Industrializacao

Assim como a oportunidade das ex-
portacdes tem pros e contras, esse mode-
lo de crescimento, puxado pelo mercado
interno, também apresenta problemas.
De qualquer modo, com o modelo de de-
senvolvimento atual, o Brasil conseguiu
resgatar uma parte da divida que o ve-
lho modelo de desenvolvimento nao re-
solveu. Claro que nao basta que milhoes
de familias consumam produtos. Porém,
na medida em que demandas basicas fo-
rem atendidas, as pessoas demandarao
outros servicos como seguranca, salde,
melhores escolas, bens e servicos cultu-
rais. Isso € bom; é importante reduzir a
desigualdade e os déficits de qualidade
de vida. Explorar essa oportunidade fara
do Brasil um pais mais igualitario, desen-
volvido. E uma magnifica oportunidade.

Se nao houver uma capacidade do-
méstica de produzir bens e servicos para
atender as novas demandas, teremos
um problema, porque as necessidades
de uma enorme massa de consumidores
serao atendidas pelas importacoes dos
produtos chineses, norte-americanos.
Isso ndo é bom porque nao é sustenta-
vel. Nao podemos desenvolver apenas
0 consumo, mas também a capacidade
de produzir bens e servicos e retomar
0 processo de industrializacao. Agora
que o pais tem oferta de demanda - o
que faltou nas duas décadas perdidas -,
precisa aproveitar isso para retomar o
caminho da industrializacdo. Do lado da
questao ambiental, esse é outro desafio
para o Brasil.

0 aumento do consumo so sera sus-
tentavel se houver geracao de emprego.
Por isso, o investimento em industriali-
zacao e em infraestrutura é essencial
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“Temos de pensar como
os recursos fiscais do
pré-sal serao aplicados.
Eles tém de resolver o
principal obstaculo para
a retomada do

desenvolvimento”

para que o crescimento se perpetue.
Nao vejo nenhuma razao que nos
obrigue a escolher um ou outro mode-
lo. Podemos explorar tanto o mercado
interno quanto o externo. O esforco
brasileiro deve estar concentrado em
combinar as duas oportunidades e ex-
plora-las de forma adequada.

IHU On-Line - De que maneira o Brasil
deve utilizar os recursos do pré-sal?
Mariano Laplane - O pré-sal representa
uma oportunidade que, até certo ponto,
coincide com as oportunidades do setor
exportador porque se trata da explora-
cao de recursos naturais. Isso exigira um
enorme investimento de capital e tem
efeitos de encadeamento porque gera
demanda em outros setores. A explo-
racdo também demandara tecnologia
e coloca desafios tecnologicos para os
quais nao existe, no mundo, tecnologia
disponivel. O Brasil, que ja foi pionei-
ro na exploracao do petrdleo em aguas
profundas e desenvolveu tecnologia pio-
neira, tera de liderar esse processo.

O poder indutor de demanda por
equipamentos é fantastico, basta ver
0 impacto que a producdo de petro-
leo ja esta tendo sobre a industria de
construcado naval brasileira, que ja es-
tava sucateada.

Temos de pensar como 0s recursos
fiscais do pré-sal serdao aplicados. Eles
tém de resolver o principal obstaculo
para a retomada do desenvolvimento,
que é esse esforco de criar mecanismos
do gasto publico que ndo estimulem o
rentismo financeiro. Esses sao recursos
genuinos que nao serao eternos. Entao,
COMO Usar esses recursos € uma questao
critica.

Uma das oportunidades para reto-

mar o desenvolvimento do pais é inves-
tir os recursos do pré-sal na economia
do baixo carbono. Uma boa parte dos
recursos do pré-sal deve ser destinada
a explorar e desenvolver a capacidade
de o Brasil dar um salto tecnolégico, de
gerar e difundir conhecimento. Temos
um déficit grande na educacéo, na ca-
pacidade que o setor industrial tem de
gerar novos produtos. Neste momen-
to, é preciso que o Brasil dé um salto
porque o mundo nao ficara paralisado
e ja esta se movendo em direcdo a uma
nova fronteira tecnoldgica, que tem a
ver com a questao do baixo carbono as-
sociado a questdo das mudancas clima-
ticas, mas nao se trata apenas disso.

Com a crise internacional, os paises
desenvolvidos estdao destinando recur-
sos para desenvolver novos mercados e
oportunidades para suas empresas e se-
tores produtivos. Havera, na saida desta
crise, uma renovacao tecnologica muito
grande, como ocorreu nos anos 1970
com o boom das telecomunicacdes e da
informatica. Temos de incluir ai a pre-
ocupacao dos paises desenvolvidos com
a producao de produtos organicos, ao
desenvolvimento de novos materiais por
meio da nanotecnologia. Tudo isso produ-
Zira, nos proximos dez anos, uma grande
transformacao tecnoldgica no mundo. O
Brasil precisa estar pronto para acompa-
nhar isso porque, com a estagnacao das
economias desenvolvidas, o pais passa a
ter um protagonismo na economia mun-
dial que nao tinha antes. Entao, o Brasil
pode e deve ser concorrente em setores
de bens manufaturados.

Além disso, o pais tem um desafio de
melhorar a qualidade de vida dos brasi-
leiros. Aqui existe uma enorme fronteira
em descobrir maneiras de levar servi-
cos a populacdo. Entdo, os recursos do
pré-sal devem ser destinados a investi-
mentos que gerem solucoes, inovacoes,
desenvolvimento tecnologico, melhore a
educacao de modo que a populacao pos-
sa se beneficiar.

IHU On-Line - A partir da crise do mo-
delo de desenvolvimento baseado na
indastria do carbono e de todos es-
ses desafios postos, o mundo precisa
de uma nova visdao econdmica?

Mariano Laplane - Isso sem dlvida ja
esta acontecendo. Temos de nos co-
locar no lugar de familias que cons-
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“Havera, na saida desta
crise, uma renovacao
tecnolégica muito
grande, como ocorreu
nos anos 1970 com o
boom das
telecomunicacoes

e da informatica”

truiram um estilo de vida baseado no
consumo e na expectativa de que isso
era permanente. Imagina as implica-
coes que tém acontecido na economia
dos paises desenvolvidos que pareciam
ser solidas e permanentes. Isso veio por
agua abaixo porque nos Ultimos anos as
preocupacoes com as mudancas climati-
cas estao presentes no debate publico.
A percepcao de que esse estilo de vida
nao era sustentavel do ponto de vista
climatico foi colocada antes da crise.
Hoje, com a crise, as familias de clas-
se média da Inglaterra, EUA, Europa,
se afundam em dividas. Essas familias
percebem uma inseguranca enquanto
ao futuro e cobram do Estado solucdes.
O sonho do consumo e o estilo de vida
que parecia permanente, nao sao mais.
Portanto, sera preciso pensar em alter-
nativas: repensar a relacao entre eco-
nomia, Estado e sociedade; a relacao
entre economia e politica; a relacao
entre paises; entre geracoes presentes
e futuras. Essa é a grande questao que
os paises desenvolvidos enfrentam.

Nao se trata de uma crise passa-
geira. E uma profunda transformacéo
porque talvez o planeta nao comporta-
ra o estilo de vida atual e a economia
em colapso nao oferece sustentacao
a esse estilo de vida. Isso demonstra
que estamos a caminho de uma grande
transformacdo. Essa crise nao é como
a dos anos 1970: nao se trata de uma
crise de energia, uma crise inflaciona-
ria; € algo mais profundo. Felizmente,
nao é uma crise que nos coloca diante
de uma situacdo em que nao ha alter-
nativas. Pelo contrario, elas existem.
Basta uma coordenacao coletiva.
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Brasil na rota da economia de
baixo carbono

A sociedade precisa de outra teoria macroecondmica, a qual
nao tem nada a ver com o pensamento economico atual, apon-
ta o economista José Eli da Veiga

Por PaTrICIA FACHIN

‘ ‘ do existe um pensamento macroecondmico para isso que

chamamos de sustentabilidade porque todas as teorias,

das mais ortodoxas as mais heterodoxas, tém como base

comum o aumento incessante do consumo”, disse José

Eli da Veiga, a IHU On-Line. Na entrevista que segue,

concedida por telefone, o economista explica que o mundo esta passando

por uma transicao da era da energia féssil para a economia de baixo carbono

e classifica 0 aquecimento global como a espinha dorsal desse processo. “Se

nao conseguirmos reverter o aquecimento global, tudo que for conquistado

em termos de biodiversidade, gestao de recursos hidricos, etc., vai para o
ralo porque o aquecimento acabara com tudo”.

Em funcao disso, argumenta, € preciso investir prioritariamente em uma
reestruturacdo energética. Nesse sentido, assinala, “o vetor seguranca energeé-
tica somado ao vetor mudanca climatica faz com que se perceba que a proxima
longa etapa do capitalismo sera centrada nas inovacoes das areas das energias
que poderao substituir as fosseis”.

Na opinido do economista, as atuais opcoes alternativas energéticas como
a edlica e a solar nado serao suficientes para sustentar a transicao da era féssil
para a economia de baixo carbono. “E bem provavel que tenhamos uma gran-
de surpresa nas proximas décadas com algum tipo de inovacao radical que ira
acelerar o processo de saida da era fossil”, aponta.

Para ele, o desafio Brasil nos proximos anos consiste em investir em “CT&l”,
Ciéncia, Tecnologia e Inovacao para nao ficar dependente das solucdes que
surgirdo em outros paises. “Do meu ponto de vista, deveriamos usar todos os
recursos do pré-sal para investir em Ciéncia e Tecnologia”.

José Eli da Veiga é professor do Departamento de Economia da Faculdade de
Economia, Administracao e Contabilidade da Universidade de Sao Paulo - FEA-
USP, onde participa do Nucleo de Economia Socioambiental - NESA. Além de
artigos em periddicos cientificos nacionais e estrangeiros, e diversos capitulos
de obras coletivas, acaba de lancar seu vigésimo livro: Sustentabilidade - A
legitimacdo de um novo valor (Ed Senac, 2010). E colunista do jornal Valor Eco-
némico e da revista Pdgina 22. Sua pagina pessoal na internet é <http://www.
zeeli.pro.br>. Confira a entrevista.

IHU On-Line - Pode nos explicar em
que consiste a economia verde?

José Eli da Veiga - As pessoas tém
opcoes diferentes sobre a concep-

¢ao do que seria a economia verde. A
principal referéncia internacional é
0 PNUMA (UNEP, na sigla em inglés),
Programa das Nacdes Unidas para o

11

www.unisinos.br/ihu





