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InfoEventos 25

Las dimensiones social y politica de la crisis mundial
Implicaciones para los paises en desarrollo

Informe de la conferencia de UNRISD
12—13 de noviembre de 2009, Ginebra

Este documento es la traduccion al espafiol de la publicacion de UNRISD Social and Political
Dimensions of the Global Crisis: Implications for Developing Countries (Conference News,
UNRISD/CN25/10/1, April 2010). La version en espafiol no es una publicacion formal de
UNRISD.
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Panorama general

En el 2008, se hizo patente que lo que habia comenzado como una crisis financiera que
afectaba a los mercados internacionales de capital se habia convertido en una crisis
econdmica de proporciones mundiales con graves consecuencias sociales. Los debates en el
escenario internacional se concentraron principalmente en analizar los canales por los cuales
la crisis de los mercados financieros se habia transmitido a la economia real, las
consecuencias econdmicas, en buena medida imprevistas, de la “financializacion”, las
repercusiones economicas de la crisis y las lagunas normativas que debian colmarse. Las
dimensiones social y politica de la crisis brillaron por su ausencia en estos debates, y en el
mejor de los casos, se abordaron de forma muy superficial.

Desde la perspectiva del desarrollo social, las preguntas siguientes resultan particularmente
pertinentes:

e (Qué grupos sociales de los paises en desarrollo se han visto mas afectados por la crisis, y qué
estan haciendo estos grupos para enfrentarla?

e /Qué funcién puede, y deberia, cumplir la politica social en respuesta a las repercusiones
sociales de la crisis a nivel nacional?

e /Qué oportunidades existen para producir un cambio en la politica social a nivel mundial?

e (/Qué elemento politico puede llevar a un cambio “transformativo”, habida cuenta de las
limitaciones estructurales y las relaciones de poder?

Para responder a estos interrogantes, UNRISD organizd6 una conferencia sobre Las
dimensiones social y politica de la crisis mundial: Implicaciones para los paises en



desarrollo, que tuvo lugar en Ginebra los dias 12 y 13 de noviembre de 2009. Un total de 24
investigadores presentaron documentos durante la conferencia, la mayoria de ellos en
respuesta a una solicitud de trabajos. Los debates se dedicaron a analizar las formas en que los
aspectos sociales pudieran integrarse de manera mas completa a las propuestas de reforma, asi
como a examinar si la crisis ofrecia una oportunidad para adoptar politicas mas
“transformativas” o si estabamos mas bien en presencia de un regreso a “mas de lo mismo”.

El resumen de estos debates, que compone estas paginas, comienza por resaltar una serie de
puntos clave relacionados con las repercusiones sociales, el papel de la politica social ante la
crisis y el alcance de la politica transformativa. Luego se resumen las deliberaciones que
tuvieron lugar en cada una de las sesiones de la conferencia.

Repercusiones y estrategias para enfrentarlas

El primer grupo de presentaciones se dedico a examinar el impacto de la crisis econdmica
mundial sobre diferentes grupos sociales de los paises en desarrollo y los tipos de estrategias
que dichos grupos han adoptado en respuesta a la situacion.

Casi todos los paises mencionados en las ponencias han acusado un deterioro de las
condiciones de sus mercados laborales en razéon de una reduccion importante de ciertos
sectores, la caida de los salarios reales, el cambio de mano de obra calificada por no calificada
y de trabajo regular a causal, junto a un debilitamiento del poder sindical. En las
presentaciones se enfatizaron las dificiles situaciones que enfrentan los trabajadores del sector
informal en las zonas urbanas, asi como las mujeres, los trabajadores migrantes y las
poblaciones agricolas. Los trabajadores empleados informalmente se han visto afectados no
solo por la contraccion del empleo, sino ademas por la falta de proteccion social. Las mujeres
enfrentan una inseguridad laboral particularmente mayor y menos prestaciones sociales, carga
laborales cada vez mayores por tener que vender su mano de obra bajo presion econdomica y
urgencia y un mayor volumen de trabajo no remunerado. Las mujeres y nifias tienen ademas
un menor acceso a la atencion de salud y, en el caso de las nifias, a la educacion, en
comparacion con los miembros masculinos de la familia. Los migrantes, que tienden a
emplearse en mercados laborales informales bajo condiciones precarias, sin acceso a la
proteccion social y carentes de vinculos domésticos y comunitarios, han estado viviendo en
condiciones extremadamente inseguras en muchos paises. Y finalmente, los flujos de
migrantes que regresan a sus paises estan aumentando la presion sobre zonas rurales que ya se
encuentran en graves dificultades.

Ante la falta de un verdadero apoyo por parte de los gobiernos, organizaciones no
gubernamentales (ONG) y empresas, y dadas las dificultades para tener acceso a los
programas sociales publicos, los grupos mas vulnerables han quedado abandonados a su
suerte y obligados a arreglarselas por si solos a través de una combinacion de desahorro,
venta urgente de bienes, reduccion de los niveles de consumo y mayor endeudamiento para
poder satisfacer las necesidades de consumo. La movilizacion de recursos—o capital social—
a través de redes o instituciones sociales informales también desempefia una funcidon
importante como estrategia de respuesta. Si bien se supone a menudo que las familias y
comunidades son suficientemente resistentes a las crisis, existe el peligro de sobrecargar al
sector doméstico, que podria agotar sus recursos y afectar de forma negativa e irreversible las
capacidades de los nifios y los adultos mismos.

De estos debates surgieron dos mensajes clave. Primero, los hogares, las familias y las
comunidades tienen una tarea crucial que cumplir en cuanto a la proteccion social y la
reproduccion social en contextos de crisis. Pero su capacidad para absorber cargas adicionales
se ha visto debilitada a raiz de los cambios estructurales que han producido la migracion, el
declive rural, la informalizacion y las multiples crisis recientes. Segundo, el apoyo local
puede ayudar a las personas a enfrentar la situacion, pero debe contar a su vez con el respaldo



de acciones tanto nacionales como internacionales en el ambito de la politica social, la
politica macroecondmica y las estructuras de gobernanza. Deben darse soluciones
institucionales y acciones colectivas en multiples niveles: local, nacional, regional y mundial.

Politica social

El segundo grupo de ponencias tratd de las oportunidades que se crean para la reforma de la
politica social a nivel mundial y a favor de una integracion mas completa de las politicas
sociales a las estrategias de desarrollo nacional.

Varios oradores resaltaron la necesidad de adoptar enfoques mas universales sobre la
provision y la asistencia sociales y, a tal efecto, la necesidad de (re)construir los estados
benefactores desarrollistas. Los participantes analizaron algunas de las respuestas de politica
en vigor a nivel nacional. En algunos paises del Caribe, las politicas sociales y laborales que
existian antes de la crisis han servido de estabilizadores intrinsecos que amortiguaron los
efectos de las perturbaciones econdomicas. En Argentina, se han tomado medidas para hacer
frente a las consecuencias negativas de la privatizacion de la politica social mediante, por
ejemplo, la nacionalizacion del sistema de pensiones. En la China, una pequefa parte del
gigantesco paquete de estimulo e inversion se ha destinado a la inversion social. En la India se
ha emprendido recientemente una serie de iniciativas, dirigidas sobre todo al sector rural, y en
especial hacia la expansion del programa de bienestar laboral. Muchas de las ponencias
resaltaron el valor de las politicas sociales para mejorar la resistencia y capacidad de
recuperacion; no obstante, a pesar del fortalecimiento de algunos programas sociales, casi
todos los paises han concentrado sus esfuerzos de recuperacion en la estimulacion del
crecimiento por medio de la inversion en infraestructura y el apoyo a las exportaciones. A
nivel de las politicas, la respuesta no ha logrado resolver los problemas de exclusion de los
migrantes y trabajadores informales de los programas sociales ni ha prestado atencioén
suficiente al tema de la generacion de empleos directos. Mas aun, a pesar de que las mujeres
se han visto gravemente afectadas por la crisis, las respuestas a nivel de las politicas sociales
y laborales han revelado una carencia de sensibilidad de género.

En el contexto de la mundializacion, y habida cuenta de las limitaciones de las politicas
nacionales adoptadas en respuesta a la situacion, también se ha concentrado la atencion en el
papel tan esencial de la politica social tanto a nivel regional como a nivel mundial, asi como
en el necesario papel de la asistencia oficial para el desarrollo (AOD). Existen indicios de que
ciertas instituciones estan brindando mayor atencion a la necesidad de definir una politica
social universal. En este sentido, resultan particularmente pertinentes las medidas de varias
organizaciones de las Naciones Unidas para promover un “piso o nivel minimo de seguridad
social a nivel mundial” o paquete basico de proteccion social. Sin embargo, estos esfuerzos
podrian correr el riesgo de perpetuar un enfoque constrefiido sobre la politica social enfocado
en la reduccion de la pobreza y la proteccion, en lugar de adoptar un enfoque mas basado en
los derechos y mas redistributivo.

Los mensajes clave de las presentaciones resaltaron la relacion simbidtica entre la dimension
econdmica y la dimension social del desarrollo. Las politicas contraciclicas, sociales y de
estimulo pueden cumplir una labor crucial tanto en la recuperaciéon econémica como en la
proteccidon social. Pero muchos paises en desarrollo carecen no solo de la capacidad para
movilizar recursos fiscales, sino ademas del espacio estratégico para tomar esa via. En efecto,
hubo expresiones de preocupacion en el sentido de que la renovada importancia del Fondo
Monetario Internacional (FMI) en la gobernanza econémica mundial luego de la crisis
pudiera continuar limitando el espacio fiscal de los paises en desarrollo y, de esa forma,
socavar los esfuerzos actuales y futuros por ampliar la politica social.



Agendas alternativas

La tercera area de analisis tuvo que ver con la oportunidad que se ofrece de abrir un espacio
de politicas para ejecutar una agenda alternativa a través de una respuesta progresista a la
crisis.

Hubo el consenso casi unanime de que las causas fundamentales de la crisis actual y del
malestar social de los 30 ultimos afios estdn intimamente relacionadas con el marco
ideoldgico y de desarrollo predominante vinculado al neoliberalismo. Muchas de las
presentaciones subrayaron la necesidad de tomar un sendero distinto de desarrollo (una ruta
que se ocupe menos de las inversiones financieras y mas de las inversiones productivas y la
creacion de empleos; menos de la orientacion hacia las exportaciones y mas de la demanda
interna, asi como de una verdadera integracion de las preocupaciones relativas al cambio
climatico) como componente esencial de una agenda alternativa. Es importante destacar la
mencion que se hizo de conferir al Estado, y en particular al Estado benefactor desarrollista,
un papel mas protagénico en la ejecucion de la agenda alternativa. Otros participantes
indicaron que es menester complementar la labor del Estado benefactor desarrollista con un
enfoque basado en los derechos.

Los participantes debatieron como la crisis habia impactado al neoliberalismo y si las
respuestas oficiales a la crisis son un mero ejercicio de control de dafios que, a la postre,
restaurara el orden neoliberal, o si por el contrario podria surgir una agenda mas
“transformativa” que se interese en la proteccion social, la equidad y el desarrollo basado en
los derechos. Para algunos de los oradores, la crisis represent6 un fuerte golpe a las ideologias
y politicas de financializacion, privatizacion y desregulacion y un resurgimiento del papel del
Estado. Otros participantes resaltaron la considerable capacidad de resistencia y recuperacion
del neoliberalismo, asi como la posibilidad de que, de hecho, salga fortalecido de la crisis.
Opinaron que las posibilidades de una transformacion social fundamental a raiz de la crisis
dependen en buena parte de ciertas medidas de cambio estructural anteriores a la crisis. Por
ejemplo, la financializacion, el declive a largo plazo de la agricultura y la informalizacion o
flexibilizacion del mercado magnifican los efectos sociales de la crisis econdomica, y, ademas,
limitan los opciones que los gobiernos piensan tener a su disposicion en los ambitos de la
politica social y el mercado laboral.

En contraste, en muchas de las intervenciones se resalto la forma en que la contestacion y los
movimientos de la sociedad civil han cumplido una importante labor en la promocion de
iniciativas progresistas de politica social. No obstante, la fragmentacion y dispersion del
activismo a menudo socava su potencial transformativo. Por ejemplo, en la China se observa
una importante limitacion institucional en razon de la debilidad de las organizaciones de la
sociedad civil que pueden servir para canalizar los reclamos locales y conectar a las bases con
el Estado. Con respecto a las instituciones democraticas, la comparacion entre la India y
Tailandia reveld variaciones en cuanto a la “sustancia” de la ciudadania y la competencia
electoral que en parte explica las variaciones en las politicas sociales de los gobiernos para las
zonas rurales vulnerables. El fenomeno de las democracias débiles o de “baja intensidad” en
América Latina se mencion6 para explicar parcialmente la razén por la cual es poco probable
que se observe a ningin nivel o grado una reforma progresista de la politica publica. La
presion de la sociedad civil y las opciones de participacion democratica se mencionaron como
elementos importantes para producir politicas publicas que respondan menos a las
necesidades del capital y més a las necesidades de los ciudadanos.

Finalmente, la capacidad de las ¢lites para dominar el terreno de la lucha discursiva significa
no solo que un conjunto de explicaciones muy selectivas y parciales sobre la crisis y las
respuestas a la misma habran de definir el marco de los debates publicos y de politicas, sino
que ademas las soluciones propuestas bien pueden servir para transferir los riesgos y costos



hacia grupos sociales subalternos y paises en desarrollo. Un cambio transformativo de la
politica social dependera en gran medida de lo que ocurra en estos escenarios.

Instalacion

En sus palabras de inauguracion de la conferencia, Sarah Cook, Directora de UNRISD,
manifestd su preocupacion de que, a medida que se diluya el shock inicial de la crisis en el
Norte y se estabilicen las instituciones financieras, existe el peligro de olvidar lo que la crisis
significa para el comiin de la gente. A medida que las economias ricas se estabilicen, se corre
el riesgo de perder el espacio que abriera la crisis para implantar politicas alternativas que
puedan crear resultados mas sostenibles y equitativos. Esperaba la directora que Ia
conferencia sirviera para llamar la atencion hacia las dimensiones desatendidas de la crisis,
asi como para debatir la forma de integrar los aspectos sociales a las respuestas de politica.

Jomo Kwame Sundaram, Subsecretario General de Desarrollo Econémico de las Naciones
Unidas (NU-DAES), fue el orador de orden, y en su discurso caracterizo la crisis como un
peligro y, a la vez, una oportunidad, pero se lamentd de que, hasta ahora, esa oportunidad no
haya sido aprovechada. Present6d pruebas del grave impacto que la crisis ha tenido sobre las
economias reales de los paises en desarrollo, y de como las perturbaciones a nivel macro
(para las tasas de crecimiento, los excedentes comerciales y las reservas, los flujos de
inversion extranjera directa, los precios de los alimentos) han agravado la vulnerabilidad y
generado crisis sociales (desempleo, inseguridad alimentaria y disminucion del gasto social).

Sobre el tema de la gobernanza mundial en la respuesta a la crisis, Jomo sostuvo que el G20
es un foro probablemente conflictivo que puede enfrentar dificultades a la hora de abordar
eficazmente algunos de los problemas mas fundamentales relacionados con la fragilidad
financiera y la inestabilidad economica. Menciono el esfuerzo considerablemente mayor que
se ha puesto en la recuperacion del G20 a través de paquetes de estimulo, lo cual contrasta
con los pequefios compromisos financieros hechos bajo la figura de AOD para Africa.
Sostuvo que el G20 sigue siendo dominado por los paises del G7, por lo que buena parte del
esfuerzo se ha dirigido a restaurar el status quo previo a la crisis. Por ejemplo, la crisis ha
producido la triplicacion del financiamiento para el FMI, pero ningun intento serio por
reformar la institucion. Por lo tanto, expresé Jomo, no se esta aprovechando la oportunidad
para producir un cambio social transformativo; y no se ha producido mas que retérica en
torno a los problemas sociales, a pesar de las promesas de que se asignarian S50 mil millones
para programas sociales.

Jomo procedi6o a reflexionar sobre el momento histérico que se vivio en 1944 durante la
conferencia de Bretton Woods, cuando se forjo una nueva agenda incluyente. Los objetivos
definidos entonces iban mas alla de las consideraciones monetarias y financieras, para
ocuparse de la restauracion del comercio justo, el crecimiento sostenido, la creacion de
empleos, la reconstruccion y el desarrollo. Este tipo de visiton integral de la reforma, en
opiniéon de Jomo, es lo que se necesita hoy en dia: una vision ambiciosa pero arraigada en el
contexto contemporaneo. Sostuvo que las recomendaciones de la Comision Stiglitz, que
abordan las principales lagunas internacionales, han sido en buena medida ignoradas. La
Comision  Stiglitz recomend6 la formacion de un Consejo Mundial de Coordinacion
Econdmica, un nuevo mecanismo de financiamiento (con mayor voz y representacion), una
nueva moneda para las reservas internacionales, una Corte Internacional de Reestructuracion
de la Deuda, una Comision de Deuda Externa, una Comision de Cooperacion Tributaria y una
Autoridad Financiera Mundial, asi como un nuevo mecanismo de vigilancia de las politicas.
La Comision también hizo un llamado a la coordinacion internacional, de la cual todos se
beneficiarian, en especial los paises en desarrollo.



Primera sesion—Repercusiones, estrategias de respuesta y
modos de subsistencia

La primera sesion, bajo la moderacion de Raymond Torres, tratd el impacto de la actual
crisis economica sobre los modos de subsistencia de diferentes grupos de los paises en
desarrollo, y examiné las estrategias utilizadas para enfrentar la contraccion y las penurias
econdmicas.

Indira Hirway presento los resultados de una encuesta realizada entre abril y junio de 2010
sobre la forma en que la crisis estd afectando a los pequefios productores y trabajadores
informales en distintos sectores de uso intensivo de mano de obra de la economia india.
Sostuvo la ponente que si bien la caida de las exportaciones ha de afectar con mayor
severidad a los pequefios productores y los trabajadores informales en los sectores de uso
intensivo de mano de obra, estos efectos no se reflejan suficientemente en las estadisticas
oficiales. La encuesta reveld que el desempleo y el subempleo también habian aumentado,
mientras que los salarios de los que conservaron sus trabajos habian disminuido. Ademas, los
trabajadores formales habian sido desplazados hacia formas mas irregulares de empleo. En
general, los ingresos mensuales cayeron mas de 30 por ciento en algunos casos. Los pequefios
productores fueron de los mas afectados de la economia india. Para hacer frente a la
contraccion econdmica, los trabajadores y sus familias se vieron obligados a vender bienes,
aumentar su endeudamiento, reducir el consumo de alimentos y sus gastos en educacion y
salud (lo cual afectd de manera especial a las nifias) y aumentar el trabajo remunerado y las
actividades no remuneradas de las mujeres. Otra respuesta fue el regreso de los migrantes a
sus ciudades. Igualmente, la caida de las remesas, sumada a la presion a la baja sobre los
salarios locales debido al aumento de la oferta de mano de obra, estaba creando reductos de
pobreza extrema. Un problema importante en tal sentido fue la falta de soluciones
institucionales que permitieran a los trabajadores recapacitarse o buscar otras opciones de
empleo.

Hirway sostuvo que las politicas deberian garantizar la proteccion social universal para todos
los trabajadores, brindar capacitacion y mejoramiento de destrezas, ampliar la visibilidad de
los pequefios productores y atender sus necesidades, e incluir paquetes de rescate especiales
para las mujeres. Ademas, deberian utilizarse los esquemas de garantia de empleo mas
ampliamente para responder a los efectos de la crisis sobre el empleo. Finalmente, Hirway
expreso que la crisis deberia utilizarse para revisar con ojo critico el modelo orientado a las
exportaciones que la India ha venido utilizando en los ultimos decenios y subrayo la
importancia del mercado interno para las futuras estrategias de crecimiento.

Arindam Banerjee argumentd que los efectos perniciosos de décadas de liberalizacion
econdmica en el sector agropecuario han agudizado la vulnerabilidad de las poblaciones
rurales frente a la crisis actual. Existen en la India tres limitaciones especificas que afectan los
modos de subsistencia rurales, dos de los cuales pueden atribuirse directamente a la crisis
financiera. En primer lugar, el inicio de la crisis econdmica mundial, que ha producido una
caida drastica de los precios de varios cultivos exportables, agrava la caida de los
rendimientos reales de la produccion agricola india, lo cual exacerba la deflacion de los
ingresos que el sector primario ha experimentado durante el periodo posterior a la
liberalizacion. En segundo lugar, la crisis actual estd empeorando la disponibilidad de crédito
para la agricultura a pequefia escala y otros modos de subsistencia en el sector agricola,
acentuando de esta forma las tendencias ya perturbadoras de retiro del crédito institucional de
las zonas rurales que se vivio durante la década pasada, caracterizada por las reformas
financieras neoliberales.

La tercera limitacion tiene que ver con la reduccion de las oportunidades de empleo en los
sectores secundario y terciario, que han absorbido grandes cantidades de trabajadores
migrantes del sector rural en los ultimos decenios. La migracion rural-urbana y rural-rural del



empleo, junto al envio de remesas en apoyo a las familias que quedaron en las ciudades de
origen, han formado parte integral de esta respuesta. A medida que los trabajadores sean
despedidos de los sectores manufacturero y de servicios, el volumen de remesas de “apoyo” al
interior del mismo pais hacia las zonas rurales probablemente disminuya. Al mismo tiempo,
el regreso de algunos de estos migrantes a sus poblados posiblemente siga incrementando los
alarmantes niveles de hambre y desnutricion en el interior. A fin de contrarrestar estos efectos
perniciosos, Banerjee se manifestd a favor de politicas dirigidas a aumentar la demanda
interna y reducir la dependencia de los sectores de exportacion para lograra un crecimiento a
través de la reorientacion de la produccion hacia cultivos alimentarios a largo plazo, apoyo a
los productores de cultivos comerciales, fortalecimiento de los convenimos de crédito
cooperativo y una ejecucion mas vigorosa de los programas de generacion de empleo
relacionados con la Ley Nacional de Garantia de Empleo Rural (NREGA).

Andrew Downes hizo una exposicién general sobre los efectos adversos de la crisis
econdmica actual sobre los pequefios estados del Caribe. Desde el inicio de la crisis, las tasas
de crecimiento de las economias caribefias han disminuido, debido sobre todo a la caida de las
exportaciones de bienes y servicios (en especial el turismo), asi como de las actividades de
construccion. Esta situacion ha desatado un aumento del desempleo, la reduccion del empleo
formal y, en consecuencia, un aumento del papel de la economia informal o alternativa. La
disminucion de las oportunidades de empleo ha sido particularmente aguda entre los jovenes.
Barbados es el unico pais de la region que cuenta con un sistema de seguro contra el
desempleo, y el nimero de personas que solicitan sus beneficios ha aumentado
considerablemente. Los sindicatos han venido moderando sus demandas de aumento salarial,
y se han concluido acuerdos para congelar los sueldos, disminuir las horas laborales y
compartir el trabajo por medio de procesos de negociacion colectiva. El didlogo social y la
consulta nacional tripartita en Barbados han servido de modelo para el resto de la region. Los
paises del Caribe han usado una serie de medidas para responder a las repercusiones de la
crisis sobre el empleo y los beneficios sociales, incluidas politicas de estabilizacion
macroeconomica para mantener los niveles agregados de empleo y la expansion de los
programas sociales.

Sin embargo, el limitado espacio fiscal plantea un serio problema para casi todos estos paises.
La vivienda, las obras viales y la infraestructura social han sido los objetivos principales de la
expansion social. Las medidas tomadas en el mercado laboral incluyen programas de
capacitacion y recapacitacion (en casi todos los paises), mejoramiento de los beneficios del
seguro contra el desempleo (Barbados) y el establecimiento de esquemas contra el desempleo
(en Antigua y Barbuda y las Bahamas). Otros paises, incluidos Jamaica, St. Kitts y Nevis,
Santa Lucia y Trinidad y Tabago, han respondido con transferencias condicionales de
efectivo. No obstante, con la excepcion de Trinidad y Tabago por sus ingresos provenientes
del petroleo y el gas, los paises del Caribe no pudieron mantener un excedente fiscal durante
el periodo precedente a la crisis, por lo que tienen un reducido espacio fiscal para adoptar
medidas anticiclicas importantes y a mas largo plazo para ampliar alin mas sus programas
sociales.

Emma Allen examiné la capacidad de resistencia y recuperacion de las cooperativas de
ahorro y préstamo (SACCO) de los paises del Africa Subsahariana y las cooperativas
agricolas de Tanzania ante la crisis actual. El impacto de la crisis financiera sobre las SACCO
ha sido que, si bien el crecimiento de la afiliacion se ha mantenido estable, los activos y las
reservas disminuyeron en 2008. Esto fue producto de la desestabilizacion de los ingresos de
los miembros, lo que condujo a la reduccion de los ahorros y la capacidad de endeudamiento.
Otra debilidad que ha surgido es que, en promedio, los préstamos aumentaron a un ritmo
mucho mas bajo que en los afios anteriores, aunque la demanda de créditos aument6. Esto
indica que las SACCO en toda Africa pudieran estar actuando con precauciéon ante las
solicitudes de préstamos de los miembros.



Las cooperativas agricolas estan sufriendo la volatilidad de los precios de los productos
basicos y la caida de la demanda internacional, lo cual esta afectando el ingreso de los
productores. En Tanzania, se inform6 de que muchas cooperativas que compraron cosechas a
los agricultores no lograron vender los productos en el exterior debido a la crisis. Por lo tanto,
el gobierno ha concebido una estrategia para velar por que las cooperativas de
comercializacion puedan continuar teniendo acceso a recursos financieros de los bancos y
prestando servicios a sus miembros. Allen sefiald que esta estrategia debe contar con los
recursos crediticios y humanos adecuados para su ejecucion. En general, concluyd la ponente,
los resultados de la investigacion indican que las economias de escala que se obtuvieron al
organizarse en cooperativas y la perspectiva del modelo a mas largo plazo disminuyen la
vulnerabilidad. Pero muchas cooperativas de Africa son débiles y solo pueden brindar una
ayuda limitada para mitigar el impacto de la crisis, sobre todo en el caso de los miembros
cuyos ingresos han disminuido.

Diane Elson se dedico a examinar las implicaciones de la crisis para los procesos de
reproduccion social. En contraste con la respuesta de los gobiernos para salvaguardar la
“reproduccion del dinero capitalista” (en el sistema bancario), asi como la “reproduccion de
los procesos capitalistas de produccion” (evitando la bancarrota de las grandes empresas
capitalistas), la respuesta a las necesidades asociadas a la “reproduccion social de los seres
humanos” ha sido impresionantemente lenta. Elson presentd algunas conclusiones
preliminares de un estudio de caso multirregional sobre las repercusiones de la crisis
financiera para la carga del cuidado. En primer lugar, sostuvo la investigadora, existen
pruebas de que los hogares aumentan el trabajo doméstico no remunerado como estrategia de
respuesta. Sin embargo, las deficiencias de la red de proteccion social se hacen evidentes
cuando los hogares venden sus bienes, retiran a sus hijos de la escuela o recortan los gastos en
medicamentos y alimentos. En segundo lugar, el trabajo de cuidado no remunerado puede
intensificar la desigualdad de género en tiempos de crisis, a medida que la salud de la mujer
se deteriore (por la desnutricion y el estrés) y aumente la venta urgente de la mano de obra
(por ejemplo, el trabajo sexual) y la violencia doméstica. Pero al mismo tiempo, las crisis
tienen el potencial de transformar las relaciones de género. Con base en datos probatorios
provenientes del Reino Unido, los Estados Unidos e Irlanda, Elson argumenté que los
hombres desempleados a veces asumen un mayor papel en el trabajo de cuidado no
remunerado, pero también advirtid que estas ganancias pueden ser temporales y no
generalizadas. En tercer lugar, el trabajo doméstico no remunerado puede profundizar las
contracciones economicas, dado que reduce la demanda de bienes de mercado, creando asi
una “paradoja del ahorro”. En efecto, segun la vision Keynesiana, el trabajo doméstico no
remunerado funciona como los ahorros y deprime la demanda agregada. Lo que se convierte
en la red basica de proteccion para un hogar reduce las ganancias de otra familia cuyos
miembros laboran en la venta de bienes y servicios.

En conclusion, Elson sugirié cautela ante el supuesto de que las familias y comunidades son
suficientemente resistentes a las crisis. Recalco el peligro de sobrecargar al sector doméstico,
el cual podria agotar sus recursos e infligir un dafo irreversible a las capacidades humanas.
Elson sostuvo que la crisis deberia mas bien entenderse como una oportunidad para avanzar
hacia una forma mas equitativa de reproduccion social, al reconocer, reducir y redistribuir el
trabajo doméstico no remunerado de manera mas uniforme.

En la misma tonica, Lourdes Arzipe manifest6 la preocupacion de que los efectos sociales de
la crisis podrian intensificarse aun mas. Argumenté la ponente que los procesos de
reproduccion social estan viéndose abrumados y obligados a asumir muchos de los “costos
ocultos” producidos por “fenémenos disfuncionales” que socavarian la recuperacion
econdémica. El énfasis en los aspectos econdémicos de la crisis dejo de lado otras “crisis
interconectadas”, como las actividades de drogas ilicitas, el aumento de la violencia y el
consumo de drogas legales y drogas que mejoran el rendimiento, asi como los costos médicos
del “sobreconsumo”. Aunque el peso de estos fenomenos difiere con cada pais, Arizpe



sostuvo que son omnipresentes, por lo que habldé de la necesidad de reconceptualizar la
economia a partir de la cuestion social y ambiental.

Arzipe examind ademas el impacto de la crisis sobre los migrantes. Las mujeres migrantes
constituyen una porcion cada vez mayor de los migrantes internacionales, al desplazarse por
la “cadena mundial de cuidado”. Esta migracion comienza a crear graves déficit de cuidado
en el Sur. La recesion econdmica esta generando una especie de migracion inversa con el
retorno de los migrantes, asi como una disminuciéon de las remesas hacia los paises en
desarrollo. No obstante, la migracion inversa es menos obvia en paises como Bangladesh y
Pakistan, cuyos gobiernos ayudan a los migrantes a permanecer en la region del Golfo. En
cuanto a estrategias de respuesta, datos del Banco Interamericano de Desarrollo revelan que
los migrantes esta recortando el gasto, buscando nuevos empleos o trabajos adicionales y
alojandose en viviendas més baratas.

May Tan-Mullins compard las estrategias de respuesta de dos poblados pesqueros con
marcadas diferencias culturales, sociales y geograficas, uno en Indonesia durante la crisis
asiatica y el otro en China durante la crisis mundial actual. En opinién de la investigadora, la
crisis en Mendahara, Indonesia, se desarrolld en dos fases. Debido a la devaluacion de la
rupia Indonesia, el sector pesquero se beneficié con el aumento de las exportaciones. Sin
embargo, para principios de 1999, los precios de las importaciones habian aumentado 300 por
ciento. La supuesta “ganancia” que percibirian los pescadores se habia desvanecido. El flujo
de migrantes temporales y de retorno en busca de empleo en el sector pesquero condujo a la
intensificacion de la extraccidon, asi como a conflictos en torno al acceso a los recursos
marinos. Con respecto a las estrategias de respuesta, las familias de Mendahara se inclinaron
primero por buscar apoyo de las instituciones formales, como los organismos
gubernamentales. Mientras el numero de familias pobres que solicitaron subsidios del
gobierno aumentaba enormemente, no habia confirmacion de parte del gobierno de que
dichos subsidios se pondrian en marcha para finales de 1998. En consecuencia, los pescadores
recurrieron a las redes informales y familiares para llenar el vacio. El ingreso de las mujeres
al trabajo remunerado en las industrias artesanales y fabricas fue otra estrategia para enfrentar
las penurias economicas.

En Shipu, China, las repercusiones de la crisis mundial actual fueron distintas. Primero, el
pueblo pesquero estd mas integrado a una economia interna (mas que regional) muy fuerte.
Segundo, los pescadores de Shipu estan menos expuestos a las fluctuaciones cambiarias, en
raz6n del tipo de cambio controlado del yuan. No obstante, se observan signos de estrés social
y econdmico producto del flujo entrante de migrantes. En una situacioén similar a la que se
observa en Indonesia, las familias de Shipu buscaron ayuda en las instituciones formales,
como los organismos del gobierno local. Sin embargo, los requisitos de contribucién que
imponen los sistemas sociales, como las prestaciones de desempleo y pension por edad,
dificultan el acceso de las familias pobres a estos fondos. De alli que muchas familias deban
recurrir a estrategias informales de respuesta, como las redes familiares y extrafamiliares
chinas (incluso transnacionales) y el matrimonio. Conceptos como la piedad filial y la guanxi
(relacién entre dos personas que pueden hacerse favores mutuamente sin tener expectativas de
reciprocidad) resultaron importantes. En resumen, las estrategias de respuesta a la situacion
son a menudo especificas del lugar y de las relaciones y los procesos historicos, econdmicos,
politicos, ecologicos y culturales al interior de una comunidad.

El debate que siguid a las presentaciones se centrd en la oportunidad que ofrece la crisis.
Bjorn Beckman se pregunt6 si la crisis actual ofrecia una oportunidad con respecto al sector
laboral. En su opinion, este sector se habia visto debilitado por la crisis, por lo que los
empleadores podian ahora inclinar ain mas la balanza de poder a su favor. Por eso pensaba
que era muy limitada la posibilidad de entablar un tipo de didlogo social como el que
sugiriera Downes y lo ejemplificara el caso de Barbados. Downes sefialé que la alianza social
de Barbados habia evitado la devaluacion de la moneda y aumentado las ganancias de



productividad, pero también indico que, si bien otros paises habian intentado seguir ese
modelo, su éxito habia sido menor. En términos semejantes previno Rolph van der Hoeven
sobre una recuperacion sin empleos, por lo que propuso que el Estado, que habia actuado de
“prestamista de ultimo recurso”, pasase ahora a convertirse en el “empleador de ultimo
recurso”. Banerjee sostuvo que deberia aprovecharse la oportunidad para revertir algunas de
las politicas macroeconomicas deflacionarias impuestas anteriormente a los paises en
desarrollo. Advirti6 que la recuperacién y el retorno del crecimiento no necesariamente
beneficiarian a los pequefios propietarios y productores de la India. Hirway agregd que un
debate sobre la recuperacion del empleo no deberia centrarse exclusivamente en la cantidad
de puestos creados, sino también en la calidad de los empleos y los niveles salariales. Arzipe
sostuvo que la principal amenaza era una recuperacion sin empleos, y que existian muy pocos
esquemas publicos para los desempleados en el Sur.

Segunda sesidén—La politica social: Perspectivas nacionales
y regionales

Esta sesion se dedic6 a examinar las politicas sociales que adelantaron los gobiernos en
distintos paises en respuesta a la crisis, asi como a determinar las instancias en las cuales la
crisis ha brindado una oportunidad para reformar la politica social.

Ramla Khalidi, moderadora de esta sesion, dio inicio a la misma con algunas observaciones
sobre el impacto de la crisis en la region arabe. Destaco que muchos paises de esta region, si
bien no quedaron completamente a salvo de la crisis, acusaron un efecto menos grave de la
contraccion economica. Al referirse a las respuestas de politica ante la crisis hasta la fecha,
Khalidi comenté que, si bien muchos paises de la region cuentan con los recursos y el espacio
fiscal necesarios para llevar adelante medidas contraciclicas, se ha dado prioridad a las
intervenciones financieras y economicas, y prestado poca atencién a las consecuencias
sociales y a la dinamica de género relacionada con la crisis, y menos ain a la proteccion
social.

Sarah Cook abordo el tema de si la respuesta de la China a la crisis le permitiria reorientar su
economia hacia el logro de sus objetivos sociales, como habia ocurrido con otros paises
desarrollistas del Asia Oriental. El enorme paquete de estimulo de la China se concentro
inicialmente en la infraestructura, con apenas 4 por ciento destinado a la prevision social. Sin
embargo, para 2009, el gobierno chino habia prometido un aumento del gasto en programas
sociales, incluidos un paquete de salud universal, la extension de los programas de asistencia
social y seguridad social para los pensionados y migrantes.

Cook comenz6 por demostrar la forma en que la China se diferencia de otros paises
desarrollistas del Asia Oriental. La primera diferencia radica en el hecho de que la China pas6
de desmantelar las instituciones socialistas a construir instituciones orientadas al mercado; la
segunda es que el pais es un “liberalizador tardio”, cuyo espacio para la adopcion de politicas
a nivel nacional se ve restringido por el entorno mundial imperante; la tercera diferencia
reside en que la diversidad y el sistema politico complican la ejecucion eficaz y uniforme de
las politicas centrales, lo que conduce a una mayor autonomia de los gobiernos subnacionales
a la hora de determinar las condiciones de desarrollo local. Aunque la politica social de la
China no muestra algunas de las caracteristicas del desarrollismo benefactor observado en
otros paises del Asia Oriental y el pais ha adoptado algunas medidas tentativas hacia una
mayor inclusion y universalidad, persisten algunos obstaculos de envergadura. En efecto,
explicd Cook, a nivel local y estatal predominan discursos benefactores diferentes; mientras el
Estado central emprende acciones positivas para la definicion de marcos nacionales, el nivel
local revela enormes variaciones en cuanto a las necesidades, recursos y provision, y se ve
dominado por sistemas inadecuados fragmentados y con recursos insuficientes. La
divergencia de intereses entre los niveles central, regional y local, junto a mecanismos fiscales
inadecuados y tercos incentivos administrativos, constituyen un importante obstaculo para



convertir el objetivo de politica del gobierno central de alcanzar una “sociedad armoénica” en
resultados mas redistributivos e incluyentes a nivel local.

Cook concluyé con la idea de que la China esta perdiendo la oportunidad que le ha ofrecido la
crisis, al reestructurar su estrategia de desarrollo econdmico y social que favorece un aumento
de la demanda y el consumo. En lugar de representar una posibilidad de avance hacia el
desarrollismo benefactor, sostuvo Cook, la crisis esta sirviendo mas bien para revelar los
limites del autoritarismo benefactor. Para poder superar los atascamientos institucionales que
enfrentan las pretendidas reformas, la China deberd crear mecanismos institucionales que
permitan incluir las diversas voces presentes y reconciliar los intereses divergentes al interior
de su sistema politico mediante la apertura de nuevos espacios para la participacion popular.

Lorraine Corner presentd los resultados de un estudio realizado en Camboya, China,
Indonesia, la Republica Democratica Popular Lao y Viet Nam sobre las implicaciones de las
respuestas fiscales de los gobiernos a la crisis para las mujeres y los nifios. Corner examino
cuatro tipos de politicas: subsidios, concesiones tributarias, obras publicas y proteccion social.
Primero, los subsidios probablemente beneficien a las mujeres si se orientan al consumo; sin
embargo, estan limitados a determinados productos. Ademas, son dificiles de retirar una vez
que entran en vigor, por lo que se reduce el espacio fiscal para la introduccion de politicas de
equidad de género. Segundo, los beneficios iniciales de las concesiones tributarias, ya sea que
estén orientadas al ingreso o la produccién, tienden a favorecer a los hombres, quienes
probablemente estén a cargo del tipo de empresas que pagan impuestos y tienen un nivel de
ingresos suficientemente alto para pagar impuestos. Tercero, el impacto de la infraestructura
sobre las mujeres con respecto a los hombres dependera de los tipos de trabajo creados. En tal
sentido, dado que las obras publicas de uso intensivo de capital tienden a emplear maquinaria
operada por hombres, probablemente sean estos los principales beneficiarios. Corner sostuvo
que, para revertir la situacion, se requieren politicas publicas especificamente dirigidas a las
mujeres. Cuarto, los programas de proteccion social son muy importantes para los grupos
vulnerables, aunque se plantean interrogantes en cuanto a su asequibilidad y sostenibilidad.
Ademés, la investigadora subrayo que los modos de ejecucion y las reglas de admisibilidad
podrian excluir a ciertos grupos, y en particular a las mujeres.

La conclusion principal del estudio fue que los responsables de la formulacion de politicas
han analizado muy poco las distintas repercusiones de la crisis y las respuestas fiscales para
mujeres y hombres, con una excepcion parcial en el caso de Indonesia. Una segunda
conclusion importante se refiere a la falta de datos desglosados por sexo sobre la distribucion
de costos y beneficios en cada familia, aunque las pruebas preliminares indican que el
impacto de la crisis es mayor sobre las mujeres y nifias, mientras que los beneficios fiscales
favorecen a los hombres. A la luz de lo anterior, Corner hizo un llamado para apoyar a los
grupos de mujeres y ayudarles a participar—y mantener su participacion—en los didlogos de
politica econémica, dar seguimiento al desarrollo econdémico y hacer aportes informados en
las etapas iniciales del disefio de politicas. También resalt6 la necesidad de vigilar el impacto
de la crisis a partir de datos desglosados por sexo y de llevar adelante un presupuesto que
responda a la cuestion del género y esté enfocado hacia la ejecucion propiamente dicha y no
exclusivamente en la asignacion de recursos.

Govind Kelkar comparo las experiencias de Tailandia durante la crisis asiatica y de la India
en la crisis mundial actual. Kelkar explicd que, en ambos paises, las politicas de estimulo
beneficiaron a los hombres mas que a las mujeres, dado que casi todos los empleos nuevos
entrafiaban la operacion de maquinaria en proyectos de infraestructura urbana. Esta estrategia
dejo de lado a las trabajadoras no calificadas.

En contraste, las mujeres asumieron la responsabilidad de atender a los migrantes
desempleados que regresaban a sus poblados, lo cual implicé trabajar mas horas. En tal
sentido, el “plato de arroz familiar” se convertiria cada vez mas en el “plato de arroz de la



mujer”. De acuerdo con Kelkar, el paquete de estimulo fiscal que pusiera en marcha el
gobierno de la India en 2008 tenia un marcado sesgo rural, pues sus intervenciones mas
importantes se dieron en los fertilizantes y los subsidios a los alimentos, la exencion de
préstamos agricolas para responder a la crisis de la agricultura comercial e impulsar la
implantacion del NREGA. Por el contrario, las politicas de Tailandia durante la crisis asiatica
se habian concentrado en las zonas y los trabajadores urbanos. Para explicar la diferencia
entre el tipo de respuesta de Tailandia y la India, Kelkar se refirié a la importancia del voto
rural en la politica nacional y regional de la India, fendmeno que no estaba presente en
Tailandia al momento de la crisis asiatica. Mas especificamente, en la India, la prominencia
que adquirieran los pobres de las zonas rurales en el proceso politico electoral obligo a los
responsables de las politicas a adoptar una serie de leyes dirigidas a reducir el crecimiento de
las desigualdades entre las zonas rurales y urbanas, asi como las desigualdades étnicas y de
género. En tal sentido, concluyo Kelkar, las desigualdades de género deben tomarse cada vez
mas en cuenta en los paquetes de estimulo y posrecuperacion.

Azim Manji present6 algunas apreciaciones sobre la manera en que la crisis ha afectado a las
poblaciones en situacion de pobreza extrema en Bangladesh, a partir del trabajo del proyecto
SHIREE (Estimulacién de mejoras en el hogar para el empoderamiento econéomico), con el
cual se busca mejorar los modos de subsistencia de los habitantes mas pobres del pais. Manji
sostuvo que la pobreza extrema que sufre el Ultimo 10 por ciento de la poblacion es
cualitativamente diferente de la pobreza moderada, y por lo tanto, requiere en enfoque y una
respuesta diferentes. La diferencia puede rastrearse hasta los hogares en situacion de extrema
pobreza que tienen menos bienes, minimos mecanismos de apoyo y carteras mas débiles de
capital social y humano. En tal sentido, Manji indic6 que los efectos de la crisis mundial en
Bangladesh se complicaban con los efectos de otras crisis relacionadas con la alimentacion y
el cambio climatico, que reducen todavia mas la capacidad de resistencia y recuperacion de
los habitantes en situacion de pobreza extrema. En su opinion, no existe el compromiso de
ampliar los recursos para los pobres. El nimero de personas en situacion de extrema pobreza
ha llegado a 14 millones, debido principalmente a los enormes vacios del sistema de prevision
social de Bangladesh. Sobre este punto, Manji se pronunci6 a favor de un cambio
transformacional a nivel del gobierno que se traduzca en una mayor responsabilidad y
rendicion de cuentas. La organizacion del investigador habia concebido una estrategia de
rescate para los grupos mas gravemente afectados que contemplaba acciones en cuatro
frentes: reducir la vulnerabilidad a través de transferencias de efectivo y activos y
capacitacion; reducir la exclusion social, economica y politica; aumentar las oportunidades de
acceso a los recursos financieros y activos; y transformar las politicas y programas publicos.

Ousmane Faye presentd un informe preliminar sobre los efectos de la crisis actual en el
Senegal; en este trabajo se explora hasta qué punto dicha crisis pudiera aprovecharse para
mejorar la politica social del pais. La crisis mundial golpe6 al Senegal con la reduccion de las
remesas, los flujos de asistencia, las exportaciones, el turismo y la demora o cancelacion de
proyectos de IED, y llegd en un momento en que el pais sufria una serie de crisis internas en
los sectores de los alimentos, el combustible y las finanzas publicas. Faye argumentd que el
gobierno senegalés ha limitado las posibilidades de accion, debido a la imposibilidad de
recurrir a la politica monetaria debido a que es miembro de la Union Econémica y Monetaria
del Africa Occidental, el reducido espacio fiscal y la limitada capacidad institucional para
emprender y terminar reformas. Segun Faye, la respuestas del gobierno a la crisis hasta ahora
se ha concentrado mas en mejorar la finanzas publicas que en atender las consecuencia
sociales. En tal contexto, los donantes han intervenido para tratar de convencer al gobierno de
crear un programa de transferencia condicional de efectivo (Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia) o iniciar él mismo programas piloto de transferencias de efectivo y cupones
de alimentos (el Banco Mundial y el Programa Mundial de Alimentos de las Naciones
Unidas). Sin embargo, se interrogd acerca de la fragmentacion de las iniciativas y la falta de
identificacion del gobierno con las mismas.



La conclusion de Faye fue que la crisis podria verse como una oportunidad para reconcebir la
politica de proteccion social en el Senegal de dos formas. Primero, las diversas iniciativas de
los distintos donantes deberian reunirse en un formato coherente a fin de racionalizar el sector
de la proteccion social. En tal sentido, el gobierno deberia ayudar a los donantes a pensar en
un sistema de proteccion social coherente y fiable desde el punto de vista financiero que sea
de aplicacion universal y con el cual se identifique todo el pais. Segundo, los esfuerzos por
crear una estrategia de proteccidon social nacional coherente deben ir acompafiados de una
reforma fiscal a fin de asegurar una mejor asignacion de recursos, especialmente en
situaciones de crisis.

Camila Arza examind la reciente nacionalizacion de los fondos privados de pensiones en la
Republica Argentina. Arza explicod que la crisis financiera mundial y los problemas del
sistema privado de pensiones habian abierto la puerta a la nacionalizaciéon en noviembre de
2008. La ponente resalto tres problemas que afectaron los fondos de pensiones privados: los
costos fiscales de la transicion del sistema de reparto a los planes financiados, las crecientes
brechas en materia de cobertura y los altos costos administrativos. Estas deficiencias se
complicaron con la crisis de 2001, tras la cual se tomd un conjunto de medidas dirigidas a
aumentar la cobertura, con resultados positivos. Una reforma implantada en 2007 establecid
la afiliacién automatica de nuevos trabajadores a este sistema estatal de pensiones y permitid
a los trabajadores afiliados a los fondos privados pasar al sistema estatal, lo que llevé a un
marcado aumento de los trabajadores afiliados al sistema publico.

En la Argentina, la crisis financiera mundial puso en evidencia los riesgos de invertir las
contribuciones de los trabajadores en los mercados financieros. Este contexto permitio al
gobierno promulgar rapidamente una ley de nacionalizacion sin oposicién politica. Sin
embargo, el nuevo sistema nacionalizado no ha resuelto una serie de problemas que afectan el
sistema de pensiones desde hace mucho tiempo, a saber, el logro de una cobertura universal a
través de la ampliacion de la proteccion para abarcar a los trabajadores informales y la
consecucion de la igualdad de género por medio de la compensacion de las desigualdades
presentes en el mercado laboral. También enfrenta el reto de asegurar una indexacion
apropiada de las prestaciones (para lo cual se aprobd y promulgoé una ley recientemente) y la
sostenibilidad financiera del sistema a largo plazo.

Arza destacoé que el sistema de pensiones de la Argentina se encuentra ain muy lejos de
ofrecer pensiones equitativas, adecuadas y asequibles para toda la poblacion. Si bien la crisis
ha traido consigo nuevos desafios, también representa una oportunidad para superar algunas
de las fallas del sistema anterior. Pero para poder aprovechar esas oportunidades, sostuvo
Arza, es menester lograr consenso en torno a la creacion de instituciones solidas para la
gestion de las pensiones que puedan resistir las fluctuaciones futuras y contar con una
estrategia de pensiones a largo plazo para evitar las negociaciones entre el sistema actual y el
sistema futuro de prevision social. A la postre, reconocidé Arza, en un contexto de creciente
informalidad laboral, un pais como la Argentina debera adoptar un sistema universal de
pensiones basado en los derechos para poder cubrir a aquellos que se encuentran fuera de las
instituciones formales del mercado laboral.

En su presentacion, Bernard Casey hizo una evaluacion del desempeiio del nuevo sistema de
pensiones de Nigeria, que fuera privatizado en 2001 y que utiliz6 el sistema chileno como
modelo. La reforma form6 parte de una iniciativa de privatizacion mas amplia para realizar
una liberalizacion estructural de la economia de Nigeria, y su objetivo era aumentar la
cobertura del plan de pensiones y resolver los problemas de pago. Sin embargo, sefialo Casey,
al igual que en el caso chileno, una respuesta lenta, problemas para aumentar la cobertura y
los altos costos administrativos han plagado el sistema hasta ahora.

Casey procedié seguidamente a evaluar el impacto de la crisis actual, cuyos efectos se
tradujeron principalmente en inestabilidad de los precios del petréleo y, en consecuencia, en



la contraccion del presupuesto publico. Las pérdidas de produccion de petroleo se agravaron
con la profunda inestabilidad de los mercados bursatiles y los escandalos que acosaron a los
bancos ligados tanto al sector petrolero como a los fondos de pension. La inyeccion de dinero
por parte del gobierno en respuesta a la crisis bancaria oblig6 a la disminucion de las tasas de
interés, al mismo tiempo que aumentaba la tasa de inflacion, lo cual erosiono los ahorros de
las pensiones. Aunque contintian los reclamos por los atrasos, es poco lo que se ha debatido
acerca de como invertir los fondos de pension en proyectos de desarrollo a largo plazo. En
opinion de Casey, ello se debe principalmente a la falta tanto de oferta como de demanda de
bonos a largo plazo, lo que hace que el sistema, al invertir sobre todo en bonos del gobierno,
opere de hecho como un sistema de reparto. Ademas, la monetizacion de las deudas publicas
significa en ultima instancia que el valor real de las pensiones sera inferior en el futuro. A ello
se suma, segin Casey, el pobre desempefio de los indicadores de gobernanza como otra razon
de peso que explicaria el fracaso general de la reforma de las pensiones. Concluy6 que podria
resultar peligroso utilizar la reforma del sistema de pensiones como instrumento de desarrollo
econdmico en lugar de hacer justamente todo lo contrario, y opiné que la provision de
pensiones basadas en los derechos pasa por la existencia de un minimo de derechos, confianza
y capacidad del Estado, todo lo cual no puede darse por sentado en el caso de Nigeria.

Llegada la hora del debate, los primeros comentarios de los participantes se refirieron al tema
de la inversion en infraestructura como una de las principales respuestas a la crisis. Un
participante pregunté como la inversion en infraestructura podia tomar en cuenta a la mujer y
a los grupos vulnerables con mayor eficacia. Corner menciond que existian mejores practicas
de integracion de la mujer en los programas de infraestructura, entre ellas las cuotas; también
recalco la importancia de la participacion de la mujer en la toma de decisiones sobre las
inversiones en infraestructura de agua y saneamiento, dado que son ellas las primeras usuarias
de estas instalaciones. Kelkar sefial6 que las trabajadoras de la India se han visto excluidas
tanto de la planificacion como de la ejecucion del programa NREGA, asi como de la auditoria
de los bienes en construccion, lo que ha motivado demandas de una mayor participacion.
Cook comentd que la infraestructura sera fundamental para propulsar el crecimiento de la
China y Africa, sobre todo el tipo de infraestructura que crea empleos y servicios sociales,
para ayudar de esta forma a las secciones excluidas de la poblacion. El desafio radica en como
disefiar rapidamente una infraestructura que genere crecimiento a largo plazo.

Se hicieron varios comentarios y preguntas sobre la politica de pensiones. Ben Fine sostuvo
que la nueva politica del Banco Mundial, que enfatiza multiples pilares, incluido el pilar
estatal, es de hecho una politica que utiliza los recursos del Estado para salvar todo el valor de
las pensiones privadas que resulte politicamente aceptable tras el colapso de los valores de los
activos y los niveles de prestaciones. Al respecto, Casey dijo que el Banco Mundial y la
Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdémicos (OCDE) han comenzado a moderar
sus enfoques anteriores sobre la politica de pensiones, pero que estas organizaciones no han
ofrecido hasta ahora sugerencias viables para los pensionados frente a la crisis actual. En
ultima instancia, agregd, la interrogante radica en saber si los ciudadanos estan
comprometidos a asegurar la provision de pensiones para ciertos grupos dentro del Estado.
Arza hizo notar la contradiccion entre el acelerado ritmo con que el Banco Mundial aplicé las
prescripciones sobre privatizacion de los sistemas de pensiones en los afios noventa y el lento
paso al cual estan aplicandose hoy en dia las nuevas ideas sobre el primer pilar o las
pensiones sociales. Hizo un llamado para trabajar mucho mas en la promocion de la
universalizacion de las pensiones.

Tercera sesion—La politica social desde una perspectiva
mundial
Gabriele Koehler fue la moderadora de la tercera sesion, en la cual se examiné la naturaleza

cambiante del discurso internacional sobre la politica social y las implicaciones para las
politicas sociales futuras en un contexto de desarrollo.



Ben Fine hizo la advertencia de que la crisis no deberia entenderse como una oportunidad y
un peligro en las mismas proporciones. El neoliberalismo, opind el ponente, estd mostrando
un enorme grado de resistencia y recuperacion con la respuesta actual, cuya ilustracion mas
patente es el tamafio y alcance de los paquetes de rescate financiero. Al analizar la relacion
entre la financializacion y el neoliberalismo, Fine aseverd que la primera ha propulsado y
apuntalado al segundo, al tiempo que este, no obstante la retérica de la “desregulacion”, se ha
caracterizado en la practica por los estados altamente intervencionistas que regulan en nombre
del capital privado. En su opinion, existen tres dimensiones importantes de la reciente
financializacion, que ¢l define como la expansion de los activos financieros como
participacion en el producto interno bruto (PIB): la proliferacion de diferentes instrumentos
financieros, el aumento de la actividad especulativa y la penetracion de las finanzas en la
economia y la reproduccion social. En primer lugar, la financializacion ha entrado a dominar
absoluta y completamente la economia mundial. Segundo, nos encontramos ahora en la
segunda fase del neoliberalismo, en la cual la necesidad de actuar ante las dramaticas
consecuencias de la primera fase de la “terapia de choque” ha conducido a la intervencion
directa del Estado para sostener el proceso de financializacion. Esta situacion se observa de la
manera mas clara y evidente en las medidas aplicadas para rescatar al sector financiero. Y
tercero, han de reconocerse las incongruencias tanto dentro como entre la ideologia y el
academicismo neoliberales, asi como entre la politica y la practica.

Desde esta perspectiva, Fine presentd su analisis del futuro de la politica social. Examiné el
enfoque del Banco Mundial sobre la politica social y planteé dos problemas principales. En
primer lugar, se ha abandonado la canalizacion de recursos directamente a los estados, para
asignarlos al sector privado. Es importante sefialar que si bien la tendencia a utilizar al Estado
para promover el crecimiento del sector privado antecede a la crisis, la practica se ha
acelerado con la respuesta a la crisis (Por ejemplo, un informe reciente del Banco Mundial
sobre la politica de salud para Africa presenta a las entidades del sector privado como los
principales proveedores de atenciéon de salud y recomienda canalizar recursos y fondos de
donantes hacia el sector privado, asi como aligerar la regulacion local para facilitar sus
operaciones). Y segundo, el enfoque de politica social que promulga el Banco Mundial ha
sido a menudo arbitrario, con énfasis en el “riesgo” y la “vulnerabilidad”, en detrimento de
una comprension mas sistémica de las causas de la pobreza. Para concluir, Fine propuso un
enfoque alternativo caracterizado por dos elementos. Primero, se concentraria en la provision
del sector publico, con lo cual se reconoceria que las necesidades de politica social son
especificas tanto de cada pais como de cada programa (el agua, la educacion, la salud y las
pensiones, por ejemplo, tienen cada una sus propias especificidades). Y segundo, cada
programa se interpretaria en el contexto de un Estado benefactor desarrollista.

Bob Deacon examino la respuesta mundial en materia de politica social a la luz de dos
interrogantes: primero, si la respuesta ha abordado la politica social desde una perspectiva
residual o universal, y segundo, si la crisis ha fortalecido o debilitado el sistema de las
Naciones Unidas en cuanto a la gobernanza social mundial.

Numerosos organismos han respondido a la crisis con un llamado a la implantacion de un piso
o nivel social minimo mundial, con el cual se brindaria un paquete basico de proteccion social
para todos. Deacon expres6 que esta seria una medida positiva que se alejaria del enfoque de
red de proteccion social que propicia el Banco Mundial a favor de un enfoque mas universal
sobre la proteccion social. Sin embargo, este concepto de piso social mundial contintia
haciendo énfasis sobre “los pobres”, en lugar de recalcar la necesidad de construir estados
benefactores desarrollistas, lo cual requiere de mayor inversion social con alianzas mas
amplias entre clases. Existen ademas deficiencias y limitaciones relacionadas con la
implantacion del piso social mundial, al menos a nivel internacional. En primer lugar, si bien
el piso social mundial ha contado con el respaldo de la Junta de los jefes ejecutivos de las
Naciones Unidas, no queda claro si se podrian en practica por medio de todos los organismos
del sistema de las Naciones Unidas. En segundo lugar, un analisis de las respuestas del G20 y



el FMI a la crisis deja ver una continuacion del enfoque residual de red de proteccion social
para el alivio de la pobreza. Y tercero, si bien varios organismos de las Naciones Unidas,
como la UNESCO, UNRISD y la UNCTAD, han hecho llamados a favor de la adopcion de
un enfoque de inversion social liderado por el Estado, las recomendaciones dimanantes de la
Comision de las Naciones Unidas sobre la Reforma del Sistema Monetario y Financiero
Internacional no han logrado brindar apoyo a la construccion de los estados benefactores
desarrollistas necesarios para poner en marcha una estrategia integral de inversion social.
Deacon concluyd que la gobernanza social mundial esta en crisis, dado que la respuesta
posterior a la crisis ha sido encabezada por el G20 y el FMI, las Naciones Unidas esta
sufriendo las contradicciones que existen entre sus organismos y las politicas de inversion
social han quedado de lado.

Deacon propuso dos alternativas para abordar esta crisis de gobernanza mundial. La primera
es que, a fin de escapar a los problemas de depender de los donantes y la falta de provision de
asistencia por parte del Norte, los paises en desarrollo deben captar recursos independientes
para financiar el piso social mundial. Esto podria vincularse a la aplicacién de un impuesto
internacional a, por ejemplo, las transacciones financieras. Los argumentos a favor de una
medida de esta indole estan aumentando. La otra alternativa seria que el Sur defina sus
propias politicas de inversion social en el espiritu de la cooperacion Sur-Sur y regional.

Tony Addison examino las implicaciones de la crisis para la estructura de asistencia
internacional, en el contexto de lo que dio en llamar la “triple crisis™: la crisis financiera, el
aumento de los precios de los alimentos, que probablemente se repita, en detrimento de las
personas mas pobres, y el cambio climatico, con el posible aceleramiento de la emision de
gases de invernadero una vez que concluya la desaceleracion de la economia mundial. La
pronunciada caida del comercio internacional y las remesas a consecuencia de la crisis
financiera mundial tiene graves consecuencias para la generacion de recursos en los paises en
desarrollo. La desaceleracion de su crecimiento reduce los ingresos que pueden esperar
obtener a través de la tributacion interna, lo que los hace mas dependientes de la asistencia.
Su movilizaciéon de ingresos también se vera afectada por el cambio climatico y sus efectos
sobre la economia real.

El hecho de que la AOD depende del PIB de los paises donantes también tiene importantes
implicaciones. El PIB de los paises donantes ha disminuido tras la crisis financiera y, dado
que la meta de la asistencia se expresa como proporcion del PIB, podemos esperar que se
produzca una presion muy fuerte sobre la asistencia en el transcurso de los proximos afos. La
crisis bancaria nacional promedio reduce la produccion per capita en 10 por ciento, pérdida
que por lo general no se restaura en un plazo de siete afios. Esta es una de las crisis bancarias
mas graves que jamas hayan afectado a los paises desarrollados, su costo fiscal sera alto y la
asistencia figurara entre sus victimas.

Esto resulta particularmente preocupante porque, antes del inicio de la crisis financiera, un
gran numero de donantes ya habia comenzado a retractarse de sus compromisos de aumentar
la asistencia que, en términos generales, se encuentra muy lejos de la meta que estableciera
las Naciones Unidas de 0,7 por ciento del PIB. Addison sostuvo que la movilizacion de flujos
de capital privado es importante, pero muchos de los paises mas pobres tienen dificultades
para atraer capital privado, y la contraccion de la asistencia monetaria en los paises ricos
podria tener efectos desestabilizadores sobre los flujos de capital privado. Por lo tanto,
muchas naciones seguiran dependiendo de la asistencia. La AOD dirigida a muchos paises del
Africa Subsahariana representa una alta proporcion de la mezcla financiera general, no
obstante las mejoras hechas a los sistemas tributarios. De alli que mantener, si acaso no
aumentar, la AOD es de suprema importancia.

Addison manifestdé también su preocupacion de que el énfasis en reactivar el crecimiento
econdmico mundial ha dejado sin respuesta la interrogante sobre el tipo de recuperacion que



se requiere. El modelo previo a la crisis, basado en una economia con altas emisiones de
carbono, debe cuestionarse como parte del proceso de recuperacion, lo cual requeriria invertir
en soluciones energéticas alternativas. Un impuesto mundial a las emisiones de carbono seria
una manera de generar los fondos necesarios para el logro de los objetivos de desarrollo y la
inversion en fuentes alternativas de energia. Addison concluyo6 con una advertencia: Incluso si
pudiera ponerse en practica tal sistema, la incognita clave seria saber si los recursos generados
con el impuesto al carbono se utilizarian en ultima para restaurar un crecimiento con bajas
emisiones de carbono y reducir la pobreza, o bien para rescatar al sector financiero. Ante la
ausencia de una accion mundial concertada y coordinada, el decenio proximo se caracterizara
por la “triple crisis”.

Manuel Riesco presentd una vision mucho mas optimista de la crisis actual. En su opinion,
esta crisis ha abierto la posibilidad de alcanzar un nuevo trato mundial basado en el modelo
de Estado benefactor desarrollista. La crisis ha expuesto los peligros de depender de los
mercados financieros para, por ejemplo, las pensiones. También ha resaltado los limites de la
orientacion hacia las exportaciones y llamado la atencion hacia la necesidad de generar
demanda interna y recurrir al regionalismo como posible complemento. Con el debilitamiento
del sector financiero y la crisis del neoliberalismo, el Estado ha resurgido ahora como un
actor importante en el forjamiento de estados benefactores desarrollistas.

Uno de los temas principales abordados durante el debate fue el contenido de una agenda
alternativa. Hirway resaltd que un modelo de alto consumo no es una opcion para los paises
en desarrollo, por lo que se manifesté a favor de una estrategia mas sostenible, equitativa y
generadora de empleo centrada en la autonomia nacional. En la misma tonica, Kelkar indico
que el elemento mas importante de una estrategia alternativa radica en resolver la exclusion y
la desigualdad, y argumentd que la respuesta alternativa deberia considerar soluciones
propuestas por la sociedad civil. Ajit Singh sostuvo que, ahora que los presupuestos de los
estados desarrollistas probablemente sean recortados para poder pagar las deudas que los
gobiernos han acumulado para salvar al sector financiero, los sindicatos y la izquierda de los
paises industrializados avanzados podrian agruparse en torno a una version moderna de la
politica de ingresos, con mecanismos incorporados para reducir las desigualdades de ingreso
y disminuir la inflacion. Jayati Ghosh manifestd su preocupacion ante la idea de que el
propuesto impuesto al carbono podria generar una gran desigualdad en un contexto donde
muchos paises en desarrollo no tienen mas alternativa que aumentar las emisiones de carbono
si desean no solo crecer sino también alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio.
Addison convino en que el impuesto a las emisiones de carbono seria mas pertinente en el
Norte, sobre todo porque estos paises fueron los principales beneficiarios de las grandes
emisiones de carbono durante su proceso de industrializacion. No obstante, sostuvo, el Sur
puede contribuir de forma considerable con la determinacioén de opciones de crecimiento con
bajas emisiones de carbono, y mencion6 como ejemplo el reciente plan quinquenal de la
China. Deacon opind que para generar los llamados fondos verdes, podria resultar
conveniente establecer un impuesto a las transacciones financieras.

Otras intervenciones se refirieron a la oportunidad que se abre para poner en practica una
agenda alternativa. Bob Jessop argument6 que los neoliberales estan utilizando la crisis para
consolidar su agenda, y sostuvo que la izquierda esta dejando pasar la ocasion para poner fin a
la agenda neoliberal, situacion que debe examinarse con mayor detenimiento a fin de
fortalecer la futura respuesta de la izquierda. En respuesta a lo que consideré una vision
pesimista de parte de varios oradores, Ghosh adoptd una posiciéon mucho mas optimista de la
crisis, en el sentido de que un periodo prolongado de inestabilidad en las economias
avanzadas puede generar una oportunidad para reestructurar los fundamentos del
razonamiento y los modelos de desarrollo, proceso que siempre ha requerido décadas para
producir algtin resultado.



En respuesta a una pregunta relacionada con los efectos de la crisis sobre la juventud,
Addison opind que la izquierda necesita hacer frente a tres diferentes luchas distribucionales
subyacentes: el cambio de los costos de la crisis, que pasaron del capital al trabajo, del Norte
al Sur y de las generaciones presentes a las generaciones futuras, las cuales tendran que lidiar
con niveles inferiores de ingresos, mayores deudas y la necesidad de ocuparse de los
problemas de cambio climatico y energia.

Cuarta y quinta sesiones—El elemento politico de Ila
respuesta a la crisis: Limitaciones estructurales, fuerzas
sociales y hegemonia discursiva

Con Rio Hada y Charles Gore en calidad de moderadores de la cuarta y quinta sesiones,
respectivamente, se examinaron en esta ocasion las distintas dimensiones de la crisis desde la
perspectiva de la economia politica: la naturaleza arraigada de las estructuras econémicas y
politicas; el papel de los grupos de la sociedad civil, como los migrantes y los sindicatos; y
los discursos que definen el marco de la crisis y la respuesta de politica a la misma.

Seeraj Mohamed analizé la financializacion de la economia sudafricana. Explicé que la
crisis financiera no ha hecho mas que agudizar una debilidad estructural ya existente asociada
a un deficiente desempefio industrial, una falta de diversificacion y un alto desempleo, asi
como una dependencia de la mineria y las exportaciones de minerales.

El cambio politico que se produjo en Sudafrica en los afios noventa obligé a muchas empresas
del pais a reestructurarse y trasladar sus activos al exterior, en tiempos de una masiva
reestructuracion y concentracion corporativas propulsada en parte por el proceso de
financializacion mundial y el surgimiento del “movimiento del valor para el accionista”. Las
principales empresas sudafricanas que se reestructuraron e internacionalizaron intentaron
sacar provecho de la nueva apertura. Sin embargo, cuando se cotizaron en los mercados
bursatiles internacionales, estas empresas tuvieron que aceptar las demandas de los
accionistas. Su reestructuracion se llevd a cabo no solo para consolidar sus posesiones en
Sudafrica y trasladar sus activos al exterior, sino también para simplificar sus estructuras
empresariales y concentrarse en sus actividades centrales. Al mismo tiempo, Mohamed
afirmé que el gobierno sudafricano tenia dudas en cuanto a la implantacion de politicas
econdomicas que podrian abordar con seriedad los problemas de desempleo estructural,
profundas desigualdades con un claro tinte racial y la pobreza, por temor a que dichas
politicas forzaran los precios de las acciones hacia la baja y creasen una imagen negativa del
pais en los mercados financieros y los medios comerciales internacionales.

El crédito conferido al sector privado fue de aproximadamente 22 por ciento, pero apenas se
concretd un 5 por ciento de inversion por parte del sector privado; el resto se conservo como
activos liquidos. Por lo tanto, las opciones de politica econdémica no apoyaron las inversiones
en la industria que podian generar empleo. Los flujos de capital a corto plazo hacia la
economia desde mediados de los afios noventa ocasionaron un aumento del acceso del sector
privado a los créditos, lo cual estaba asociado a un aumento del consumo doméstico
impulsado por la deuda y la especulacion en los mercados inmobiliario y financiero. En
opinion de Mohamed, el impacto de la actual crisis mundial resalta la inherente
insostenibilidad de la trayectoria de crecimiento de Sudafrica, y bien puede hacer que la
economia sea mas dependiente de la mineria y los minerales. La crisis ha puesto en evidencia
la necesidad de diversificar la industria y reorientar el sistema financiero hacia el apoyo a la
inversion productiva a largo plazo.

Jorge Nef adoptd una perspectiva politica, al analizar los procesos Norte-Sur como un todo
integrado. Las relaciones entre la sociedad y el Estado son, en su opinion, fundamentales para
el proceso politico del cambio social progresista. Demostrd esta perspectiva a partir de un



analisis del elemento politico en las Américas como region integrada, un “orden imperial
unipolar persistente en la extraordinaria continuidad del Estado de seguridad nacional y su
represion de la democracia”. Nef describid lo que llamo el crecimiento de las expectativas
luego de la Segunda Guerra Mundial y la ruptura de los contratos sociales implicitos entre el
sector privado, la fuerza laboral y el Estado, lo que desemboco en un punto muerto y en la
sustitucion de la guerra civil por la inflacion. El surgimiento de las intervenciones militares y
la insurgencia durante la Guerra Fria condujo a la aparicion de “estados terroristas™ o estados
de seguridad nacional como las opciones para reestructurar el orden social desde arriba. Esto
condujo al cierre de los bienes y servicios publicos y a un cambio politico de la hegemonia
ideoldgica hacia la dominacion y la fuerza brutas, como en el caso de Centroamérica y el
Cono Sur. La implosion que a la postre sufririan los regimenes militares condujo a un retorno
a la “democracia de baja intensidad”, refractada a través de las restricciones economicas y
politicas del Consenso de Washington. Debido a la naturaleza de la gobernanza
transnacionalizada, los estados de las Américas no han podido “destransnacionalizarse” para
representar a la sociedad civil y regresar a la tarea de conducir una democracia ordenada.

Desde la perspectiva de la seguridad humana, sostuvo Nef, el estilo actual de modernizacién
en el Norte y el Sur aumenta la pobreza y la inseguridad. Dado que todos los procesos estan
vinculados sistémicamente, las debilidades de la democracia de una parte representan la
vulnerabilidad sistémica de todo el resto, ya que todos los paises estan mutuamente expuestos,
lo que hace que el proyecto de reconstituir el orden democratico y la rendicion de cuentas en
la gobernanza nacional un desafio generalizado.

Las presentaciones de Beckman y Ying Yu trataron del papel de la sociedad civil en el la
definicion del marco de una respuesta mas progresista a la crisis.

Bjorn Beckman se propuso responder a la pregunta “;quién fomentara una respuesta
democratica a la crisis actual y en oposicion al orden neoliberal prevaleciente?”. Opin6 que la
respuesta democratica a la crisis se encuentra entre los asalariados del mundo, en el contexto
de su lucha por tener mas trabajo decente. No obstante, esta respuesta alternativa a la crisis no
se encuentra en el centro historico de los estados benefactores, sino en los paises y regiones
donde las clases trabajadoras estan en aumento. Si bien los sindicatos de las economias
avanzadas pudieran tener aun una funcién que cumplir de apoyo a los esfuerzos sindicales del
Sur, deben comprender que el centro del sindicalismo internacional se ha trasladado al Sur,
por lo que la capacidad para responder a la actual crisis neoliberal depende del éxito de los
esfuerzos de organizacion de la fuerza laboral en esa region. Contrariamente a las
expectativas de que la crisis produjera una apertura democratica, el efecto ha sido inclinar
considerablemente la balanza contra las clases trabajadoras y sus organizaciones.

Beckman analizo las conclusiones de un estudio comparativo de los sindicatos de Sudafrica y
Nigeria, segun las cuales los sindicatos estan cumpliendo una labor crucial en la implantacion
de una respuesta equitativa a la crisis. En Sudafrica, la crisis ha reforzado la oposicion de los
sindicatos al neoliberalismo. Las organizaciones sindicales estan utilizando la estructura
tripartita establecida para ejercer influencia sobre el gobierno a favor de una respuesta a la
crisis enfocada en el empleo. Si bien varios lideres sindicales ocupan posiciones clave en el
gobierno (lo que deberia ser buena sefial en el caso de una respuesta centrada en el empleo),
el gobierno de Jacob Zuma ha asegurado a los inversionistas privados del exterior que la
orientacion basica de mercado no habra de cambiar. No resulta claro cual sera la politica que
adoptara el gobierno como respuesta. En Nigeria, los procesos previos de privatizacion y
desregulacion han minado la posicion negociadora de la mano de obra asalariada, y la
‘desindicalizacion’ se ha acelerado como consecuencia de la crisis. Pero la oposicién de los
sindicatos sigue siendo fuerte. Sin embargo, el énfasis no se da en influenciar las politicas a
través de una estructura tripartita, sino mas bien en combatir a un gobierno que se percibe
corrupto e ineficiente. Los sindicatos han hecho llamamientos a favor de la adopcion de
politicas industriales basicas para hacer frente a la desindustrializacion y promover la reforma



del sistema electoral para obligar al gobierno a rendir mayores cuentas a la ciudadania. La
relacion entre el gobierno y los sindicatos es antagonista. Los sindicatos estan buscando
aliarse a la sociedad civil y a los trabajadores de la economia informal para fortalecer su
posicion.

Beckman concluyé con el argumento de que el resultado de la respuesta a la crisis depende de
la capacidad de los sindicatos para defender sus conquistas pasadas y utilizar la coyuntura de
la crisis para forjar alianzas mas solidas y salvar la brecha tanto entre el Norte y el Sur como
entre el sector formal y el informal, en pos de un cambio progresista.

Ying Yu trat6é el impacto de la crisis sobre los trabajadores migrantes en la China, y sus
esfuerzos por articular las demandas de mayores derechos y proteccion. Los trabajadores
migrantes son el grupo social mas afectado de la China, a consecuencia de la contraccion del
empleo en las zonas urbanas y costeras. Sin un acceso a la proteccién social, estos
trabajadores a menudo regresan al interior del pais sin perspectivas de empleo. Ademas del
desempleo masivo, también afrontan demoras en el pago de sus salarios, e incluso corren el
riesgo de no recibir pago alguno. La presentacion de Yu, que se basé en una investigacion
reciente y entrevistas de campo, examindé nuevos enfoques participativos (bottom-up) e
impositivos (top-down) para responder a las necesidades y demandas de los migrantes en el
contexto de crisis.

La respuesta oficial del gobierno ha consistido en un paquete de estimulo a gran escala, que
incluye apoyo al consumo, capacitacion vocacional, microcréditos e incentivos fiscales a los
migrantes que regresan. No obstante, el problema institucional a largo plazo que se oculta tras
la distorsion que produce la prevision social sigue siendo el sistema de registro de hogares, o
hokou, para el cual no se ha producido respuesta alguna. Este sistema divide a las poblaciones
rural y urbana y atiende sus demandas por separado. Esta practica levanta una barrera
institucional que dificulta a los migrantes rurales tener acceso a los servicios locales y la
prevision social organizados con los ciudadanos urbanos en mente.

El enfoque participativo de gestion de la crisis indica fundamentalmente que los migrantes
estan defendiendo sus derechos por medio de la autoorganizacion y la autoayuda. Los
movimientos de base se ven dominados por las acciones de los trabajadores migrantes
mismos, como los laoxianghui (grupos comunitarios basados en los municipios),
complementados por una pequefia ayuda externa proveniente de empresas, grupos de la
sociedad civil y particulares. Otras organizaciones populares de la sociedad civil y activistas
de derechos humanos también han llevado adelante medidas participativas para atender y
defender los derechos de los trabajadores migrantes. Aunque los reclamos han recibido una
respuesta positiva de parte de las autoridades, por lo general no se traducen en negociaciones
y didlogos equitativos. La situacion de desventaja de los trabajadores migrantes en las
relaciones entre el trabajo y el capital no ha cambiado.

Yu concluy6 enfatizando que las insuficiencias de los enfoques tradicionales de resolucion de
problemas no pueden ser superadas por actores de ¢lite o de base por si solos. Se necesita un
nuevo enfoque, un tercer camino, para coordinar las actividades de ambas direcciones e
iniciar un “dialogo multiple” mas amplio entre las distintas partes interesadas.

Las dos presentaciones que siguieron a continuacion trataron el tema de la economia politica
de los discursos dominantes, que revelan la postura defensiva de los poderes centrales que
buscan autoprotegerse mientras descargan la culpa y el peso en victimas cercanas.

Bob Jessop centr6 su presentacion en la “economia politica cultural” de la crisis financiera,
para lo cual resalto la diferencia de las relaciones entre quienes tienen el poder y aquellos que
no lo tienen, parafraseando la opinion de Karl Deutsch de que el poder puede definirse como
la capacidad de permitirse no aprender de los errores. En este sentido, los que no tienen poder



no tienen otra opcion que “recoger los destrozos” y tratar de entender lo que ha ocurrido,
mientras los que tienen poder pueden transferir el costo de la crisis a otros mientras ellos
siguen su camino. Los poderosos tienen también la capacidad de definir la crisis en términos
que quizas no comparta la mayoria de las personas que sufren sus consecuencias, pero que
podria permitir a las élites restaurar la situacion prevaleciente hasta entonces y continuar
“como si no hubiera pasado nada”. Las crisis representan peligros y, al mismo tiempo,
oportunidades de cambio, dado que ponen en tela de juicio los paradigmas tedricos y de
politica, asi como la cotidianidad de las personas, pero estas oportunidades dependen de si las
crisis se reconocen como crisis “en” o “del” sistema, resultado este que es parcialmente
subjetivo y parcialmente dependiente del poder estructural. Por ejemplo, el ascenso neoliberal
durante el periodo Thatcher-Reagan se dio en parte con la invencién de una “crisis del”
sistema de negociacion de la prevision social de la posguerra, mientras que las respuestas de
los paises nordicos a la gestion de la crisis adoptd un enfoque de ajuste para reformar una
“crisis en” el sistema existente.

Jessop presentd una tipologia de diferentes discursos: discursos de inicio, discursos de
cambio, discursos de distraccion y soluciones discursivas. Estos diferentes discursos
describen la crisis de distintas formas, determinan las causas y los actores que contribuyeron a
la crisis, para de esta forma atribuir la “culpa” de diferentes maneras. La capacidad para
atribuir la culpa también entrafia absolverse a si mismo de la responsabilidad y puede brindar
la plataforma necesaria para hacerse cargo de la gestion de la crisis. En la crisis actual, los
discursos de distraccion son aquellos que atacan al publico en general por la deuda de
consumo, lo que produce un sentimiento de culpa en los consumidores y las personas que
adquieren vivienda en las economias capitalistas avanzadas, con lo cual se difumina el
malestar y se despolitiza la situacion al obligar a las personas a “arreglarselas” como puedan.
Otro discurso de este tipo es la retdrica populista contra los mafiosos financieros, mejor
conocidos como “banksters”, que nunca se ha traducido en una accion efectiva. Otra forma de
distraccion discursiva radica en culpar a otras economias, como el Reino Unido hizo con los
Estados Unidos, y este a su vez con la China.

Mientras tanto, la gestion de la crisis se reduce a las mejores politicas definidas a través de los
partidos gobernantes, al tiempo que se marginan las soluciones radicales que buscan un
analisis mas profundo de las verdaderas causas. Otro aspecto de la gestion de la crisis es la
creacion de un sentimiento de urgencia que permita al poder concentrarse en el ejecutivo a
expensas de una consulta mas amplia (por ejemplo, el plan de gastos de emergencia de los
Estados Unidos conocido como el Programa de Rescate de Activos en Problemas, o TARP).
Tras una fase de normalizacion, se ha perdido la oportunidad de reinterpretar la realidad y
cambiar el curso. Al considerar lo que depararia el futuro, Jessop indico que la “crisis”
ambiental podria brindar un discurso maestro con el cual enmarcar soluciones, mientras que
las luchas por interpretar la crisis del neoliberalismo puede ayudar a conseguir soluciones a
mediano y largo plazos, asi como primeros auxilios a corto plazo para aquellos afectados.

Andrew Fischer present6 un analisis critico de la evolucion de los discursos relacionados con
las crisis financieras. Aunque los discursos convencionales sobre las crisis financieras se
refieren generalmente a la Gran Depresion como el paralelo historico mas cercano a la crisis
actual, Fischer sostuvo que la explosion de la liquidez internacional, producida por la
desregulacion de la banca internacional a mediados de los afios sesenta, a la que sigui6 la
estanflacion de los afios setenta y, finalmente, la crisis de deuda de 1982, representa un
paralelo mas cercano. Los principales estudios sobre la crisis de la deuda de 1982 atribuye
retrospectivamente el exceso de liquidez de los afios setenta a los shocks de precios del
petroleo por parte de la Organizacion de Paises Exportadores de Petroleo (OPEP), lo que
produjo un excedente de petrodolares. Pero lo cierto es que no hubo consenso en torno a esto
en los afios setenta. Por ejemplo, Robert Triffin, importante economista internacional de
aquella época, sefal6 que la inflacién habia comenzado mucho antes de los shocks de precios
del petrdleo, y que se habia desatado fundamentalmente a causa de la expansion monetaria en



los Estados Unidos en respuesta a los déficit fiscales. Citando a Giovanni Arrighi, Fischer
explico que la posicion agresiva de los Estados Unidos al momento de competir por los flujos
de capital internacional a partir de finales de los afios setenta cre6 un cambio estructural
radical en estos flujos de capital, y fue este cambio la principal causa subyacente de la crisis
de la deuda de 1982. Sin embargo, al concentrar la culpa en la OPEP (sumado al
endeudamiento irresponsable de los paises latinoamericanos), el resurgimiento monetarista de
los afios ochenta elabord un discurso que culpaba a los paises de la periferia por la crisis,
legitimando asi las politicas que transferian la carga del ajuste hacia dichos paises y, al mismo
tiempo, desviaban la atencion que hasta entonces se centraba en los principales responsables
del aumento de la liquidez internacional y la inflaciéon mundial.

En términos muy similares se expreso Fischer contra el argumento de la oferta y la demanda
de los analistas contemporaneos, como Martin Wolf y Paul Krugman, quienes opinan que una
“superabundancia de ahorros” producto del excedente de reservas de divisas de la China que
se transfirio a los Estados Unidos fue uno de los principales factores que contribuyeron a la
formacion de la “burbuja” de crédito en ese pais. Como sostiene el discurso popular, los
ahorros chinos crearon demasiado crédito barato por demasiado tiempo (ante lo que Martin
Wolf escribe que “alguien tenia que solicitar este dinero en préstamo”), e implica que la
China deberia revalorizar su moneda y liberalizar su sector financiero a fin de corregir estos
desequilibrios.

Fischer manifest6 su desacuerdo con la forma en que se ha utilizado el discurso Keynesiano
para justificar estos argumentos de oferta y demanda, y record6 a la audiencia que Keynes
sostenia que los ahorros se ajustan a la demanda agregada, y no lo contrario. En lugar de
aceptar el argumento de que el gobierno de la China se encuentra acumulando, sin ton ni son,
ingentes cantidades de reservas (para parafrasear a Krugman), Fischer propuso una
perspectiva diferente, relacionada con la reorganizacién de las redes internacionales de
producciéon desde la crisis del Asia Oriental, encabezada por las empresas del Norte. Con
respecto a Jan Kregel, el ponente sefiald que, desde su perspectiva, la crisis contemporanea
podria ser una expresion de la fortaleza del sector empresarial estadounidense mas que de su
debilidad, dado que buena parte de las reservas chinas representan utilidades no repatriadas de
las compaiias del Norte, entre otras formas de reivindicaciones extranjeras contra activos
financieros internos.

Los comentarios de los participantes giraron en torno al analisis de los discursos sobre la
crisis. Deacon se refirid al ejemplo del Nuevo Trato como una crisis “en el sistema” que
transformo6 radicalmente las politicas, por lo que pregunt6 si seguia teniendo importancia el
que ciertas crisis fueran “en” los sistemas y no “de” los sistemas, si las mismas producian
resultados radicales y transformativos como el del impuesto ecologico y un “Nuevo Trato
Verde”. Jessop respondioé que el Nuevo Trato era la respuesta a una crisis grave “del” orden
economico, en lugar de un sistema politico, por lo que no entrafiaba un cambio fundamental
hacia un régimen excepcional, como ocurri6 con la respuesta fascista durante la Republica de
Weimar en Alemania, que respondio a una crisis politica e institucional del Estado y a una
importante crisis ideologica. Agregd que el cambio fundamental no puede lograrse mediante
la redefinicion de la crisis como una crisis interna del neoliberalismo. En respuesta al debate
sobre las relaciones sinoestadounidenses, dijo que vivimos en un mercado mundial integrado
y que estas relaciones deben estudiarse a la luz de “la codependencia patoldgica de estas
economias al interior del mercado mundial”, y no desde una perspectiva que supone su
independencia como variedades distintas de capitalismo.

Otras intervenciones abordaron la cuestion de la lucha laboral. Se expresaron varias
inquietudes sobre cual deberia ser la estrategia de los trabajadores en el contexto de la crisis
actual, qué modelos alternativos de crecimiento deberian adoptar y como pasar de una agenda
defensiva a una agenda mas proactiva cuyo objetivo sea reorientar el papel de la produccion.
Beckman respondi6 que las cuestiones de los derechos laborales y las estrategias alternativas



de desarrollo en determinados paises dependen de la forma en que se ha constituido el Estado.
Por lo tanto, el grado en que el Estado puede fungir de aliado habra de variar. En lineas
generales, opindé Beckman, los trabajadores deben movilizarse con base en las contradicciones
que se observan en el lugar de trabajo, como las condiciones laborales y la distribucion de
ingresos y utilidades. En consecuencia, el primer paso debe ser la defensa de los derechos.
Sostuvo que los sindicatos no deben mirar hacia el Estado para definir estrategias. En su
lugar, deben formar sus propias estrategias alternativas de desarrollo. En términos similares,
Mohamed sostuvo que las luchas de los trabajadores en Sudafrica reflejan los niveles local,
nacional e internacional. La crisis ha producido un aumento de la actividad, como el cambio
de poder en el partido gobernante, pero también en los sitios de trabajo; los sindicatos estan
participando mas en los debates sobre la politica macroecondémica, y se han hecho esfuerzos
por desmontar la agenda neoliberal del partido de gobierno. No obstante, algunos
participantes manifestaron preocupacion sobre la competencia que, en busca de mano de obra,
existe entre los paises, sobre todo entre el Norte y el Sur.

Clausura

Peter Utting expresé que la conferencia habia sido una importante ocasiéon para hacer un
analisis sistémico de las dimensiones social y politica de la crisis, algo que no se habia hecho
en el escenario politico de hoy. En sus palabras de cierre, retom¢ la pregunta que definia el
marco de la conferencia: ;Hacia donde vamos en materia de estrategia de desarrollo y politica
social? Distintos oradores hablaron de situaciones sumamente diferentes: un sistema
reconstituido que sustituye al mercado en el centro, un cambio hacia una politica social
universal o un espacio para una agenda mas transformativa. Al mismo tiempo, previno a los
participantes de no valerse de un analisis aplicado de politicas que enfatice determinadas
reformas y opciones sin considerar el elemento politico del cambio social y economico y la
dinamica institucional. En tal sentido, los debates sostenidos en el transcurso de la
conferencia habian enfatizado una serie de puntos clave:

e lanecesidad de comprender la relaciones de poder, las respuestas de las élites, la naturaleza de
las relaciones entre el Estado y las empresas y las limitaciones estructurales;

e laimportancia de llevar una lucha discursiva, incluida el desmontaje de los discursos
dominantes y las agendas que los enmarcan;

« laimportancia de reconfigurar el equilibrio de poder mediante el fortalecimiento de fuerzas
compensatorias, la intensificacion de la defensa de la democracia y la sociedad civil y el
fortalecimiento de los movimientos laborales; y

o regular nuevamente a las empresas y el capital financiero, reconstruir los estados benefactores
desarrollistas y fortalecer determinadas instituciones al interior del sistema de las Naciones
Unidas.

En los circulos de politica internacional, el razonamiento progresista de las Naciones Unidas
ha recibido impulso y respaldo, pero el desafio ha sido en gran medida adoptado por el FMI y
el G20. Utting concluyé que es necesario reflexionar mas sobre el area de las estrategias
politicas y ampliar el espacio de politica para definir soluciones alternativas.

Shahra Razavi reflexiond sobre las ideas que pueden extraerse de la conferencia para
alimentar los futuros programas de investigacion de UNRISD. Razavi califico de falsa
dicotomia la separacion institucional entre las politicas econdomicas y las politicas sociales: en
la vida diaria de las personas, ambos ambitos estan estrechamente vinculados. Sin embargo,
los esfuerzos desplegados desde principios de los noventa por integrar “lo social” y “lo
econdémico” los ha mantenido en planos muy desiguales. Pequefias inquietudes y contados
intereses econdmicos se han incorporado a la politica social, a través de la comercializacion
de los servicios sociales y mecanismos de proteccion social, asi como la aceptacion de todo
tipo de “condicionalidades” impuestas a los pobres, como las transferencias condicionales de
efectivo. Pero las medidas no han sido reciprocas: las politicas econdémicas no han logrado
reconocer o incorporar el desarrollo social (tratese de generacion de empleo o nociones mas



amplias de bienestar). Destacoé la ironia de que, aunque la crisis resalta la necesidad de contar
con sistemas mas universales de proteccion social, también limita las finanzas publicas y, en
consecuencia, aumenta el atractivo de brindar un servicio minimo de proteccion social de
reducida aplicacion. Un modelo mas incluyente y universal de prevision social requiere de
alianzas entre las distintas clases sociales y su aceptacion por parte de las clases medias.

Razavi explic6é ademas que debe comprenderse mejor la financializacion de la economia y los
cambios que esta genera en la formacion de clases y las coaliciones. Otra area a la cual debe
prestarse atencion es la de la crisis agraria, cuyos origenes datan de los tiempos de las
erroneas prescripciones de politica del Banco Mundial, desde principios de los ochenta. El
Informe sobre el desarrollo mundial 2008, dedicado a la agricultura, tiene muy poco de nuevo
que ofrecer: habla de la proteccion social para las poblaciones rurales, pero para todo lo
demas es “mas de lo mismo”: mas agricultura de exportacion, mas empresas transnacionales,
reforma agraria orientada al mercado, etc. Razavi resaltd la necesidad de investigar la
economia rural y la agricultura a fin de determinar marcos alternativos que fortalezcan los
modos de subsistencia rural, en lugar de calcar los modelos de produccion que obviamente no
han funcionado. Finalmente, al referirse al aspecto politico del cambio social, sostuvo que la
no provision de prevision social socava la legitimidad de los estados democraticos y puede
crear movimientos antiliberales. De alli la necesidad de adoptar “formas mas gruesas” de
democracia que garanticen una participacion real y la prevision social.
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