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原祖杰：在自由与公平之间

原祖杰

19世纪末、20世纪初，美国工业化和城市化引发的一系列社会问题通过媒体的揭发，暴露在

民众面前，迫使罗斯福、威尔逊两届政府痛下决心，采取积极措施，形成以追求社会公正为

主线的改革运动

《美国改革的故事》 李颜伟著 北京大学出版社 2009年1月

美国历史上的改革话题，上世纪80年代曾是国内史学界讨论的重点之一。然而，当时有意无
意地加以模糊的一点是，此改革非彼改革。中国改革开放政策的核心是打破社会分配上的平
均主义，释放被计划经济缚住手脚的经济自由和市场活力，鼓励一部分人先富起来。而美国
历史上的历次改革运动所医治的，基本属于过于放纵的经济自由造成的一系列社会问题，其
药方则是以基督教为基础的道德伦理。

一条追求社会公正的主线

美国历史上前后几次的改革故事，有一条追求社会公正的主线。早期改革思潮涌动于建国后
的第二次大觉醒运动。美国以政教分离原则创建了共和制联邦后，宗教组织成为一种在野力
量，对美国的民主机制发挥着某种程度的制衡作用。建国之初，联邦政府为寻求经济独立和
富强，积极推动制造业发展，迎来了第一次工业革命。工厂制的发展，领土的扩张，奴隶制
种植园经济的繁荣，移民的增加，都改变着人与人之间的关系，加剧了社会矛盾和冲突。以
查尔斯�芬尼为代表的一批复兴派牧师和信徒们，有感于美国社会传统道德的沦丧和自私自
利之风的滋长，主动投身于一些新兴城市的福音传播活动，力图通过宗教的力量抑制商业精
英们的贪欲，平息社会下层的不满，反映在政坛上，就是19世纪30年代的杰克逊民主改革。
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内战之后，美国进入了第二次工业革命阶段。19世纪最后30年，美国经济经历了飞跃性发
展，而社会矛盾也空前紧张。一方面，企业主阶层在自由放任的市场经济和联邦、地方政府
的双重保护下迅速崛起，他们不仅垄断了金融、生产和交通运输等重要的经济部门，还将手
伸向政府机构，借战后重建的机会控制了共和、民主两党；另一方面，处于弱势地位的工
人、农民则陷入孤立无援的境地。从1881年到1900年的20年间，共发生了两万多次罢工，绝
大多数都以工人一方的失败告终。在1894年的普尔曼大罢工中，克里夫兰总统竟然出动联邦
军队镇压罢工，并将工会领袖德布斯投入监狱。

当年美国各级政府的领导人也许没有GDP指标的压力，但他们却十分清楚，联邦和地方的税收
主要来自大企业，那些富可敌国的企业家都是得罪不起的财神爷。况且当时社会达尔文主义
正呈嚣尘上之势，在精英们眼中，自由竞争的市场经济是最为公平合理的制度，优胜劣汰是
这种合理制度下的自然选择。在工业化高歌猛进的19世纪最后30年中，官员、商人和以各大
媒体为核心的知识精英，联合起来对付弱势的工农大众，不仅逼迫产业工人一步步走向激
进，也促使分散的各地农民联合起来。

平民党虽然在选举中失败了，但他们的主张却得到了实现

与动辄诉诸罢工的工人不同，美国农民的联合抗议不会妨害人们的日常生活，他们的改革呼
声听上去也要温和得多。这里说的美国农民，主要指的是拥有土地的农场主。按美国史学家
霍夫斯塔特的说法，美国历史上有一个�农业神话�。这个�农业神话�中的英雄是自耕农
（yeoman）,他们�拥有一块小农场，全家人以此为业，从而构成一支简朴、诚实、独立、健
康和快乐的人类群体�。因为他们依靠的主要是自然之赐，所以能够保持自身的正直和完
善，而这是�堕落的城市人�无法企及的。他们是美国清教传统、公民道德和民主精神的支
柱。

然而，在美国工业的�镀金时代�，农业却经历着前所未有的考验。19世纪80、90年代，农
民遭遇了一系列经济挫折：农产品价格下跌、运费高涨、信贷制度苛刻，加上自然灾害连续
不断，让许多农场主到了破产的边缘。为了生存，农民们联合起来，试图通过集体行动来改
变现状。从60、70年代的格兰其和�绿背纸币党�，到80年代的�农场主联盟�，再到90年
代的平民党，农民们建立了一个又一个联合组织，提出了鲜明的改革纲领：自由铸造银币，
累进所得税，由政府建立安全便利的邮政银行，以及由政府拥有和运营铁路、电报、电话等
交通和通讯设施等等。平民党人是一群具有不同背景的福音派信徒，他们要求建立公平的经
济规则，实现带有福音色彩的社会关爱，分享工业化所创造的社会财富。然而，在工业主义
和城市化如日中天的时代，平民党人的声音听起来不仅不合时宜，甚至是复古倒退。

在1896年的大选中，受到平民党人支持的民主党候选人布莱恩败给了背靠金融、保险和石油
公司的共和党候选人麦金莱，平民党运动从此销声匿迹。具有讽刺意味的是，在布莱恩失败
后不到20年的时间里，平民党人的各种主张大多在美国付诸实施，并且对后来美国政府的改
革运动发挥着持续影响。这完全得益于继平民党运动而起的进步运动，也就是《美国改革的
故事》一书中所描述的，由新闻界和文学界一批另类�耙粪者�所激发的，由罗斯福和威尔
逊两届政府主导的改革运动。罗斯福的�公平施政�（SquareDeal）和威尔逊的�新自由�
（NewFreedom）产生了许多有利于农民的农业立法。到1920年，给农业部增加的为农场主提
供服务的拨款已经是1890年的30倍。 因此，历史学家们认为，平民党人是成功的失败者；他
们在选举中失败了，但他们的目的却达到了。实现公正，需要政府干预

总起来看，美国历史上针对资本主义和工业化弊端进行的改革运动可以以1900年划界，之前
是以各界民众的抗议、呼吁和诉求为主要形式，之后则是以政府举措和国会立法为主要形
式。无论是以农民为主体的平民党运动，还是以中产阶级为核心的进步运动，都围绕着一个
中心，那就是为个人主义的美国社会和自由放任的市场经济制定一些规则，其目标是在自由
和公平之间寻找一个平衡点，在保障经济健康发展的同时，实现社会公正、社区关爱和财富
分享。这样既不会扼杀市场经济的活力，又不至于让一些财大气粗的富豪和炙手可热的官吏
利用自由的空间危害社会。
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当然，以追求社会公正为目标的改革运动，无论是在当时还是在后来，都受到标榜自由主义
的经济学家和历史学家的批评。前面提到的霍夫斯塔特，就曾讥讽平民党运动的同情者将工
业化时代的美国农场主与杰斐逊民主理想中的自耕农等同而论。霍氏认为，这样的道德同情
在美国是脱离实际的，因为美国农业在内战前就已经商业化，完成了由自然经济向商品经济
的过渡。在他眼中，�这些美国的农场主们早已心甘情愿地投身于现代商业世界，并在其中
追寻他们自己的机会，但当交易的条件对他们不利时，他们就转而从农业神话中寻求安慰，
认为在土地上劳作的人才最接近上帝。�这些平民党人自认为是传统道德和美国民主的捍卫
者，而将他们的经济困境归咎于银行、信贷等金钱势力策划的阴谋。在霍氏看来，这种阴谋
论是没有根据的，农场主们的困境是他们加入市场经济所应该付出的代价。

问题的关键在于，霍夫斯塔特及其所代表的自由主义经济学家将市场经济看作是一个永远公
正的平台，任何人，既然加入进来，无论输赢都应该无怨无悔。而对于秉持�新政�传统的
历史学者来说，纯粹的市场经济是不存在的；国家的经济、金融政策，在一定程度上决定着
市场参与者的命运。美国内战后，政府面临的直接问题就是采用什么样的货币政策。尽管当
时正处在工业革命开始阶段，通货膨胀明显有利于经济的发展，但两党政府为了拉拢拥有大
量政府债券的大银行、大公司，采用的却是货币收缩政策，这对于靠抵押贷款维持生产的农
场主无疑是一场灾难。工业化初期的市场经济并不是一种健全的体制，权力与金钱的勾结，
大公司的垄断，让一些弱势群体丧失了掌握自己命运的能力。如果没有政府的积极干预，社
会公正就难以维持。

同样用了30年，中国的改革开放实现了一些西方国家花几百年才得以完成的大发展，也积累
了西方国家几百年所积累的社会问题。如果说过去的改革是以放宽经济自由度，实现经济市
场化为主要目标，那么，在商业化和城市化都已经取得了举世瞩目成绩的今天，改革就应该
兼顾社会公平。而在这方面，美国改革的故事正可以给我们提供有益的借鉴和启示。

来源：南方周末
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