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Pradlogo

Las medidas que tomemos hoy con respecto al cambio climético tendran consecuencias

que perdurardn por un siglo o més. Es imposible revertir en un futuro previsible la parte

de este cambio causada por las emisiones de gases de efecto invernadero. Los gases que

retienen el calor y que enviemos a la atmdstera en 2008 permanecerdn alli hasta 2108 y

mis. Por lo tanto, lo que decidamos hacer hoy no sélo afectara nuestra propia vida, sino

atin mas la vida de nuestros hijos y nietos. Esto es lo que hace del cambio climético un

desafio distinto y més dificil que otros desafios en el campo de las politicas publicas.

El cambio climatico es un hecho comprobado por
el mundo de la ciencia. Si bien es dificil predecir
el impacto de las emisiones de gases de efecto in-
vernadero y son muchas las incertidumbres en la
ciencia que minan su capacidad predictiva, hoy
sabemos lo suficiente como para reconocer que los
riesgos que enfrentamos son grandes y potencial-
mente catastroficos. Algunos de ellos son el derre-
timiento de los mantos de hielo de Groenlandiay
la Antdrtida Occidental (fenémeno que dejarfa a
muchos paises bajo el agua) y cambios en el curso
dela Corriente del Golfo que ocasionarfa cambios
climdticos drédsticos.

La prudencia y el cuidado del futuro de nues-
tros hijos y su descendencia requieren que actue-
mos hoy. Se trata de una forma de seguro contra
pérdidas posiblemente muy grandes. No saber
cudles son las probabilidades de que se produzcan
tales pérdidas o el momento exacto en que ocurri-
rdn no es un argumento vélido para no contratar
un seguro. Sabemos que el peligro existe. Sabemos
que el dano que causan las emisiones de gases de
efecto invernadero es irreversible en un periodo
muy largo. Sabemos que el dafio crece cada dia que
dejamos pasar sin actuar.

Adn si viviéramos en un mundo donde toda
la gente tuviera el mismo estdndar de vida y se
viera impactada del mismo modo por el cambio
climidtico, de todos modos deberiamos actuar. Si
el mundo fuera un solo pais donde todos los ciu-
dadanos gozaran de niveles de ingreso similares y
estuvieran expuestos a mas o menos los mismos

efectos del cambio climatico, la amenaza del ca-
lentamiento global igual podria ocasionar, hacia
fines de este siglo, un dafio sustancial al bienestar
humano y la prosperidad.

Pero la verdad es que el mundo es un lugar he-
terogéneo: la gente tiene ingresos y riquezas des-
iguales y el cambio climdtico afectard a las regio-
nes de manera muy diferente. Para nosotros, ésta
es la razén principal para actuar rapidamente. El
cambio climdtico ya estd comenzando a afectar a
algunas de las comunidades més pobres y vulnera-
bles del mundo. Un aumento general de la tempe-
ratura de 3°C (en contraste con las temperaturas
delaera preindustrial) durante los préximos dece-
nios se traducirfa en una serie de aumentos loca-
les que en algunas partes podrian duplicar el nivel
alcanzado en otras. El impacto que generardn el
aumento de las sequias, los fenémenos climaticos
extremos, las tormentas tropicales y las crecidas
del nivel del mar en grandes porciones de Africa,
los pequerios estados insulares y las zonas coste-
ras, habrd sido ocasionado durante nuestra vida.
En términos del Producto Interno Bruto (PIB)
mundial agregado, estos impactos de corto plazo
pueden no ser grandes. Pero para algunos de los
paises mds pobres del mundo, las consecuencias
pueden ser apocalipticas.

A largo plazo, el cambio climatico constituye
una amenaza masiva para el desarrollo humano y
en algunas partes ya estd minando los esfuerzos
de la comunidad internacional por reducir la ex-
trema pobreza.
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Los conflictos violentos, la insuficiencia de re-
cursos, la falta de coordinacion y las politicas dé-
biles siguen desacelerando el progreso en materia
de desarrollo, particularmente en Africa. No obs-
tante, en muchos paises se han producido reales
avances. Por ejemplo, Viet Nam ha sido capaz de
reducir la pobreza a la mitad y lograr educacion
primaria universal mucho antes de la meta de
2015. Mozambique también ha logrado reducir
de manera significativa la pobreza, aumentar la
matriculacién escolar, asi como reducir las tasas
de mortalidad infantil y materna.

Este progreso en materia de desarrollo se vera
cadavez mdslimitado por el cambio climético. Por
ello, debemos concebir la lucha contra la pobreza
y contra los efectos del cambio climatico como es-
fuerzos interrelacionados. Deben reforzarse unos
a otros y debemos lograr éxito en ambos frentes a
la vez. Para triunfar requeriremos de una buena
cuota de adaptacién, porque el cambio climético
afectard de todos modos y muy fuertemente a los
paises mds pobres aun si nuestros esfuerzos por re-
ducir las emisiones comenzaran inmediatamente.
Los paises deberan desarrollar sus propios planes
de adaptaciodn, pero la comunidad internacional
deberd prestarles ayuda.

Respondiendo a este desafio y a la urgente so-
licitud de parte de los lideres de los paises en de-
sarrollo, particularmente de Africa Subsahariana,
el Programa de las Naciones Unidas para el De-
sarrollo (PNUD) y el Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) lan-
zaron una alianza en Nairobi durante la tltima
convencion climdtica en noviembre de 2006. Los
dos organismos se comprometieron a prestar asis-
tencia para reducir la vulnerabilidad y construir
capacidad en los paises en desarrollo para obtener
mayores beneficios de los Mecanismos para un de-
sarrollo limpio (CDM, por sus siglas en inglés) en
dreas como desarrollo de energias mas limpias y
renovables, proteccion contra el cambio climético
y planes de sustitucion de combustibles.

Esta alianza, que permitird al sistema de las
Naciones Unidas actuar prontamente en respuesta
alas necesidades de los gobiernos que intentan in-
tegrar los impactos del cambio climatico a sus de-
cisiones de inversién, constituyen una prucba evi-
dente de la determinacion de las Naciones Unidas
de hacer frente de modo unitario al desafio del
cambio climdtico. Por ejemplo, podemos ayudar
a los paises a mejorar la infraestructura para que
la poblacién pueda enfrentar las crecientes inun-
dacionesy los acontecimientos climdticos severos,
cada vez més frecuentes. También podrian produ-
cirse cultivos resistentes al clima.

Mientras buscamos la adaptacién debemos
comenzar a reducir las emisiones y dar pasos adi-
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cionales hacia la mitigacién, de modo que los cam-
bios irreversibles ya desencadenados no se amplifi-
quen atin més durante los préximos decenios. Sila
mitigacién no comienza seriamente ahora mismo,
el costo de la adaptacion en 20 6 30 afios mds serd
prohibitivo para los paises mas pobres.

Estabilizar las emisiones de los gases de efecto
invernadero para limitar el cambio climdtico es
una estrategia viable que tendra réditos para el
mundo en su conjunto, incluidos los paises de
mayor desarrollo. Se trata, a la vez, de una parte
esencial de nuestra lucha general en contra de la
pobreza y de avance hacia los Objetivos de Desa-
rrollo del Milenio (ODM). Este doble propésito
de las politicas climaticas debiera asignarles prio-
ridad ante los lideres del mundo entero.

Pero una vez que se haya establecido la nece-
sidad de limitar el futuro cambio climético y de
ayudar a los mas vulnerables a adaptarse a lo que
no podremos evitar, se debe seguir avanzando a fin
de identificar la naturaleza de las politicas que nos
ayudardn a alcanzar los resultados que buscamos.

Podemos partir confirmando una serie de as-
pectos. En primer lugar, los cambios requeridos
no son marginales dada la tendencia que sigue el
mundo hoy. Necesitamos grandes cambios y poli-
ticas ambiciosas. En segundo lugar, los costos de
corto plazo serdn signiﬁcativos. Es necesario in-
vertir en la mitigacién del cambio climdtico. A la
larga obtendremos beneficios netos significativos,
pero al comienzo, como con cualquier inversion,
debemos estar dispuestos a incurrir en gastos.
Esto implicard un desafio para la gobernabilidad
democrdtica: los sistemas politicos deberdn estar
de acuerdo en pagar el costo inicial para luego
obtener ganancias de largo plazo. Los lideres de-
berdn actuar pensando en un horizonte temporal
mas alla de los ciclos electorales.

No somos demasiado pesimistas. En la lucha
contra las tasas de inflacién mucho mas altas del
pasado lejano, las democracias idearon institucio-
nes tales como bancos centrales mds auténomos y
compromisos previos en cuanto a politicas publi-
cas que permitieron bajar las tasas a pesar de las
tentaciones de corto plazo de recurrir a la emisién
de billetes. Lo mismo debe ocurrir con el climay
el medio ambiente: las sociedades deberdn com-
prometerse de manera anticipada y renunciar a
gratificaciones de corto plazo en pro de un bienes-
tar a largo plazo.

Quisiéramos agregar que si bien la transicién
a energfas y estilos de vida que protejan el clima
tendrd un costo a corto plazo, puede haber be-
neficios econémicos mds alld de lo que se logre
estabilizando la temperatura del planeta. Es pro-
bable que tales beneficios se obtengan a través de
mecanismos keynesianos y schumpeterianos que



permitan que nuevos incentivos a la inversiéon ma-
siva estimulen la demanda general y la destruc-
cién creativa se traduzca en saltos de innovacién
y productividad en una amplia gama de sectores.
Es imposible predecir cuantitativamente cudl serd
el alcance de estos efectos, pero considerarlos po-
drfa generar mayores relaciones de beneficios en
funcidén de los costos en pos de buenas politicas
climdticas.

El disefio de buenas politicas deberd tener
en cuenta el peligro de confiar demasiado en los
controles burocréticos. Si bien los lideres guber-
namentales desempenardn un papel decisivo en la
correccion de la gran externalidad que representa
¢l cambio climdtico, serd preciso hacer funcionar
los mercados y los precios de modo que las deter-
minaciones del sector privado puedan llevarnos
de manera mds natural a decisiones dptimas de
inversién y produccion.

Es preciso poner precio al carbono y alos gases
equivalentes de manera que su uso refleje su ver-
dadero costo social. Esta debiera ser la esencia de
la politica de mitigacién. El mundo se ha pasado
decenios intentando deshacerse de las restriccio-
nes a la cantidad en muchos campos, incluso en
el mercado externo. No es el momento de volver
a un sistema de cuotas masivas y controles buro-
craticos debido al cambio climdtico. Las metas
de emisidn y eficiencia energética deben cumplir
un papel importante, pero es el sistema de pre-
cios el que debe facilitar nuestro cumplimiento
de las metas. Esta situacion requerird un didlogo
mucho més profundo entre economistas, cienti-
ficos del clima y ambientalistas que el que hemos

Kemal Dervis

Administrador

Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo

presenciado a la fecha. Esperamos que el presente
Informe sobre Desarrollo Humano contribuya a
este didlogo.

El desafio mas dificil en materia de politicas
publicas serd el de la distribucién. Si bien todos
COrremos un riesgo potencial de sufrir una catds-
trofe, la distribucidn de los costos y beneficios a
medianoy corto plazo estard lejos de ser uniforme.
El desafio distributivo se hace particularmente di-
ficil porque quienes han sido en gran parte cau-
santes del problema —los paises desarrollados— no
serdn quienes sufran las peores consecuencias en
el corto plazo. Los mas vulnerables son los pobres
y ellos ni contribuyen actualmente ni contribuye-
ron en el pasado de manera significativa a la emi-
sion de gases de efecto invernadero. Entre tanto,
muchos paises de ingreso mediano se estdn con-
virtiendo en emisores significativos en términos
agregados, pero no tienen la deuda de carbono
con el mundo que han acumulado los paises de-
sarrollados y, en términos per cdpita, ain siguen
siendo emisores pequenos. Debemos encontrar
una via ética y politicamente aceptable que nos
permita comenzar, vale decir, avanzar ain ante
grandes diferencias respecto de cémo compartir
a largo plazo los costos y beneficios. No debemos
permitir que los desacuerdos respecto de la distri-
bucidn obstruyan el camino, del mismo modo en
que no podemos permitirnos esperar tener certeza
absoluta respecto del rumbo exacto del cambio
climdtico antes de comenzar a actuar. En este sen-
tido, también esperamos que este Informe sobre
Desarrollo Humano facilite el debate y permita
comenzar la travesia.

L S

Achim Steiner

Director Ejecutivo

Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente

El andlisis y las recomendaciones de politicas contenidas en este Informe no reflejan necesariamente las opiniones del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, de su Junta Ejecutiva o de sus estados miembros. El Informe es una
publicacion independiente encargada por el PNUD y es el fruto del esfuerzo conjunto de un equipo de prestigiosos consultores
y asesores y del equipo encargado del Informe sobre Desarrollo Humano, bajo la direccion de Kevin Watkins, Director de la

Oficina encargada del Informe sobre Desarrollo Humano.
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