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Kozeérdekl bejelentés —
hatékony fegyver a
korrupcio ellen

A kozérdekii bejelentés egyre elfogadottabba valik, mint a
korrupcid, és egyéb visszaélések megel6zésének, felismerésének
és jelzésének hatékony moédja. Az intézményekben talalt hibak
felfedésével a kozérdekii bejelenték elharithatjak a kart, védhetik az
emberi jogokat, életeket menthetnek és biztosithatjak a
jogallamisagot. A korrupcié rejtett mivolta azt jelenti, hogy ha a
gyanus lgyleteket nem jelentik be azok, akik munkajuk soran
taldlkoznak veliik, esetleg sohasem derul rajuk fény. A
bejelentésnek azonban magas ara lehet: a bejelenté gyakran sulyos
veszélynek teszi ki magat a kozérdek védelméért cserében.
Megszoélalasa miatt elvesztheti allasat, derékba torhet karrierje, és
akar életével is fizethet. A hallgatas biztonsagos alternativajanak
kialakitasahoz a Tl javaslatokat tesz a szabalyozas és
torvényalkotas elésegitése céljabol. Az alabbi feltételek garantalasa
acél:

® a bejelenté hatékony jogi védelme a megtorlassal szemben,

és teljes kompenzacié az elszenvedett karok utan;

® megfelelé eljarasok a koz-, magan- és civil szektorban,
amelyek biztositjdk a bejelentések megfelelé kezelését és
hathatés kivizsgalasat;

® kutatas, adatgyiijtés, informéacioé és tréning annak érdekében,
hogy a kozvéleményt informalni lehessen a kozérdekii
bejelentés elényeirél.
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Kozérdekii bejelentok és
korrupcié: mi torténik jogi
védettség nélkiil?

& Allan Cutler, egy kanadai
kézalkalmazott, 1995-ben
bejelentést tett bizonyos
szabalytalan k6zbeszerzési
eljarasok kapcsan, amelyeket
egy kanadai 6szténdij prog-
ramban kovettek el. Jelentését
figyelmen kivill hagytak és
lefokoztak. Ot évvel késébb a
programot felfliggesztették és
atvilagitottak. Allan Cutlert
végll visszahelyezték, és ligye
felhivta a figyelmet a kozér-
dekl bejelentések jelentése-
gére Kanadaban, ahol az al-
lami alkalmazasban Iévé kéz-
érdekl bejelentéket védé
jo%szabélyt 2007-ben fogadtak
el.

& John Githongo korabban
Ujsagiro volt Kenyaban, aki
megvesztegetéssel és csalas-
sal kapcsolatban vizsgalédott
hazajaban, majd kormanyhiva-
talnok lett. Miutan 2005-ben
lemondott, négy magas rangu
politikust gyanusitott egy
nagyobb korrupcios ugylet
elkdvetésével. Késébb az
Egyestult Kiralysagba tavozott
szamlzetésbe, Kenyaba csak
2008-ban térhetett vissza.*

% Nicole Barlow 2005-ben pa-
naszt tett Dél Afrikaban, mi-
szerint egy Uzemanyag tolté
allomast vizenyds teriletre
épitettek fel. Egy 35 millié
randos (3,6 millié eurés) meg-
vesztegetési botranyra derlt
fény. Mivel nem allt médjaban
jogi Ugyet kezdeményezni, a
sajtohoz fordult. Tobb honapos
nyomas utan végul engedett a
kormany és vizsgalatot rendelt
el. Kidertlt, hogy a hatésagi
engedély hamis volt. A Kivite-
lezd beperelte Barlow-t, de a
pert elvesztette.’

Eugene McErlean, az Allied
Irish Bank korabbi kényvvizs-
galdja, egy folyamatban lévé
csalassal kapcsolatban tett be-
jelentést az allami felligyeleti
szerveknek 2001-ben. Pana-
szait nem vizsgaltak ki,
McErlean pedig egy évvel
kés6bb — jobb hijan — tavozott
a banktol. A vezérigazgato
csak 2009-ben kért téle bocsa-
natot. Az orszag pénzugyi
felligyeletét viszont azéta is
kritizaljak az ir pénz[]gg/i szek-
tor visszassagai miatt.
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1. Mit jelent a kozérdekl bejelentés?

A kozérdekl bejelentés egy adott szervezeten bellll észlelt szabalytalansagrol
vagy kockazatrdl szerzett informacié nyilvanossagra hozatala olyan egyének
vagy intézmények szamara, amelyekrdl feltételezni lehet, hogy tenni tudnak
ellene.’ A tevékenység végso céljat — a kozérdek védelmét — olyan modon éri el,
hogy informalja azon egyéneket vagy szervezeteket, melyek képesek a kart
megakadalyozni, tovabba nyomozni és fellépni azok ellen, akik a
szabalytalansagokért felelések. Jeles kézérdeki bejelentdk leplezték le a SARS-
t, és mas veszedelmes virusokat, valamint segitettek megakadalyozni kdrnyezeti
és egészségugyi katasztréfakat az USA-ban és vilagszerte.

A legujabb kutatdsok szerint a napvilagra kerult csaldsok tobb mint 25 %-at
kozérdekil bejelentéseknek kdszonhetéen leplezték le — ez az arany magasabb,
mint barmelyik mas tényez6é, beleértve a szabalyzé hatdésagokat, a
kénywvizsgalokat és a médiat.

Az egyén joganak védelme a visszassagok nyilvanossagra hozatala kapcsan
lelkiismereti és vélemeénynyilvanitasi szabadsag biztositdsdhoz kothetd. Ezekre
az atlathatésag és az elszamoltathatdsag is alapelveiként tekint.

2. A kozérdekl bejelentés szerepe a korrupcio elleni kizdelemben

A korrupcio kifejezetten rejtett tevékenység, altalaban csakis azok tudnak rola,
akik érintettek a korrupt Ugyletben, vagy akik munkajuk soran talalkoznak vele. A
bennfentesek korét azon személyek sziik koére képezi, akiknek modjukban All
jelentést tenni a multbeli vagy folyamatban levé korrupt Ugyletekrél vagy
bizonyos jovébeli kockazatokrol. A kozérdekld bejelent6k kulcsszerepe a
korrupci6 elleni harcban a titokzatos 6rddgi kor megtérésében rejlik, amit etikus
cselekedetek egymasutanja valt fel (lasd lent). Az észlelés elbfeltétele a
vizsgalatnak és eljarasnak, &m a hatékony és sikeres eljarasok szintugy alapjat
képezik a kulturalis valtozasnak, a bejelentésre valé hajlandésagnak.

Harc a korrupcié ellen — Etikus cselekedetek korforgasa

TANULAS/

KULTURALIS
VALTOZAS

VEGREHAJTAS/
CSELEKVES

MEGELOZES/
ELRETTENTES

7

KOZERDEKU BEJELENTES,

DETECTION

A fébb vesztegetési és korrupcids botranyok jél példazzak az elmulasztott
bejelentésekbél addédd karokat. Ennek ellenére a kdzdnydsség, a megtorlastél
valo félelem, a helytelen erkdlcs, avagy altalanosan a hallgatas kultiraja a
legtdbb esetben elrettenti a potencialis tanukat és bejelentdket a nyilvanossagtol.
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3. A megfeleld jogi szabalyozas jelentbsége

A megfelel6 jogi hattér és annak érvényesitése az integritas és kotelesség
tudatos kultura megalapozasanak szikséges feltételei. Szamos nemzetkdzi
egyezmény elismeri a koézérdek(i bejelentést, mint a korrupcié, a csalas és
helytelen menedzsment elleni harc hatékony eszkdzét, és kotelezi az aldird
orszagokat, hogy alkalmazzanak megfelelé jogszabalyokat.” Ennek ellenére a
legtdbb jogrendszerben a hatélyban 1évd torvények hidnyosak és nincsenek
kelléen végrehajtva. Csak kivételes esetekben biztositanak kell6 védelmet a
bejelentéknek. Legtdbbszor kizardlag a kozszférat érintik, és nincsenek a
kézérdekl bejelentdk kilénleges igényeire szabva. Az Egyesult Kiralysagban
hatalyban lév, a kdzérdekl nyilvanossagra hozatalt szabalyzé térvény, a Public
Interest Disclosure Act (PIDA) széleskor( lefedettsége inkabb a kivételt képezi,
mintsem a szabé\Iyt.8

A Transparency International (TI) altal lefolytatott kutatas, amely 10 eurdpai
orszagban vizsgélta a koézérdekl bejelentbket érinté torvényeket és
gyakorlatokat, megmutatta, hogy a jogi szabalyozasok altalaban a munkajogi -
jogszabélyokban szerepelnek, vagy onnan erednek.’ Ezaltal a védelmezettek
kére a hivatalos alkalmazottakra szlkul, igy pl. az informalis dolgozok,
tanacsadok, alvallalkozék és beszallitdk kikertlnek a térvény hatalya aldl.

Tovabba talan tul nagy a hangsuly az altalanos buinteté térvényeken, miszerint
az egyéneknek kotelességik jelenteni az igazsagszolgaltatas vagy a
rendvédelmi szervek felé, amennyiben blincselekménynek valnak tanuiva. llyen
esetekben — amennyiben blnigyrél van sz6 — a feltevés szerint az egyén
automatikusan fel van mentve a megtorlas minden formaja alél. A gyakorlat
azonban azt mutatja, hogy a blincselekmények jelentésére vonatkoz6 jogi
kételezettség aligha jelent megfelel$ alternativat egy atfogé stratégiahoz és védd
intézkedésekhez képest. A tanuvédelmi programok sem képeznek kivételt. Nem
minden kozérdek( bejelentd tanu. A legtébb esetben — bizonyiték hijan — csak
sejtésuk van valamilyen visszassagrol. Kdvetkezésképpen a tanuvédelem nem
jelent megfelelé védelmet a kozérdek( bejelenték szamara.

Mindemellett az atfogd szabalyozas kell6 védelmet és kompenzaciot biztosit
azoknak is, akiket hamisan vadolnak meg, akar j6 szandékbdl is. A
johiszemlség vélelmét mindaddig fent kell tartani, amig megfelel6
bizonyitékok nem allnak rendelkezésre.

Javaslatok

A Tl nemzetkdzi szakértbkkel egyutt 6sszeallitott egy segédletet a kdzérdeki
bejelentés jogi szabalyozasanak megtervezéséhez, amely — a nemzetkdzi jo
gyakorlat alapjan — &tfogd keretrendszert biztosit a vonatkozo torvények
kialakitasahoz.™

Az egységes, atfogo térvényi szabalyozas a leghatékonyabb.

A kozérdekl bejelentbk szamara a hallgatas biztonsagos alternativajahoz olyan
egységes, atfogd jogi szabalyozasra van szikség, amely lefedi a kéz-, magan-
és nonprofit szektort, valamint megbizhatd csatornakat biztosit a gyanus esetek
kozlésére. A torvénynek széles skaldn kell érvényt szerezni, a
blincselekményektél kezdve olyan — a helytelen eljarasbél fakado -

www.transparency.org 3
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A nyilvanossagra hozatal
harom szintli modellje az
Egyesiilt Kiralysagban

Az angliai Public Information
Disclosure Act (PIDA) a nyilva-
nossagra hozatal harom szintjét
hatarozza meg. Az egyes szinte-
ken kulénb6zé mennyiségi
bizonyitékkal lehet a gyanut
igazolni.

Ezek a kiilénb6z6 szintek védel-
met garantalnak a kulsé bejelen-
tésre. Mindemellett az igazolas
soran nagyobb felel6sség harul a
kozérdekl bejelentére a feltevés
megalapozottsagat illetéen,
miel6tt azt a nyilvanossagra
hozhatna az intézmény hatasko-
rein kival.

A harom szint a kovetkez6:

1. védett belsé nyilvanossagra
hozatal (olyan bizonyiték megléte
esetén, amely megalapozott
gyanura adhat okot);

2. védett bejelentés a feliigyeleti
Szerv szamara (a bejelent6 birto-
kaban tényszeri bizonyiték van
és nincs keétség allitasanak meg-
alapozottsaga feldl);

3. védett, széleskori nyilvanos-
sagra hozatal (tényszeri bizonyi-
tékra alapozott gyanu, amelynek
igazolasa soran nem mertl fol
kétség, mindemellett megalapo-
zott tovabbi eljarast inditani).

Tl Allasfoglalas # 01/2010

veszélyforrasokig, mint példaul a lakossag és a kornyezet biztonsaga. A
torvénynek rendelkeznie kell a belsé bejelentésekr6l mind a kéz-, mind a
maganszektorban, valamint azok megfeleld és rutinszer(i megismertetésérdl.

Garantalni kell a bejelentd biztonséagat.

A koéz- és a maganszektor munkavallaléit, tovabba a klasszikus munkaviszonyon
kivilieket (pl. tanacsadok, atmeneti munkavallalok, gyakornokok, stb.) egyarant
védeni kell a megtorlassal szemben, amennyiben 8szinte a szandékuk. Védeni
kell tovabba azokat is, akik csupan megkisérlik a bejelentést, vagy éppen
megerdsitik azt, esetleg csak nem szandékoznak részt venni valamilyen
visszassagban. Azon személyeket is védelmezni kell, akik szorosan koétédnek a
bejelent6kh6z, mint példaul a csaladtagok. A bejelentdk elleni megtorlas kapcsan
a munkaltaténak kell bizonyitania, hogy a megkulonbdztetés nem a bejelentéssel
kapcsolatos.

A koézérdekl bejelentdket minden olyan veszéllyel szemben védeni kell, ami
bejelentésiik kapcsan merl fel. Szakmai és tarsadalmi elismerésnek is meg kell
illetnie 6ket az adott a szervezetben vagy a tarsadalomban megakadalyozott
sulyos karért. Az ilyen rendszert nagy gondossaggal kell kialakitani — lehetbleg
valamilyen anyagi jutalom garantalasaval egyltt — figyelembe véve az adott
orszag nemzeti és jogi sajatossagait.

Védeni kell a kiilsé és belsé bejelentbket egyarant.

A gyanus Ugyletek kapcsan tett bejelentéseket elészor a szervezeten beldl kell
vizsgalnia az e célbol felallitott bizottsagnak, garantalva a jelentés bizalmas
kezelését. Ez4ltal lehetévé valik a bejelentett eset kivizsgalasa anélkul, hogy a
jelentésben érintett személy, vagy akar az egész szervezet ki lenne téve
igazsagtalan, megalapozatlan feltétezéseknek.

Ez azonban bizonyos esetekben nem Kkivitelezhetd. A bejelentd veszélybe
kerilhet egy belsé jelentés kapcsan. Megeshet, hogy a jelentést nem vizsgaljak
ki a szervezeten belll tdbb oknal fogva (a jogellenes gyakorlat intézményesitett,
vagy a vezetd6k nem szeretnék, hogy a szervezet, vagy éppen 6k maguk rossz
hirGvé valjanak); esetleg a kdzérdek azt diktalja, hogy a problémaval azonnal a
hatésagokhoz, vagy mas intézményekhez kell fordulni. Biztositani kell a
lehet6séget, hogy a bejelentdk kilsdleg tudjanak jelentést tenni a térvényhozo
vagy végrehajté testlletnek, esetleg mas hataskorrel rendelkezd szervezet
részére. Erre tipikusan az emberi egészség és biztonsag kdzvetlen
veszélyeztetése esetén van sziikség.

A PIDA pl. a kézérdeki bejelentés kiilonbdzé tényezdbit és kbvetkezményeit veszi
figyelembe. Lehetéséget biztosit a belsé és kils6 jelentésre, és a kdzzététel
harom kulénb6z6 szintjét teszi lehetdve (Id. oldalt).

A végrehajtas létfontossagu.

A jogszabalyi keretrendszer megteremtése csak elGfeltétele a kdzérdeki
bejelent6k védelmének, énmagaban viszont nem elegendd. Megalapozott és
egységes jogszabalyokra van sziikség, amelyeket hatékonyan végre is kell
hajtani. Ennek érdekében egy megfelelé jogkdrrel ellatott, fliggetlen szervezet
felallitasa a legcélravezetébb, amelynek feladata a jogszabalyok miikodésének

4 www.transparency.org
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felllvizsgalata, valamint a panaszok fogadasa és kivizsgalasa. A hatékony
végrehajtas érdekében egyetértésre kell torekedni, ezért figyelembe kell venni az
érdekelt felek — igy példaul szakszervezetek, gazdasagi tarsasagok és civil
szervezetek — véleményét.

4. A nyomon kovetés fontossaga a szervezetekben

A kozérdekl bejelentés adta lehet8ségek kihasznalasahoz a térvényi keretek
mellett hatékony nyomon kévetésre is sziikség van. Tovabba az intézményeknek
(kdzintézmeényektdl kezdve a maganszektoron at a civil szektorig) a megfeleld
eréforrasok biztositasa mellett hajlanddsagot kell mutatniuk arra, hogy az
Ugyeket flggetlen testiletek vizsgaljak ki, bevezessék a sziikséges
valtoztatasokat, a visszassagok okozait pedig vonjak felelésségre.

A kozérdekl bejelentés adta lehet6ségek kihasznélasahoz a tdrvényi keretek
mellett hatékony nyomon kdvetésre is szikség van. Tovabba az intézményeknek
(kdzintézményektdl kezdve a maganszektoron at a civil szektorig) a megfeleld
er6forrasok biztositdsa mellett hajlandosagot kell mutatniuk arra, hogy az
ugyeket flggetlen testlletek vizsgaljak ki, bevezessék a sziikséges
valtoztatasokat, a visszassagok okozoit pedig vonjak felelésségre.

A kozérdekl bejelentésben rejld lehet6ségek felismerésének kapcsan a
szervezetek hatékony kockazatkezelésére szamos szabalyzatot és iranyelvet
dolgoztak ki. A Sarbanes-Oxley torvény, amely az Egyesiilt Allamokban jegyzett
vallalatok pénzugyi beszamoldira vonatkoz6 torvényi kotelezettségeket szabja
meg, kotelezévé teszi a kozérdekli bejelentsk védelmét!” A Nemzetkozi
Kereskedelmi Kamara onkéntes alapu iranyelveket hataroz meg'®, az Angol
Szabvanyugyi Hivatal (British Standards Institute) normai pedig a kozérdeki
bejelentés j6 gyakorlatat szabjak meg."”

A koézelmult példai azonban masrdl tanuskodnak. Ahhoz, hogy érdemben
profitaljunk a kozérdekl bejelentésben rejld lehetéségekbdl, tobb kell, mint
torvényi kotelezettség és szabdlyozott eljarasok. Az amerikai broker, Bernard L.
Madoff sokmilliard dollaros befektetési csalasat példaul elészor 1992-ben
észlelték, de semmit sem tettek ellene. Egy hivatalos vizsgalat szerint hat
kézzelfoghato, kdzérdekbél tett bejelentés érkezett az ligy kapcsan a megfeleld
szervekhez, de mind hiaba, a kormany tul késén reagalt. A Madoff botrany
kapcsan felmerilé veszteség végezetil milliard dollarosra rugott, amit befekteték
ezrei szenvedtek el."

Javaslatok:

A szervezeteknek hatarozott és atlathaté bels6 szabalyozasra van
Sziikséglk.

A hitelt érdeml6 szabalyzat és a hatékony eljaras elengedhetetlen feltételei a
tisztességes bejelentési gyakorlat megalapozasanak. Egy jol kialakitott etikai és
korrupcid elleni kodexnek tiszta és oOnalld szabalyozast kell tartalmaznia a
kézérdekl bejelentések kezelésére. Az eljaras soran biztositani kell szamos
kénnyen elérhetd csatornat, melyeken keresztll jelenteni lehet a kdzvetlen
felettesnek, az etikai bizottsagnak, az ombudsmannak, illetve szikség van belsé
telefonos forrévonalakra is. Hatarozott kilonbséget kell tenni a kdézérdeki
bejelentés és a személyes bosszu kozott. LehetOséget és tajékoztatast kell

www.transparency.org 5

Az USA-ban, a 2010-es Dodd-
Frank Wall Street Reform &
Consumer Protection Act a
kormany altal behajtott forrasok
utani 10 és 30%-os jutalmat igér
a kdzérdekl bejelentéknek. A
példa nélkuli jutalmazas mértéke
a kézérdek védelmét elhivatott
népszerUsiteni a pénzigyi
szektorban.
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A kozérdekii bejelentések
anyagi vonatkozasai az
USA-ban

Az amerikai — allami
megrendelésekkel kapcsolatos
visszaéléseket blinteté — False
Claims Act a kdzérdeki
bejelentéseket szabalyzo
torvények kozil az egyik
legszigorubbnak és
leghatékonyabbnak tartott
jogszabaly a vilagon. Qui tam
eljarast alkalmaz, mely soran a
torvénytelenul felhasznalt javak
visszaperelhet6ek a kéz és
egyben a bejelentd javara
egyarant.

Amennyiben a kozérdekbdl tett
bejelentéssel sikeresen lehet
bizonyitani allami szerz6dés
kapcsan felmerulé csalast, a
bejelentd jutalma a megallapodas
Osszegének 15-25%-a és
ugyvédi koltségeinek
megtéritése.

Az USA Igazsagligy
Minisztériumanak csalas elleni
tigyosztalya (Civil Fraud Division)
szerint a False Claims Act-nek
készdnhetéen Amerikaban 21
milliard dollart hajtottak be 1986
6ta. Bizonyos tanulmanyok
szerint a qui tam eljarasok tobb
szaz milliard dollar érték( csalast
eléztek meg."”
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biztositani belsd és kuls6 bejelentésre egyarant, a bejelentét kelléen informalni
kell az eljaras el6rehaladtardl, a vizsgalatot a hatarid6k betartdsaval kell
elvégezni, valamint védeni kell az embereket a megtorlastol. Létfontossagu, hogy
ezen iranyelveket a fels6 vezetés is tamogassa, tovabba, hogy a szervezet tagjai
atfogdan ismerjék és elfogadjak azokat.

A bejelentések soran garantalni kell a titoktartast.

Az intézményekben feldllitandé kommunikacidés csatornaknak biztositani kell a
bejelentések és a névtelen informaciodk bizalmas kezelését is. A bizalom nagyon
fontos a kozérdekl bejelentések kapcsan, hiszen a bejelenté szamos veszéllyel
néz szembe, tovabba altala a szervezet szamara lehet6ség nyilik a tények
megallapitasahoz egyes Ugyekben. A bejelent6 személyiségének tehat
mindaddig rejtve kell maradnia, amig sajat maga nem vallalja a nyilvanossagot,
vagy amig toérvényi kotelezettség nincsen erre. A bizalom tovédbba el8segiti a
megvadolt személy alapveté jogainak érvényesulését is.

Partatlan és elszamoltathaté vizsgalatok kellenek.

A bejelentés megtétele utan a szervezeteknek az eset természetére és targyara
kell koncentrdlni, nem pedig a szabalytalansag vagy a blincselekmény
elkdvetdjére. Minden bejelentést atfogéan és igazsagosan kell vizsgalni, az adott
intézménynek pedig korrigalnia kell a hibat, amennyiben a bejelentés
megalapozottnak bizonyul. Nyomon kell kdvetni a bejelentés kezelését, ezaltal a
szervezet tanulhat esetleges sajat hibaibdl.

A jo kommunikacio és a dolgozokkal valo egyeztetés elengedhetetlen.

A kozérdekl bejelentések kapcsan megfeleld tajékoztatasra és egyértelmi
kommunikaciéra van sziikség az intézmény egészében. A stratégia
kialakitasa és bevezetése soran az alkalmazottakat, a vezet6ket és mas
érdekelt feleket tajékoztatni kell, konzultaciokat és képzéseket kell biztositani.
A kozérdekl bejelentések soran elért eredményeket rendszeresen kdzolni
kell az intézmény tagjaival és a kozvéleménnyel, valamint gyakori
konzultaciokra van szikség az alkalmazottakkal a fejlesztések
iranyvonalainak meghatarozasa érdekében.

5. Kulturalis valtozasra van szikség

A koézérdekli bejelentés fontossaga a visszassagok észlelésében és
megelézésében altalanosan alulértékelt, annak ellenére, hogy a
kockazatkezelésnek igen olcs6 alternativaja, igy kifejezetten hasznos
feltérekvd demokraciak szamara, amelyeknek felligyeleti rendszere kevésbé
stabil. Ennek ellenére a kbzérdekl bejelentét altalaban hitlennek tartjak,
mintsem a kdzérdek hdsies véddjének. Sok orszagban bizalmatlanul kézelitik
meg 6ket, de adott esetben még kémnek vagy aruldnak is titulaljak dket.'
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Ajanlasok
A kézérdekl bejelentés népszerisitéséhez elengedhetetlen a tarsadalmi
tamogatas.

Ahhoz, hogy valtoztassunk a kozérdek(i bejelentés megitélésén, azt
népszerlsiteni kell, mint hatékony fegyvert a korrupcié ellen, amely a
kozOsség érdekét szolgalja. A kormanyoknak informaciés kampanyokat kell
szerveznilk, valamint 6sztdondzni a kozérdekl bejelentés népszerisitését
szakmai szervezeteknél, az ombudsmannal, az Uzleti szektorban, a
médidban, a szakszervezetek és mas civil szervezetek korében.

A kézérdekli bejelentések el6nyeirdl adatokat kell gylijteni és publikalni.

Az Egyesiilt Allamokban 6sszegyjtétt adatok j6l mutatjak a kozérdekii
bejelentések fontossagat példaul a kdzpénzek visszaszerzésében (ld.
oldalsav a 6-ik oldalon). Kevés adat all viszont rendelkezésre vilagszinten a
bejelentett esetek szamardl, vagy a rendelkezésre all6 csatornak
hatékonysagardl, illetve a bejelentések pénziligyi vonatkozasairél. Az adatok
hianyara megoldast jelenthet, ha tébb birésagi dontés kerul nyilvanossagra,
valamint ha a kozszféraban egységesitik a kozérdekl bejelentések
kezelését. A visszassagok észlelésében és megakadalyozasdban a
kézérdekli bejelentések kulcsszerepet toltenek be, ezért a megbizhatd
statisztikak nagyban segitenék a korrupcié felderitésének mérhetéségét a
dontéshozok és a tarsadalom szamara.

Megfeleld tarsadalmi és jogi kbrnyezetre van szlikség.

Adekvat jogszabalyi kornyezet, a véleménynyilvanitas és az informacio
szabadsaga, fliggetlen sajté — a kdzérdekil bejelentés kulturajanak alapvetd
feltételei. A sajto forrasainak védelmét ki kell terjeszteni a kdzérdekl bejelentbk
altal szolgaltatott adatokra, még akkor is, ha adott esetben az Ujsagird téves
adatokra alapoz, de azt johiszemien teszi. Az internet egyre novekvd
fontossagaval létrejott Uj bejelentési csatornak révén a kdzérdeki bejelentések
k6z6s globalis alapra kerultek, amely nagyban hozzajarul ahhoz, hogy tarsadalmi
szinten kiemelt témava véljanak.e
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A Tl ajanlasai a kozérdekii
bejelentés kapcsan —
osszefoglalas

€

Az egységes, atfogd
torvényi szabalyozas a
leghatékonyabb.

Garantalni kell a bejelent6
biztonsagat.

Védeni kell a kiils6 és bels6
bejelentdket egyarant.

A végrehaijtas létfontossagu.

A szervezeteknek hatarozott
és atlathaté belsé
szabalyozasra van
szukséguk.

A bejelentések soran
garantalni kell a titoktartast.

Partatlan és elszamoltathato
vizsgalatok kellenek.

J6 kommunikaciora és a
dolgozdkkal vald
egyeztetésre van sziikség.

A kozérdeki bejelentés
népszerisitéséhez
elengedhetetlen a
tarsadalmi tamogatas.

A kozérdeki bejelentések
elényeir6l adatokat kell
gyUjteni és publikalni.

Megfelel6 tarsadalmi és jogi
kérnyezetre van sziikség.
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Ezt az Allasfoglalast Anja
Osterhaus (TI Berlini
Titkarsag), John Devitt (Tl
irorszag), Giorgio Fraschini (Tl
Olaszorszag) and EliSka
Cisarova (Tl Csehorszag) irtak.
Elkészitését az Open Society
Institute tamogatta.

A szakmai felllvizsgalatért a Tl
a kovetkez6 szervezeteknek
tartozik készonettel: Eurépa
Tanacs, GRECO, Integrity Line,
International Federation of
Journalists, National
Whistleblowers Center, Open
Democracy Advice Centre,
Project on Government
Oversight, Public Concern at
Work valamint a TI AG
Hinweisgeber and
Whistleblower Netzwerk.

Ez az Allasfoglalas részben az
‘Alternative to silence — whistle-
blower protection in 10
European countries’ cimi Tl
jelentésen alapszik, amely egy
EU tarsfinanszirozasu program
keretében jott létre.

Tovabbi informacidért lasd:
http://www.transparency.org/glo
bal_priorities/other_thematic is

sues/towards greater protectio
n_of whistleblowers

A kozérdekl bejelentbk
magyarorszagi helyzetével
kapcsolatban tovabbi
informacio:
http://www.transparency.hu/kut
atas

Ezzel, valamint tovabbi
Allasfoglalasokkal
kapcsolatban keresse Craig
Fagant a Tl Titkarsagon:
Ires@transparency.or

A Tl Magyarorszag
elérhet6sége:
http//www.transparency.hu

A magyar forditasért felel6s:
Szabo Attila (T1 Magyarorszag)
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