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实施会计委派制应坚持的几个原则 
武汉大学 叶陈刚 李书昀 

一、 明确委派主体的原则。会计委派以所有权委依据，对不同的单位

应分清不同的委派主体。国家是国有企业事业单位的所有者，必须将其所有

权委托给代表机构，这些机构代表国家所有者来委派会计人员。具体地说，

行政部门、事业单位等预算单位的预算资金一般由财政部门来控制，从这个

意义上讲，财政部门应作为预算单位的所有者代表而成为其会计委派主体；

国有企业的所有者代表是国有资产管理部门，所以，国有资产管理公司作为

国有企业的委派主体；而对于国家参股的企业，由其董事会来负责委派会计

人员。 

二、 激励和监督委派人员的原则。作为委托代理关系的一方，委派的

会计人员虽然受经营者控制的可能性大大降低了，但其“道德风险”和“逆

向选择”的问题依然存在，甚至还会与经营者合作形成一种新的“中间人控

制”现象。所以有必要对他们进行监督和激励以保证对企业监督的质量。激

励和监督应实行全过程控制，可以分为事前、事中和事后三个阶段。事前控

制是为了确保会计人员的素质和能力。一种方法是由委派者设立会计管理结

构，对他们进行统一培训、考核和委派；或者直接从社会上专门会计机构聘

用会计人员，通过竞争来促使会计人员加强自身的修养。事中控制的做法是

加强会计人员的岗位轮换制，以提高人员的流动性。事后控制是加强责任考

核评议业绩，做到权责清晰、赏罚分明。 

三、 控制委派成本的原则。相对于以前的监督模式即所有者——经营

者模式，会计委派制增加了一个中间环节，即为所有者——委派人员——经

营者模式。充分肯定它带来的监督效用同时，也应关注统管统派的开支和费

用，如委派人员的培训等一系列开支以及会计管理机构的管理费用都是成本

关注的对象，都应予以计量、分析和控制。总之要严格控制委派人员的相关

费用，不能让其成为国有资产流失的新缺口。 

四、 明确委派人员职责的原则。如前所述，委派会计人员的重要责任

是简介地监督经营者，但他们同事要更好地位单位提供会计专业服务，这两

者是并重的，不可偏倚一方。另外还应严格规定会计人员的权限，他们拥有

监督权、评价权和建议权，而没有对任何资源的批准权。要求会计人员不能

干涉单位的正常业务活动，而且在对外提供真实的会计信息时，尽量保守本

单位的商业机密，严格遵循会计人员职业道德。 

五、 与其他监督方式相结合的原则。两权分离以来，对经营者的监督

一直是个难题，在我国历来就提出了不少各有特点的方法，如审计（包括内

部审计）、三查（已取消）、稽查特派员制、财务总监制等，包括会计委派制。

有些侧重于事后，有些侧重于事前；有些侧重内部，有些侧重外部。总的说

来，这些方式都具有一定的片面性。在当前，会计委派制还在试行之中，还

远未完善，所以必须与其他监督方式有机地结合起来，取长补短，才能达到

真正有效监督的目的。 


