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Hiperrecesion e hiperinflacion. La
Impotencia de las Politicas
Economicas de Ajuste

Ernesto Aranibar

Ernesto Aranibar: Economista boliviano. Fue ministro de Finanzas, Planeamiento
y Coordinacién en el gobierno del presidente Siles Zuazo. Actualmente es funcio-
nario de la Corporaciéon Andina de Fomento (CAF).

La herencia dictatorial que estd en la base de la realidad
boliviana ya no sirve por si sola para explicar la situacion
que vive el pais. Casi tres afios de gobierno democrdtico en
Bolivia, no sélo no han permitido en el plano econémico
contrarrestar el peso de dicha herencia, sino que, al contrario,
han acentuado hasta grados inauditos los rasgos negativos
de las expresiones criticas del modelo economico que se
incubd en las décadas pasadas. En efecto, la hiperrecesion y
la hiperinflacion que se viven en Bolivia no son
exclusivamente el patrimonio de las dictaduras; en ellas estin
también inscritas las marcas de la propia democracia.

El autor se limita a situar las dimensiones de la
hiperrecesion y la hiperinflacion, las cuales no tienen
parangon en el continente, a mencionar algunas razones que
las explican y a especificar algunos principios de trabamiento
del problema que la realidad plantea’.

El presente articulo no tratara del anélisis de la herencia que recibi6 la democracia,
tampoco pretende enjuiciar el desenvolvimiento del proceso democrético boliviano
y el de las responsabilidades de los protagonistas del mismo, dentro de las cuales
naturalmente me incluyo. Ya llegard el momento en que la teoria analizard y la
historia enjuiciara los evidentes errores y las disminuidas virtudes de un sistema
gubernamental que siendo en extremo contradictorio tuvo, sin embargo, en sus

* Las opiniones vertidas en este articulo son de exclusiva responsabilidad del autor y no
comprometen a la institucién donde trabaja.
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personeros la cualidad de preservar las libertades y derechos constitucionales.
INDICADORES ECONOMICOS

La tasa de crecimiento del PIB ha caido en Bolivia entre 1981 y 1984 en 19.6% y el
PIB per capita ha caido en 27.7%, segiin se desprende del Cuadro N° 1. En el
continente, incluso paises con problemas de violencia generalizada, o bloqueo, no
conocen tales caidas del producto. Si las anteriores cifras son dramaéticas en si
mismas, veamos sin embargo cémo la recesién de la economia boliviana no es un
fenémeno reciente sino un proceso incubado desde hace varios afios que afecta de
manera determinante los principales sectores productivos y agregados

macroecondmicos.
CUADRO No 1
TASA DE CRECIMIENTO DEL PIB
Y DEL PIB PER CAPITA
Bolivia Ameérica Latina
ANO PIB (9/o) PIB (%/o) PIB (°/0) PIB (%/o)
per cdpita per cdpita
1979/
1930 1.2 -2.1 6.1 3.1
1981 -1.0 -3.5 1T 0.7
1982 -8.7 -11.1 -1.0 -3.3
1983 -7.6 -10.0 -3.1 0.2
1984 0.5 =2
-3.7* -6.2%
1981/
1984 -16.1 -24.5

-19.6* =27.7*

Fuente: CEPAL: “Balance Preliminar de la Econa-
mia Latinoamericana en 1984".
* UDAPE: “Comportamiento de la economia du-
rante 1984". Versién Revisada.

La evolucién de los sectores productivos y de la formacién bruta de capital, el
desempleo y los salarios demuestra de acuerdo a dichos sectores lo siguiente:

Agricultura: las hectareas cultivadas en 12 principales productos agricolas
disminuyeron de 521.000 en 1980 a 479.000 en 1982 y a 379.000 en 1983. Es decir, en
tres afios se produjo una reduccién de 72,7%. Naturalmente, en este hecho son
relevantes las sequias en el altiplano y las inundaciones en el oriente del pais
ocasionadas por el fendmeno de la corriente del nifio. En términos de producto
sectorial, en 1984 el tnico sector productivo que crece en la economia boliviana es
el de la agricultura, y lo hace en un 12.3%. Si bien este crecimiento es sumamente
importante, el mismo alcanza sélo a la mitad de la caida que tuvo el sector en 1983
(27,6%).
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Mineria: en este rubro, cuya importancia en la economia boliviana seria ocioso
reiterar, vemos una caida sistemdtica de la produccién en la mayoria de los
principales productos, como se expresa en el Cuadro N° 2. En 1984, en términos de
valor, el PIB sectorial de la mineria e hidrocarburos disminuy6 en 15% en relaciéon
a 1983.

CUADRO N9 2
PRODUCCION EN
TONELADAS METRICAS

1973 1983 Disminucion de

la Produccion

; (°/0)

Antimonio  11.656 9.951 -14.7
Bismuto 592 6 -99.0
Cobre 8.853 1.982 -77.7
Estafio 31.183 25.27%8 -19.0
Oro 1.150 1.530 33.0
Plata 171 187 9.3
Plomeo 24.216 11.838 -51.2
Wolfram 2.598 3.088 18.8
Zinc 53.392 47.132 -11.8

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas. Resu-
men Estadistico,

Hidrocarburos: la produccién anual de petrdleo crudo ha caido entre 1973 y 1983
de 17 millones 261 barriles a 8 millones 99 mil barriles, es decir, en 10 afos ha
disminuido en 55%. Dicha caida no ha podido ser compensada por el crecimiento
de la produccién de gas que en el mismo periodo se incrementé en 17.7%, siendo
actualmente el principal rubro de exportacién boliviano.

Industria: el PIB del sector industrial en pesos bolivianos de 1970 fue en 1979 de
3.094 millones. En 1982 habia caido a 2.553 millones y en 1983 tuvo una ligera
recuperacién alcanzando 2.668 millones. De esta manera, entre 1979 y 1983 el PIB
del sector industrial cayé en 14%. En 1984, el PIB de la industria manufacturera
cay6 en 15% en relacién a 1984.

Construccién: el PIB del sector de la construccién, medido también en pesos
bolivianos de 1970, alcanzé en 1978 a 813 millones, mientras que en 1983 el mismo
era de sélo 278 millones, es decir, en cinco afios cayé en aproximadamente 66%. En
1984 el mismo cay6 en 15.6% en relacién a 1983.

Formacién Bruta de Capital: la formacién bruta de capital medida en ddlares
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constantes bajo el sistema de calculo de la JUNAC, que tiene como base el tipo de
cambio de 1973, alcanzé en 1975 a 709 millones de ddlares. En 1983 ella no alcanzd
sino 133 millones, habiendo caido la misma entre 1975 y 1983 en aproximadamente
81%.

Desempleo Urbano: la tasa anual promedio de desempleo urbano abierto en 1978
era de acuerdo al INE de 4.5%; la misma se incrementa en 1983 al 12.1% y en 1984
al 13.3%. Es decir, en seis afios la tasa de desempleo urbano abierta se incrementa
en términos relativos en 195%.

Evolucién del Salario: como queda demostrado en el Cuadro N° 3, es quiza la
evoluciéon del salario real la manifestaciéon mas expresiva del distinto tipo de
orientacién politica de los gobiernos democraticos y de las dictaduras, por una
parte, y de la magnitud de la pugna distributiva que caracteriza la economia
boliviana, por otra.

En efecto, pese a que en 1972 y 1975 el PIB crece en Bolivia en un 15.1%, en ese
mismo periodo el salario real cae en 21%. Entre 1975 y 1980 hay una recuperacion
del salario del 16% y entre 1980 y 1982 una caida de 33.5% en relacién a 1980, y de
38.5% en relacién a 1972. En 1983 y 1984, bajo el gobierno democrético, el salario se
recupera en un 64.5%, superando incluso el salario de 1972. Naturalmente, en un
contexto de aguda recesién tal como el que se ha descrito, la recuperacién del
salario real no podra ser sostenida y con los niveles inflacionarios registrados en el
primer bimestre de 1985 el salario real se contrae drasticamente cayendo en un
62.4%.

LA HIPERINFLACION
El Cuadro N° 4 es por si solo demostrativo de la escalada hiperinflacionaria.

El cambio de una situacién inflacionaria a una hiperinflacionaria no es meramente
cuantitativo. Al respecto sefialemos simplemente algunos aspectos que diferencian
sustancialmente una situaciéon de otra. En primer término, y en relacién a la
capacidad del Estado para captar recursos, es conocido el fenémeno de que la
inflacién permite al fisco obtener un margen adicional de recursos, por una parte
via el escalamiento nominal de la base imponible en un sistema de impositivo
progresivo y por otra, via la emisién de moneda sin contrapartida real. Ambos
fendmenos combinados permiten al Estado manejar un margen de recursos
adicional a partir de lo que se ha venido a denominar el impuesto inflacién. La
situaciéon hiperinflacionaria en relacién a la captacién de recursos por parte del
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Estado es justamente la contraria. El Estado capta en términos reales cada vez
menos recursos, puesto que no hay una indexacioén perfecta entre el escalamiento
de precios y los impuestos y porque existen en muchos rubros desfases temporales
significativos entre el momento de calculo del impuesto y el momento de la
recaudacién del mismo. De esta manera, el Estado en términos reales capta menos
recursos, pero ademas la emisién monetaria ya no esta dictada por el margen de
maniobra estatal en relacién al impuesto inflacién, sino que es en gran medida la

propia inflacién la que determina los niveles de emision.

CUADRO No 4
EVOLUCION DEL INDICE DE
FRECIOS AL CONSUMIDOR (%/0)
ANO | BOLIVIA |AMERICA LATINA
1981 25.2 56.8
1982 296.5 84.5
1983 328.5 130.8
1984 | 2.177.0 1754
1985/
Enero (8.8
Febrero | 1828
Marzo 249
Abril 11.8
Mayo 357
Junio 78.5
Eng-jun,
1985 15133

.‘i:ucnre.'l CEPAL 1981-1984 (Variaciones diciem.
bre a diciembre), Instituto Nacional de Estadishi-
cas, ] 983, Varisciones Mensuales del [PC.

Adicionalmente, en la situacién hiperinflacionaria tiene tanta significacion la
magnitud del déficit fiscal como el nivel de las expectativas inflacionarias y el
incremento de la velocidad de circulacién del dinero. Es asi que con un déficit
fiscal equivalente al 22.5%, 21.1% y 22.8% del PIB para los afios 1982, 1983 y 1984
respectivamente los niveles inflacionarios se incrementaron de 296.5% a 328.5% y
2177% respectivamente. Naturalmente, las expectativas inflacionarias toman en
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cuenta tanto la inflacién pasada, particularmente la de los periodos mas préximos
cuanto las apreciaciones sobre la capacidad arbitral del Estado, las cuales en
periodo hiperinflacionario tienden a anularse progresivamente.

LA SITUACION DEL SECTOR PUBLICO

El Cuadro N° 5 confirma nuestras aseveraciones en relacién a la menor capacidad
de captacién de recursos por parte del Estado. Entre 1982 y 1984 los ingresos del
Tesoro General de la Nacién han caido en términos constantes en 69.6%.

El Cuadro N° 6, por su parte, nos muestra el escasisimo margen de maniobra con
que cuenta el tesoro boliviano para reorientar su gasto. En efecto, tinicamente en el
rubro de servicios personales y pago de pensiones se consumié un 79% de los
egresos fiscales en 1982 y un 83% de los mismos en 1984.

LA DEUDA EXTERNA

De los Cuadros N° 7 y N° 8 se pueden extraer por lo menos dos conclusiones. La
primera, que la banca internacional es un acreedor de tercer orden en el caso de
Bolivia, y en este sentido fue desproporcional y con claro intento "ejemplarizador”
la respuesta que la banca privada dio a la decisién boliviana de suspender
temporalmente el servicio de la deuda contratada con ella.

CUADRO No 5 % CUADRO N© 6

PORCENTAJE DE LOS EGRESOS DEL

INGRESOS CORRIENTES Y
CONSTANTES DEL TESORO GENERAL T%gggg%ﬂiﬁgg‘ggﬂ
DE LA NACION (millones de B corrientes SERVICIOS PERSONALES Y PENSIONES
ANO  CORRIENTES CONSTANTES ANO  SERVICIOS PAGO DE
{030, 2336 22236 PERSONALES  PENSIONES
1983 47.009 11,004 1982 67 12
1984 660.991 6.775 1983 63 18

1984 65 18

Fuente: Muller & Machicado Asociados: “Informa-
cion confidencial. Déficit Fiscal”, No. 3, enero,

1985, 1985

Fuente: Muller & Machicado Asociados: “Informa-
cion Confidencial, Déficit Fiscal”,

No. 3, enero,
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CUADRO No 7
DEUDA EXTERNA PUBLICA
DESEMBOLSADA DE BOLIVIA
(Junio 1984 - millones de USS$ y ©/o0)

Monto o/o
Deuda Bilateral 1.500 46.5
Organismos Multilaterales 815 252
Organismos Privados 751 232
( - Banca Privada) (682) (21.1)
Deuda Reservada 110 34
Deuda de Corto Plazo 51 1.6
TOTAL 3,227 100

Fuente: Hugo Rivas y Roberto Barbery. “Deuda
Externa Piblica”. Bolivia, 1984.

CUADRO No 8
DISTRIBUCION SECTORIAL DE LA
DEUDA EXTERNA PUBLICA
DE MEDIANO Y LARGO PLAZO (9/n)

19581

Sectores Productivos 41.5
Agricultura 28

Mineria 9.2
Manufacturera 18
Electricidad v Gas T9
Transporte y Comunicaciones 17.9
Servicios Sociales 59
Financiamiento Importaciones 37
Financiamiento Excepeional® 34
Reorganizacion de la Deuda 377
Otros** T8
100.0

* Fréztemos pars Balanza de Pagos y apoyo presu-
puestaric no direcstamente destinedos para impor-
taciones

** Desting dereonceido ¥ deuds incolreds por no-
cionalizaciones,

Fuente: Baneo Mundial Latin American ond Ca-
ribbean Office, 19584,

La segunda, que en términos directos (ya que naturalmente el porcentaje seria
mayor si se consideran los efectos indirectos de la deuda asignada a otros sectores)
solamente un 15.7% del total de la deuda se ha dirigido a sectores productores de
bienes transables internacionalmente. Si a ello agregamos que entre 1971 y 1980, los
desembolsos provenientes de la deuda externa ptblica alcanzaron a 2.971 millones
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de délares y en el mismo periodo la cuenta de errores y omisiones de la balanza de
pagos que contabiliza fundamentalmente fuga de capital y comercio ilegal alcanzé
a 1.117,8 millones de délares, lo menos que podemos afirmar es que la deuda
externa ha sido por una parte ineficientemente utilizada y ha alimentado por otra
la fuga de capital y el comercio ilegal. Por ambas razones, debido a la situacién por
la que atraviesa la economia boliviana es que resulta tan extraordinariamente
dificil el concebir su servicio sin recurrir a una reestructuraciéon de la misma. Esta
objetivamente no puede hacerse al margen ni de la racionalidad econémica ni de la
voluntad politica tanto por parte de los acreedores ptblicos y privados cuanto del
deudor, el cual pese a la hiperrecesién que vive ha estado destinando el
equivalente a casi el 9% de su PIB al servicio de la deuda externa, en un sacrificio
ciertamente sin parangoén en el mundo.

EL FRACASO DE LAS POLITICAS ECONOMICAS

Es indudable que las politicas de ajuste aplicadas en Bolivia, cuyas dimensiones en
términos de racionalizacién de la estructura de precios relativos y de superacion
del retraso cambiario, han sido de enorme magnitud y que, sobre todo en los
primeros dos afios y medio de gobierno, han sido aplicadas en términos de
"paquetes” que se percibian a si mismos como globales, han practicamente
fracasado. En tdltimo término, dicho fracaso se debe a que los niveles de emisién,
inflacién y devaluacién esperados en cada uno de los paquetes fueron
sustancialmente menores que los niveles de inflacién, emisién y posteriormente
devaluacién observados, con lo cual cada paquete no hizo sino escalar los términos
de la inflacién, acentuar los margenes de rentabilidad de las actividades
especulativas y mantener el receso productivo.

El por qué sucedié ello, en distinto grado y por diversas razones en cada ocasién,
se debe a mdiltiples factores, no s6lo econémicos, que como dijimos al iniciar el
articulo no es el caso analizar acd. Digamos simplemente que el que ello haya
sucedido porque las politicas de ajuste tuvieron fallas técnicas ojald fuese toda la
verdad, ya que lo que corresponderia seria simplemente evitar la reiteracién de
dichas fallas. El que ello haya sucedido porque se generaron conflictos sociales que
echaron por tierra los supuestos de las politicas de ajuste, ojald fuese toda la
verdad y se tratara "solamente" de eliminar los conflictos sefialados. El que ello
haya sucedido porque los empresarios recibian ddlares a precio oficial y fijaban los
precios de sus articulos al tipo de cambio negro que en mas de una ocasién fue
siete veces el oficial y ahora es mas de 10 veces el oficial, ojala fuese toda la verdad
ya que se trataria solamente de "controlar" los precios o de "liberar" el mercado
tanto de bienes como de divisas. El que ello haya sucedido porque el gobierno
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mostré ineptitud, no combatié la corrupcién y no daba o daba malas instrucciones,
ojalé fuese cierto y un gobierno "capaz" adopte las decisiones correctas. El que ello
haya sucedido porque el momento en que se inici6 el control de las areas
productoras de coca no para consumo humano, el narcotréfico retalié haciendo
trepar el precio del délar negro, ojala fuese toda la verdad, ya que "simplemente"
se tratarfa de erradicar el narcotréfico.

El fracaso de las politicas fue por todo ello y porque a todas las razones expuestas
se suma la sordera internacional, ya que en la practica un pais que ha estado
realizando esfuerzos inauditos para servir su deuda externa, no solamente no ha
recibido ni un sélo délar fresco de los organismos privados, sino que esta sometido
desde hace mas de dos afios a un virtual bloqueo comercial en el que todas las
importaciones, salvo aquellas que se procesan a través de los mecanismos y
acuerdos comerciales, subregionales y regionales, deben ser realizadas en forma
prepagada.

LA POLARIZACION

De los datos sucintamente expuestos resulta claro que en las actuales
circunstancias, en la economia boliviana las sefiales del mercado son irrelevantes o
totalmente opacas tanto para la asignacién de bienes, cuanto para la determinacién
de precios y el calculo econémico. Por su parte, el Estado no tiene ninguna
capacidad ni para estimular la reactivacién ni para controlar la pugna distributiva
y la carrera inflacionista. Ello contribuye a que en forma cada vez mas explicita en
Bolivia se asista a una suerte de polarizacién en que las respuestas "simples y
claras" van adquiriendo credibilidad. Por una parte, no faltan los neoliberales que
pese a los fracasos de dichas experiencias concluyen en que en la medida en que el
Estado no funciona, es necesario dejar todo en manos del mercado. Plantean que
con el desmantelamiento del Estado y la recomposicién del mercado, la solucién
esta dada.

Por otro lado, adquieren fuerza las posiciones que afirman que en la medida que el
mercado no funciona, es necesario eliminar los mecanismos de mercado como
instrumentos de asignacién de bienes y servicios y de fijacién de precios. Desde
esta visién, el mercado quedaria virtualmente eliminado y el Estado se
transformaria en el regulador central de la economia.

Estas "respuestas" parecen en el contexto nacional e internacional actual poco
viables. Ambas, ademads de unilaterales en su concepcién, carecen en el corto plazo
de instrumentos operativos.
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(EXISTEN ALTERNATIVAS?

Practicamente en una situacién como la que vive Bolivia no existen alternativas
viables de cardcter automatico, natural o espontaneo. En el marco de los
parametros estructurales y las variables coyunturales dados, es imprescindible
construir una alternativa, o mejor dicho, una dindmica generadora de soluciones
articulantes para alternativas viables. Ahora bien, la construccién mencionada no
puede darse sin una economia politica o si se quiere sin paradigmas en torno a los
cuales se estructuren las orientaciones tedricas y los esfuerzos précticos de los
futuros cursos de accién. En este sentido, a diferencia de quienes afirman que
actualmente en la teoria econémica latinoamericana no sélo no existen paradigmas,
sino probablemente no sea posible que existan, en nuestro criterio en Bolivia no
podria construirse una alternativa viable si no es sobre la base de nuevos
paradigmas y de toda una nueva economia politica. Economia politica y
paradigmas que seguramente, como diria Keynes, no son en realidad nada nuevo,
pues ya han estado presentes en la cabeza de algtin economista muerto. Tanto
mejor, se trataria solamente de sistematizar adecuadamente algo que ya esta dicho.

Lo primero que exige la elaboracién de nuevos paradigmas en el caso boliviano es
desprenderse de las categorias y sobre todo de actitudes y reflejos derivados del
concepto de crisis.

EL PROCESO DE TRANSICION

La crisis es tan grande que ha cambiado de calidad y se ha transformado en
catastrofe. En efecto, en términos de crisis, la misma es de tal magnitud que su
analisis nos conduciria a la esterilidad absoluta. Por ello, el tnico camino
practicamente valido que percibimos es asumir la realidad boliviana superando el
esquema de "pensar en torno a la crisis", en términos de desarrollar una praxis
reflexiva sobre el "proceso de transicién en Bolivia". Proceso que a nuestro
entender engloba tres grandes aspectos: el de la transicién econémica, el de la
transicién politica y el de la transicién geosocial.

La transicién econémica: Bolivia ha vivido hasta el momento los 160 afios de su
vida republicana como una extensa era de crecimiento econémico o si se prefiere
de subdesarrollo persistente, basado en la explotacién de los recursos naturales no
renovables, la sobreexplotacién de la fuerza de trabajo y en las tltimas décadas de
terciarizacién improductiva de su economia. En tal era se han dado varias etapas,
con sus propias configuraciones politico-econémicas. Partiendo con la etapa de la
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plata, en el siglo pasado, Bolivia ingresa a la etapa del estafio a principios de este
siglo y a la etapa del gas natural en la década de los 80, cuando por primera vez en
el pais las importaciones de hidrocarburos superan a las de minerales. Si Bolivia
persiste en cambiar etapas en el marco de la era mencionada, sin dar pasos
consistentes para salir de ella e iniciar una era de desarrollo econémico basado en
la explotacién de recursos econémicos renovables, la valorizacién de la fuerza de
trabajo y la productivizaciéon de su economia, Bolivia esta francamente condenada
al anacronismo.

La transicién politica: Bolivia debe transitar el ineludible "trozo histérico" que va
de la inestabilidad politica generada a partir del debilitamiento de los soportes
estructurales de la revolucién del 52 a la conformacién y consolidacién de la
hegemonia politica del sistema democratico. En circunstancias en que las
posibilidades de interrupcién del proceso democritico no sélo no han
desaparecido sino se acrecientan en la medida misma en que se acrecientan la
inflacién y los conflictos sociales, afirmar que Bolivia esta realizando dicho transito
parece paraddjico. Sin embargo, nos animamos a aseverar que incluso
considerando las notables deficiencias y limitaciones del proceso democrético y la
eventualidad de un nuevo golpe de Estado, la transicién politica no serfa
bloqueada totalmente ya que mas temprano que tarde emergerian de manera
ineluctable las limitaciones e inadecuaciones de cualquier sistema politico que
pretenda instaurarse con cierta trascendencia en el pais sin respetar los derechos
humanos y las libertades democraticas.

La transicién geosocial: denominamos con el término transicién geosocial al
proceso que va de la incorporacién a la vida ciudadana de las mayorias nacionales,
lograda a partir de la revolucién de 1952, a la plena articulacién de los entes
regionales que con peculiares configuraciones econdémicas, politicas y sociales
existen en el pais. Ello implica, por una parte, nacionalizar el Estado boliviano en la
doble dimensién de que él mismo no circunscriba su radio de accién a una fracciéon
del territorio boliviano, y se reoriente politicamente en el sentido de no ser
instrumento de intermediacién de factores antinacionales sino espacio de
articulacion de intereses nacionales, no aislada ni chovinistamente estructurados.
Por otra parte, ello implica societizar el territorio boliviano, disminuyendo la
presién sobre la tierra, que alcanza grados dramaéticos en el altiplano y areas del
valle, ocupando econémica y humanamente inmensos territorios cuasi vacios, de
indudable potencial, situados sobre todo al norte del pais.
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LOS REQUISITOS DEL PROCESO DE TRANSICION

Requisitos para la Transicién Econémica

1) Cambiar la estructura sectorial de la inversién. En efecto, es indispensable un
proceso de crecimiento basado en la explotacién de recursos naturales renovables,
si como en el pasado, a la agricultura se dedica menos del 6% de la Inversién Bruta
Total y s6lo un 3% de la Inversién Bruta del sector ptblico.

2) Cambiar la composicion de los recursos de la inversién. En efecto, un Estado
que esta demantelado, econémicamente hablando, no puede soportar la carga de la
recuperacién casi exclusivamente sobre sus espaldas, lo que sucede en la medida
en que la inversién ptblica representa mas de 70% de la inversién total. Por lo
tanto, se requiere incrementar la inversion privada. En este sentido consideramos
que existe, si se crea el ambiente adecuado, cierto margen para aumentar
significativamente la inversién privada interna, sin embargo, serd de todas
maneras necesario incrementar la inversién privada externa, inicialmente quiza no
tanto a través de "incentivos" a la misma, sino buscando que el esquema de
reestructuracién de la deuda externa comporte la transformacién de determinados
créditos externos en especificas formas de inversién directa externa en los sectores
productivos.

3) Cambiar los agentes de la inversion ptiblica. Sien el pasado las corporaciones
regionales de desarrollo, que en general tienen bastante més capacidad operativa
regional que la administracion central, han canalizado sélo el 6% del total de la
inversién publica; en el futuro deberan buscarse las formas mas idéneas para que
ese porcentaje se incremente substancialmente en beneficio tanto del Estado como
de las regiones.

4) Incrementar la eficiencia de la inversién.

a. Incrementando la relacién producto/capital, a través de expedientes tan
elementales y fundamentales como la disminucién de la sobrefacturacion y el
sobredimensionamiento de los proyectos de inversién; la disminucién de los
desperdicios estructurales de la economia boliviana que se deriva sobre todo de la
falta de coordinacién en la implementacién de los proyectos de desarrollo y en las
rigideces que presenta el sistema de utilizaciéon de determinados servicios.

b. Incrementando los eslabonamientos en los proyectos de inversién de manera de
interconectar el archipiélago de proyectos sin relacion potenciante que caracteriza
el accionar econémico intrasector ptblico y entre el sector ptblico y el sector
privado.
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c. Abriendo nuevos espacios econdémicos, particularmente a través de la
intercomunicacién vial, estable y fluida, entre el centro y el norte del pais, lo que
contribuirfa decisivamente a incrementar en determinados rubros la productividad
agropecuaria y disminuir los costos de produccién, transporte y comercializacién.

5) Dotar de una minima eficiencia al sistema nacional de planificacién y al
proceso de elaboraciéon y evaluacién presupuestaria, para lo cual resulta
imprescindible romper la relacién mercantilista que se ha establecido entre la
administracién central y las empresas e instituciones ptblicas. Ello requiere el
establecimiento de un sistema de premios y penalizaciones para el
desenvolvimiento econémico de las empresas ptblicas y la plena
institucionalizaciéon y operativizacién del proceso de elaboracién, ejecucién y
control del Presupuesto Nacional.

Requisitos para la Transicién Politica

Para viabilizar el complejo y fragil proceso de conformacién y consolidacién de la
hegemonia del sistema politico democratico resulta imprescindible que "la sangre
no llegue al rio". Que el pueblo boliviano, particularmente sus direcciones politicas,
sindicales, gremiales, regionales e institucionales, tengan la capacidad para
amenguar los conflictos sociales o canalizarlos de manera tal que no se instaure
una dindmica de escalada de violencia abierta que en las condiciones econémicas y
geopoliticas de Bolivia serfa de consecuencias nacionales y subregionales
extraordinariamente dramaticas.

Es evidente que la transicién politica requiere también de avances mds sostenidos y
coherentes en el proceso de renovacién del personal y el estilo politico boliviano.
Dicha renovacién, ademas de un caracter ineluctablemente generacional, debe
comportar la incorporacién de las estructuras liderales expresivas de las nuevas
bases sociales, regionales e institucionales que en Bolivia han ido surgiendo, en el
marco del proceso de transformacién social iniciado en 1952.

Pero el aspecto que aparece como determinante en la transiciéon politica es el que
los contenidos y el potencial de la ideologia de la emergencia nacional se
impongan sobre los contenidos y la inercia de la ideologia de la crisis. La primera
caracterizada por una visién positiva, incluyente y responsable de la situacion
regional. La segunda signada por una asimilacién negativista, excluyente y
socialmente irresponsable de la situacién nacional. La primera que busca una
construccién econémico-social que permita la emergencia de los potenciales de la
sociedad boliviana, la segunda que trata de imponer intereses de corto plazo y de
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sectores atomizados en el marco del abandono de cualquier proyecto nacional.

Requisitos para la Transicién Geosocial

Los requisitos de la transicién geosocial, van a estar en buena parte logrados, en la
medida en que se den los requisitos de la transicién econémica y politica. Sin
embargo, un ingrediente irrenunciable es el de avanzar en el proceso de
descentralizacién administrativa y de democratizacién del poder local, sin incurrir
en nuevas formas de dislocacién nacional.

PRERREQUISITOS DE LA TRANSICION

Ciertamente parece ilusorio el imaginarse acometer procesos de la envergadura de
los que hemos descrito si se mantiene la hiperinflacién y la hiperrecesién. En este
sentido, los prerrequisitos del proceso de transicién en Bolivia son, sin lugar a
dudas, la aminoracion de la tasa de crecimiento del indice de precios al
consumidor y el inicio de la reactivacion de la economia nacional. Ambos
fenémenos, absolutamente esenciales y complejos en si mismos, requieren de
manera ineludible de disciplina fiscal, la cual es imposible sin autoridad politica, la
cual a su vez es inalcanzable sin un cambio en las expectativas de los agentes
econémicos, politicos y sociales. Este ultimo fendémeno, el cambio en las
expectativas que viene a resultar crucial, requiere de un hecho exégeno al paisaje
boliviano actual. Aunque parezca contradictorio decirlo, el hecho exdgeno debe ser
fundamentalmente interno en su estructuracién, aunque necesariamente Bolivia
deberad contar con la colaboracién econémica de la comunidad internacional, la
cual no puede - a riesgo de cometer no sélo una injusticia sino un acto de miopia
mantener la pasividad que muestra ante el estrangulamiento econémico que vive
Bolivia

CONDICIONES BASICAS DE LA ECONOMIA POLITICA DE LA TRANSICION

La economia politica del proceso de transicién boliviana naturalmente no puede
ser s6lo construccién conceptual; ella debe ser el fruto de las posibilidades inscritas
en la textura econémica, politica y social del Estado y la sociedad civil boliviana.

Dicha textura no puede analizérsela atn a largo plazo, sin considerar el proceso
electoral que actualmente vive Bolivia. Ojald dicho proceso se efectiie
positivamente y sus resultados puedan cristalizar sin efectos traumaéticos para la
sociedad boliviana, pero los pocos avatares del proceso electoral son indicativos de
la necesidad de estructurar articulaciones que vayan maéas alld de los combates
intrapoliticos y se orienten a enfrentar la transicién boliviana.
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La economia politica de la transicion naturalmente no pretende diluir las
diferencias de intereses y concepciones econémicas y politicas de las distintas
clases sociales, regiones y sectores politicos del pais, pero lo que si aspira es valorar
categorias en torno a las cuales los distintos agentes econémicos puedan
estructurar la defensa de sus intereses y del interés de la sociedad en su conjunto.

En efecto, mientras los sectores laborales perciban todo incremento en la capacidad
de generar excedente, exclusivamente como una forma de incrementar la plusvalia
que de ellos se extrae y, por ende, como un rasgo adicional de sobreexplotacién
que es necesario erradicar, la transicién econémica dificilmente podra abrirse paso.
De igual manera, mientras el empresariado boliviano estructure su accionar bajo
los principios del menor esfuerzo, el més corto plazo y el mas alto margen de
beneficio por unidad, tampoco se viabilizara el proceso de transicién. Plusvalia en
la visién laboral y beneficio a corto plazo en la visién empresarial, debieran ser
englobadas en una categoria que es de interés a ambos sectores en la Bolivia de
hoy: productividad. Dicha categoria, que practica si no explicitamente se ha visto
disminuida en la economia politica del subdesarrollo boliviano, deberia ser central
en la nueva economia politica.

Consecuentemente con lo anterior, deberian erradicarse las categorias de la
autarquizacién de nuestra economia, por un lado, y de la plena recolonizacién de
la misma, por otro. La primera remata en una marginalizacién econémica, politica
y diplomaética que conlleva graves consecuencias al bienestar del conjunto de la
sociedad, la segunda no hace sino eliminar toda posibilidad de estructurar una
base productiva con capacidad de reproduccién ampliada. En este sentido un
relacionamiento internacional con visién integradora e integracionista resulta
absolutamente esencial para el proceso de transicién.

Un primer tema en el que tal visién deberia estructurarse es precisamente el de la
deuda externa, problema frente al cual debiera existir la mas amplia unidad de
criterios nacionales.

Sélo a base de lo anterior se puede pasar de la economia politica de la planificacién
versus el mercado a la economia politica de la planificacién y el mercado,
revalorizando ambos instrumentos, pues como bien apunta Guillermo Perry, para
América Latina en general resulta pertinente pensar que se requiere mads
planeacién y mas mercado conjuntamente. Si ello es asi para América Latina, en el
caso boliviano tal aseveracién tiene una validez mucho mayor atin.
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La economia politica de la planificacion y el mercado permitiria por lo demds
superar la falsa y aguda oposicién que se establece en Bolivia entre sector ptblico y
sector privado, por una parte, e instrumentos de mercado y mecanismos, por otra.

Por todo ello, la nueva economia politica supone, basicamente, un acuerdo
histérico en el pais que incorpore las fuerzas sociales protagonistas del fenémeno
revolucionario del 52 y las fuerzas democréticas e instituciones nacionales que
contradictoria y atin parcialmente han surgido de la dindmica de dicho proceso.



