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浅议民营企业集团财务内部控制体系的创

新 
叶陈刚 钱意清 

民营企业集团财务内部拉制体系按其权限集中程度的不同, 分为三种类型:

民营企业集团财务内部集权控制模式、民营企业集团财务内部分权控制模式以及

民营企业集团财务内部平衡控制模式。无论采用何种模式、都必须以加强财务内

部平衡控制为前提, 并对财务管理权限进行适当的分配和选择。集团母公司可根

据外部环境和竞争的需要, 结合集团内部组织结构, 合理分配集团内部各个方

面的财务权限, 创造适合自身特点的民营企业集团财务内部拉制体系模式。 

(一)民营企业集团财务内部控制创新体系模式的权衡 

民营企业集团在进行财务内部控制创新体系模式选择时, 一般会考虑集团

公司的不同发展阶段和发展战略、集团公司总部管理层的素质能力以及子公司的

重要性等, 特别是民营企业集团公司的组织结构会对财务内部拉制体系模式产

生较大影响, 同时还要考虑由于财务集权控制模式导致缺乏信息引起的成本和

由于财务分权控制模式导致目标不一致的成本。 

从根本上讲, 民营企业集团财务内部控制创新体系模式的决策就是在充分

考虑相关影响因素的基础上时缺乏信息引起的成本和目标不一致的成本之间的

动态权衡, 以达到最优的过程。用公式表示为: 

财务内部控制体系模式的决策成本= 缺乏信息引起的成本+ 目标不一致引起的

成本 

要确定财务集权控制与财务分权控制的财务内部控制模式的最优程度, 需

要权衡由于缺乏信息引起的成本和由于目标不一致引起的成本。在民营企业集团

内部, 随着高层决策者在集团内逐级下放财务决策权, 由于缺乏信息引起的成

本逐渐下降, 这是因为在这种情况下财务决策权由拥有较多有关决策的专门知

识的代理人来行使。与此同时, 随着财务决策权的逐级下放, 由于目标不一致引

起的成本逐渐上升, 这是因为委托代理的级次越多, 代理成本越大, 相应的监

督成本亦会增加。财务内部控制模式的决策总成本是由于缺乏信息引起的成本和

由于目标不一致引起的成本之和, 决策总成本在实行完全集权控制模式的财务

内部控制体系时较高, 随着权力在等级体系中向具有较多专门知识的位置逐渐

分散时下降, 下降到一定程度, 即财务内部控制体系模式决策的最优点时, 决

策总成本最小, 然后随着分权程度的增加, 决策总成本又开始逐渐上升。 

财务内部控制体系模式决策最优位置出现在缺乏信息引起的成本减少正好

抵销目标不一致引起的成本增加这一点上, 即两类边际成本的绝对值相等的点

上。在这一点上由于缺乏信息引起的成本和由于目标不一致引起的成本之和最小, 

即决策总成本最小。 

(二)民营企业集团财务内部拉制创新体系绩效评价 

分部分级对各子公司进行绩效评价,是提高民营企业集团评价效果的有效方

式。这是因为, 现代民营企业集团正逐步向跨地区、跨行业的方向发展, 反映经

营状况和财务成果的一般会计报表指标,已不能适应民营企业集团对各子公司进

行财务内部控制、评价的需要, 按统一标准提供的评价指标不能揭示不同地区、

不同行业、不同规模、不同成长阶段的各子公司在赢利水平、增长趋势和机会风



险等方面的差异. 

分部分级评价方法按以下步骤实施: 

首先, 应选取适当的评价指标。企业的使命在于盈利与发展,因此, 与盈利

和发展有关的财务指标是评价的主要内容。主要包括: 1、财务效益方面。基本

指标有净资产收益率、总资产报酬率, 修正指标有主营业务利润率、盈余现金保

障倍数和成本费用利润率。2、资产运营方面。基本指标有总资产周转率、流动

资产周转率, 修正指标有存货周转率、应收账款周转率。 

3、偿债能力方面。基本指标有资产负债率、已获利息倍数, 修正指标有现

金流量负债比率、流动比率和速动比率。 

4、发展能力方面。基本指标有销售增长率、资本累计率、修正指标有三年

销售平均增长率、 

技术投入比率。5、评议指标。经营者基本素质、产品市场占有率、客户服

务满意度、基础管理水平、发展创新能力、经营发展战略、员工素质、技术装备

更新水平及综合社会贡献等。 

评价指标的数量一般在十个左右为宜。不同的企业集团可选择不同的指标, 

不同性质的子、分公司也可采用不同的考核指标范围。 

其次, 确定分部分级标准和各级分值。按行业和地区划分是一种基本的分部

划分标准, 指标的分级划分标准应根据分部的标准和经营管理的需要确定,分级

不宜太多, 分值应便于计算。 

根据分部分级方法, 对每一指标进行分级并赋予相应分值, 如投资报酬率

大于 20 % 的分值为 3 , 在 5%一 2 0% 之间的为 2 , 小于 5 % 的分值为 1。每

个子、分公司的考评指标分值之和为该企业总评价分值。根据预算指标、同行业

平均指标、历史同期指标、国内或国际先进指标等有关数据,确定各子、分公司

是优秀、良好、合格还是较差。对于取得不同业绩的企业采取不同的处理方法, 如: 

较差的考虑是否终止、清算或合并, 并采取一定的惩罚措施; 合格的严格监管, 

挖掘潜力, 取消奖励; 良好的扩大成果, 兑现奖励; 优秀的巩固优势, 额外激

励。 
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