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A responsabilidade social
no pos-consumo

Danielle de Andrade Moreira aborda as responsabilidades juridicas que orientam o
acondicionamento, coleta ou destinacao final de residuos da sociedade consumidora

POR ANDRIOLLI COSTA

nal de Residuos Sélidos - PNRS completou

quatro anos de edi¢do. No entanto, dos
acordos e metas estabelecidos, poucos foram
efetivamente implementados. “A titulo de exem-
plo, destaca-se que sequer o Plano Nacional de
Residuos Sélidos foi aprovado”, esclarece a pro-
fessora de Direito Ambiental Danielle de Andrade
Moreira. “O que existe é tdo somente uma mi-
nuta do documento, que aguarda aprovagdo por
Decreto Federal.”

Em entrevista concedida por e-mail a IHU
On-Line, ela parte da PNRS para abordar um
problema bastante caracteristico de nossa so-
ciedade: o pds-consumo. Sdo embalagens, re-
cipientes, pilhas e demais residuos que “em ra-
zd0 do volume em que sdo produzidos e/ou de
suas propriedades intrinsecas, exigem sistemas
especiais de acondicionamento, coleta, trans-
porte, destinagdo final, de forma a evitar danos

E m agosto de 2014, a Lei da Politica Nacio-

Moreira relaciona esta necessidade com a
preocupacdo juridica do principio do poluidor-
-pagador e do protetor-recebedor e a importan-
cia de um pensamento ecoldgico que oriente
toda a cadeia — minimizando assim as preocu-
pagdes com o pds-consumo. Discute ainda qual
quinhdo de responsabilidade cabe ao produtor,
ao consumidor, ao Estado e ao Municipio.

Danielle de Andrade Moreira é graduada em
Direito pela Pontificia Universidade Catdlica do Rio
de Janeiro — PUC-RJ, com mestrado e doutorado
em Direito da Cidade pela Universidade do Estado
do Rio de Janeiro - UERJ. Atualmente é professora
de Direito Ambiental da PUC-RJ, onde coordena o
Setor de Direito Ambiental do Nucleo Interdisci-
plinar de Meio Ambiente (NIMA-Jur) e a Especia-
lizagdo em Direito Ambienta. Moreira é sécia-fun-
dadora da Associa¢do dos Professores de Direito
Ambiental do Brasil (APRODAB) e tem longa atua-
¢do em entidades ligadas as questdes ambientais.

ao meio ambiente”.

IHU On-Line — Como se caracte-
riza o pés-consumo?

Danielle de Andrade Moreira —
Os residuos especiais pds-consumo
sdo residuos tipicos da sociedade de
consumo atual e podem ser definidos
como aqueles que, em razdo do volu-
me em que sdo produzidos e/ou de
suas propriedades intrinsecas, exigem
sistemas especiais de acondiciona-
mento, coleta, transporte, destinagao
final, de forma a evitar danos ao meio
ambiente. Trata-se dos produtos e das
embalagens que, apds o encerramen-
to de sua vida util, por suas caracte-
risticas e/ou volume, necessitam de
recolhimento e destinagao especifica.

Dentre os residuos especiais pos-
-consumo, podem ser mencionados
os seguintes exemplos: (i) residuos de
agrotoxicos; (ii) embalagens em geral,
sejam de plastico, vidro, papel, alumi-

EDICAO 453 | SAO LEOPOLDO, 08 DE SETEMBRO DE 2014

Confira a entrevista.

nio, longa vida, etc. (tais como as de
agrotoxicos, as PET e as de bebidas);
(iii) pilhas, baterias e assemelhados;
(iv) lampadas; (v) pneus inserviveis; (vi)
6leo lubrificante usado ou contamina-
do; (vii) lixo eletronico (equipamentos
eletroeletronicos, eletrodomésticos e
seus componentes, monitores, tele-
fones celulares); (viii) medicamentos
insuscetiveis de utilizagdo (por venci-
mento do prazo de validade, por exem-
plo) e suas embalagens; (ix) dleo de
cozinha usado; e (x) veiculos automo-
tores inserviveis e seus componentes.

IHU On-Line — Em que consiste
o principio do poluidor-pagador e do
protetor-recebedor? Como essas figu-
ras se apresentam nas atuais discus-
soes sobre direito ambiental no Brasil?

Danielle de Andrade Morei-
ra — A principal vocagdo do principio

do poluidor-pagador é redistributiva:
deve-se atribuir ao(s) poluidor(es) os
custos de prevengdo e de reparagdo
de danos ambientais, que normal-
mente recaem sobre a sociedade em
geral. Sob a orientacdo do principio
do poluidor-pagador, pretende-se
corrigir os problemas da existéncia de
externalidades ambientais negativas,
promovendo sua internalizacdo nos
processos de produg¢do e consumo
que lhes ddo origem.

Quanto ao principio do protetor-
recebedor, trata-se do outro lado da
moeda, quando comparado com a
orientacdo do principio do poluidor-
pagador, ressaltando-se que ambos
encontram-se previstos da Politi-
ca Nacional de Residuos Sdlidos (Lei
12.305/10). A luz do principio do pro-
tetor-recebedor, pretende-se dar valor
aos bens ambientais e recompensar as
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condutas virtuosas voluntarias volta-
das a protecdo do meio ambiente e a
prestacdo de servicos ambientais, de
modo a estimula-las e incentiva-las.

IHU On-Line — A Politica Nacio-
nal de Residuos Sdlidos, Lei n? 12.305
de 2 de agosto de 2010, estabelece a
chamada “logistica reversa”. Nela as
embalagens, uma vez descartadas,
ficam sob a responsabilidade dos fa-
bricantes, que devem criar um siste-
ma para reciclar o produto. Qual era
o prazo estabelecido para esta deter-
minagdo? Como esta, atualmente,
sua aplicabilidade?

Danielle de Andrade Moreira —
O artigo 33 da Lei impd&e a fabrican-
tes, importadores, distribuidores e
comerciantes de agrotoxicos (e seus
residuos e embalagens), pilhas e ba-
terias, pneus, Oleos lubrificantes (e
seus residuos e embalagens), lampa-
das fluorescentes, de vapor de sodio
e mercurio e de luz mista e produtos
eletroeletronicos (e seus componen-
tes) a obrigagdo de “implementar sis-
temas de logistica reversa, mediante
retorno dos produtos apds o uso pelo
consumidor, de forma independente
do servigo publico de limpeza urba-
na e de manejo dos residuos solidos”.
Esta obrigacdo pode ainda ser esten-
dida a produtos comercializados em
embalagens pldsticas, metdlicas, de
vidro ou de outro material, na forma
do disposto em regulamento ou em
acordos setoriais e termos de com-
promisso firmados entre o poder pu-
blico e o setor empresarial.

A Unica referéncia a prazo para
cumprimento desta obrigacdo diz res-
peito as lampadas fluorescentes, de
vapor de sédio e mercurio e de luz
mista, e aos produtos eletroeletroni-
cos e seus componentes, cuja logistica
reversa deve ser implementada pro-
gressivamente, conforme cronograma
a ser estabelecido em regulamento
(art. 56, Lei 12.305/10).

Quanto a aplicabilidade da logis-
tica reversa, deve-se mencionar que,
infelizmente, segundo informac&es
disponiveis no sitio eletrénico do Sis-
tema Nacional de Informagdes sobre
Gestdo de Residuos Soélidos (www.
sinir.gov.br), somente um acordo se-
torial foi celebrado, em dezembro de
2012, para a implantagdo de sistema
de logistica reversa de embalagens
plasticas usadas de lubrificantes. O
mesmo portal eletronico informa que

ja foram elaborados estudos de viabi-
lidade técnica e econ6mica para im-
plantacdo de logistica reversa (além
do setor de combustiveis e lubrifican-
tes) na organizagdo de coleta e recicla-
gem de residuos de lampadas (2011),
de equipamentos eletroeletronicos
(2012), para produtos e embalagens
pos-consumo (2012) e do setor de
medicamentos (2013).

Aguarda-se, todavia, a celebracédo
dos respectivos acordos setoriais — ou,
eventualmente, a edigdo de norma es-
pecifica do Poder Executivo — para que
seja iniciada a implanta¢do dos men-
cionados sistemas de logistica reversa.
Enquanto tais acordos ndo sdo celebra-
dos, a destinagao final dos residuos es-
peciais pds-consumo continua sendo
ambientalmente inadequada.

IHU On-Line — Qual quinhao de
responsabilidade cabe ao produtor
no poés-consumo? Qual o papel da
responsabilidade do consumidor
nesta relagao?

Danielle de Andrade Moreira —
Aos consumidores cabe a atribuicdo
de devolver os produtos e as emba-
lagens que serdo objeto de logistica
reversa aos comerciantes ou distribui-
dores. Aos fabricantes e importadores
compete dar destinagdo ambiental-
mente adequada aos produtos e em-
balagens reunidos ou devolvidos (re-
siduos especiais pds-consumo); aos
rejeitos devera dada a disposicao final
ambientalmente adequada.

Embora a Lei da Politica Nacio-
nal de Residuos Sélidos, ao tratar da
responsabilidade compartilhada pelo
ciclo de vida dos produtos, distribua
atribui¢Ges individualizadas e encade-
adas a consumidores, comerciantes e
distribuidores e fabricantes e importa-
dores, ha que se reconhecer que estes
ultimos, os produtores, ocupam posi-
¢do singular na cadeia de producdo e
consumo geradores de residuos espe-
Ciais pds-consumo. S3o os produtores
quem tém o controle dos fatores que
desencadeiam ou podem desencadear
a degradagdo ambiental gerada pelos
residuos produzidos pelo consumo dos
produtos por eles colocados no mer-
cado; a eles cabe o desenvolvimento
de produtos mais durdveis, compostos
por materiais menos poluentes e que
gerem menor quantidade de residuos
apos seu consumo (a exemplo da refor-
mulagdo e diminui¢do da quantidade
de embalagens).

IHU On-Line — Mais do que pen-
sar em uma destinacdo adequada
para os residuos, é possivel vislum-
brar uma sociedade onde o pds-con-
sumo seja menos impactante?

Danielle de Andrade Moreira —
Sim. Acredito que a légica da respon-
sabilidade ambiental pds-consumo,
sempre a luz da ampla interpretacdo
que deve ser dada ao principio do
poluidor-pagador, com a promogao da
internalizagdo dos custos de preven-
¢do, precaucdo e reparagao de danos
ambientais, incentivara a realizacdo de
mudangas estruturais no modus ope-
randi que hoje desencadeia a geragdo
de residuos especiais pds-consumo e,
consequentemente, a degradagdo am-
biental decorrente da sua destinacao
final inadequada. Explico: além de ga-
rantir que simplesmente se dé a des-
tinacdo final adequada aos residuos
especiais pds-consumo produzidos na
sociedade de consumo atual, espera-se
que a efetivacdo dos mecanismos
de responsabilizacdo ambiental pods-
consumo traga como consequéncia a
consideragdo da varidvel ambiental de
todo o ciclo de vida dos produtos que
geram residuos especiais pds-consu-
mo desde a sua fase de concepcdo, de
modo que sejam colocados no merca-
do produtos mais ecoeficientes e, logo,
menos impactantes.

IHU On-Line — No Rio de Janei-
ro, o Decreto Estadual 40.645 de 8
de margo de 2007 institui a separa-
¢do os residuos reciclaveis descarta-
dos pela administragao publica. Esta
meta vem sendo cumprida? Quais as
atribuigées em nivel estadual para as
politicas de residuos sélidos?

Danielle de Andrade Moreira
— Embora ndo existam dados dispo-
niveis confidveis, ndo acredito que
a coleta seletiva soliddria tenha sido
implantada de forma efetiva como
determina o Decreto. Quanto aos
Estados, a eles cabe a promogdo da
“integracdo da organizacdo, do pla-
nejamento e da execug¢do das fun-
¢Oes publicas de interesse comum
relacionadas a gestdo dos residuos
solidos nas regides metropolitanas,
aglomeragdes urbanas e microrregi-
Oes”, além do controle e fiscalizacdo
das “atividades dos geradores sujei-
tas a licenciamento ambiental pelo
orgdo estadual do Sisnama” (art. 11,
Lei 12.305). Os Estados devem, ain-
da, elaborar seus planos estaduais de
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residuos sdlidos, que devem conter,
dentre outros: (i) diagndstico com a
identificacdo dos fluxos de residuos
em seu territorio e respectivos im-
pactos ambientais e socioecondmi-
cos; (ii) metas para reducao, reutiliza-
¢do e reciclagem de residuos, incluida
a reducdo de rejeitos; (iii) metas para
aproveitamento energéticos dos ga-
ses gerados durante a disposigado final
dos rejeitos; (iv) metas para elimina-
¢do e recuperacgao de lixdes, incluidas
medidas de inclusdo social e de eman-
cipacdo econdmica de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis;
(v) normas e diretrizes para a dispo-
sicdo final de rejeitos; e (vi) previsdo
de zonas favordveis a localizagdo de
unidades de tratamento de residuos
sélidos e de disposicdo final de rejei-
tos e de areas degradadas pela dispo-
sicdo inadequada de residuos ou de
rejeitos (art. 17, Lei 12.305).

IHU On-Line — De acordo com
Associacdo Brasileira de Empresas
de Limpeza Publica e Residuos Es-
peciais — Abrelpe, dos 5,5 mil muni-
cipios do Brasil, cerca de 60% ainda
dao destino inadequado aos seus re-
siduos. Qual a responsabilidade das
municipalidades em estabelecer me-
tas vidveis para o desenvolvimento
sustentavel?

Danielle de Andrade Moreira
— Os municipios tém um papel fun-
damental na gestdo dos residuos so-
lidos. Eles devem promover a gestao
integrada dos residuos sdlidos gera-
dos em seus respectivos territérios
(art. 10, Lei 12.305), além de elaborar
planos municipais de gestao integrada
de residuos sdlidos, que contenham,
dentre outros: (i) diagndstico da situ-
acdo dos residuos sélidos gerados no
territério municipal; (ii) indicagdo de
areas favordveis a disposicdo final am-
bientalmente adequada de rejeitos;
(iii) identificacdo de possibilidades de
implantagdo de solugdes consorcia-
das com outros municipios; (iv) indi-
cadores de desempenho operacional
e ambiental dos servigos publicos de
limpeza urbana e de manejo de resi-
duos sélidos; (v) programas e acgles
de educagdo ambiental destinados a
ndo geracdo, reducdo, reutilizacdo e
reciclagem de residuos sdlidos; (vi)
metas de redugdo, reutilizagdo, co-
leta seletiva e reciclagem, tendo em
vista a redugdo da quantidade de re-
jeitos a ser destinada a disposicao fi-
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nal ambientalmente adequada; e (vii)
identificacdo de passivos ambientais
relativos a residuos sélidos e respec-
tivas medidas saneadoras (art. 19, Lei
12.305).

IHU On-Line — O mesmo levan-
tamento da Abrelpe revela que 1,5
mil municipios ainda utilizam lixGes,
mesmo com o prazo para sua desa-
tivagdo tendo sido ultrapassado em
agosto deste ano. Quatro anos era
um prazo adequado para esta rees-
truturagdo? Esta meta também serd
estendida?

Danielle de Andrade Moreira
— Acredito que quatro anos era, sim,
prazo suficiente para a desativagdo
dos lixdes — ainda que a recuperacdo
das respectivas dreas contaminadas
ainda estivesse em andamento apds
este periodo — e inicio de funciona-
mento de centrais de tratamento ca-
pazes de dar a destinacdo final am-
bientalmente adequada aos rejeitos.
Infelizmente, este prazo nao foi cum-
prido por grande parte dos municipios
brasileiros. Ndo ha informagd&es dispo-
niveis sobre o adiamento deste prazo
de quatro anos para implantacdo da
disposi¢do final ambientalmente ade-
guada dos rejeitos.

IHU On-Line — Em sua opinido,
qual seria o destino mais adequado
para estes residuos solidos?

Danielle de Andrade Moreira
— Entendo que a gestdo de residu-
os soélidos deve ser sempre pautada
pela seguinte ordem de prioridade,
prevista na Politica Nacional de Resi-
duos Sélidos: ndo geragdo, reducgdo,
reutilizacdo, reciclagem, tratamento
dos residuos sélidos e disposicado fi-
nal ambientalmente adequada dos
rejeitos. E fundamental que se imple-
mentem a coleta seletiva de residu-
os e os sistemas de logistica reversa,
assim como sejam definitivamente
eliminados e recuperados os lixdes,
garantindo-se a destinacgdo final am-
bientalmente adequada aos residuos
e a disposicdo final ambientalmente
adequada aos rejeitos. Nesse sen-
tido, o destino mais adequado aos
residuos é a promogdo da sua maxi-
ma reutilizacdo e reciclagem, sempre
que esta for medida que signifique
redugao no consumo de novos bens
ambientais (matérias-primas) e redu-
¢do de impactos ambientais do pro-
cesso de producdo de bens e de pres-

tacdo de servigos. Tendo-se reduzido
ao maximo a geracdo de rejeitos, es-
pera-se que estes recebam destina-
¢do final ambientalmente adequada
em aterros sanitarios devidamente
licenciados.

IHU On-Line — Deseja acrescen-
tar mais alguma coisa?

Danielle de Andrade Moreira —
Gostaria de acrescentar que a Lei da
Politica Nacional de Residuos Sélidos
completou quatro anos de edigdo
agora em agosto de 2014 e, lamen-
tavelmente, poucos dos seus instru-
mentos foram implementados. A titu-
lo de exemplo, destaca-se que sequer
o Plano Nacional de Residuos Sélidos
foi aprovado. O que existe, divulgado
no sitio eletrénico do Sistema Nacio-
nal de InformagGes sobre Gestdao de
Residuos Sdlidos (www.sinir.gov.br)
é tdo somente uma minuta do docu-
mento, que aguarda aprovagdo por
Decreto Federal.

Quanto a responsabilidade am-
biental pds-consumo, muito ainda ha
o que fazer, visto que apenas um acor-
do setorial foi celebrado, em dezem-
bro de 2012, para a implantagdo de
sistema de logistica reversa de emba-
lagens plasticas usadas de lubrifican-
tes. Sabe-se, portanto, que a efetiva
implementacdo da responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos depende da completa re-
gulamentacdo da Lei 12.305/10 e do
Decreto 7.404/10, sendo necessdrio,
portanto, aguardar a celebracdo ou
expedicdo, conforme o caso, dos de-
mais acordos setoriais, regulamentos
ou termos de compromissos, como
instrumentos de implementacdo e
operacionalizagdo dos sistemas de lo-
gistica reversa.

Por outro lado, no que toca a
gestdo de residuos especiais pods-
-consumo, embora se reconheca a
importancia do tratamento conferido
ao assunto pela Politica Nacional de
Residuos Solidos, deve-se destacar
gue o sistema juridico-ambiental bra-
sileiro ja permitia — e continua a per-
mitir — que solucGes para o proble-
ma da responsabilidade ambiental
pos-consumo sejam delineadas com
base na interpretacdo, integracdo e
entrelagamento das regras pertinen-
tes — via licenciamento ambiental e/
ou responsabilidade civil ambien-
tal —, sempre a luz do principio do
poluidor-pagador.
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