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杨金海：“以人为本”与“为人民服务”辨析

杨金海

“以人为本”与“为人民服务”辨析
 

杨金海（中共中央编译局副秘书长，研究员，哲学博士）
 

党的十七大进一步把“以人为本”思想明确为我们党在新世纪新阶段的核心执政理念，这
在我们党和国家发展的历史上具有极其重要的意义，需要深入研究。尽管近年来大家对以人为
本做了多方面的探讨，但仍然存在认识上的差别。例如在理解“以人为本”和“为人民服
务”的关系问题上还存在不同认识。我想围绕这个问题谈三点体会，就教于大家。

 
    一、应当避免两种认识误区
    总结近几年来的讨论，我觉得在这个问题上至少存在三种认识。一是认为“以人为

本”与“为人民服务”完全相同，只是说法不同而已；二是认为二者完全不同，“为人民服
务”是共产党人的宗旨，而“以人为本”是资产阶级的口号；三是认为“以人为本”不是资产
阶级的专利，马克思主义中也有“以人为本”思想，它是对“为人民服务”的继承和发展。我
认为，前两种认识是不尽正确甚至是错误的，需要加深认识乃至避免错误；后一种认识是正确
的，应当弘扬光大。
    把“以人为本”与“为人民服务”等同起来，有一定道理，但不完全正确。的确，在社会主

义条件下，“以人为本”，最主要的就是以人民为本，即以维护和实现广大人民群众的利益为
我们一切工作的根本出发点和落脚点，也就是我们通常讲的“为人民服务”。然而，“以人为
本”还有更丰富的内容，包括追求人的全面发展、人权、人文关怀、人文精神等等，这些都
是“为人民服务”概念所难以涵盖的。这就需要我们深入理解“以人为本”的含义。

把“以人为本”与“为人民服务”对立起来是错误的。首先错在把我们今天所讲的“以人
为本”与西方近代人文主义运动中资产阶级所提倡的以人为本思想混为一谈了。实际上，我们
今天所讲的“以人为本”是以历史唯物主义为基础的，包括人民群众是创造历史的主体的思
想、人的自由而全面发展的思想等。另一方面，这种观点把共产党人的思想与人类思想成果割
裂开来并对立起来也是错误的。诚然，资产阶级的以人为本思想在历史观上是错误的，如它
以“天赋人权”论等历史唯心主义观点为自己的理论基础，但在价值观上是合理的，如反对神
权、皇权，高扬人的主体性、人的权利等。如果撇开其历史的局限性，这些思想是可贵的，是
人类优秀思想成果的重要内容，应当认真加以借鉴继承。社会主义建设历史上有不少教训，其
中重要一点就是没有坚持马克思主义的人道主义，包括没有很好借鉴西方人文主义运动中提倡
的人文精神。为避免认识错误，我们应当用历史的辩证的眼光分析问题。

 
    二、“以人为本”是对“为人民服务”的继承和发展
    大家知道，“为人民服务”这一光辉思想是1944年9月毛泽东在延安发表的著名篇章《为人

民服务》中提出的。尽管我们党从成立之日起就始终把为中国人民求解放、谋幸福作为自己的
奋斗目标，但明确提出“为人民服务”仍然有着重大意义。因为它是对中国共产党人根本宗旨
的新概括，并有着更加丰富的内涵。它要求党和人民群众之间、同志之间，要始终保持亲密无
间的关系，特别要求党的领导和每一个共产党员要做到三条：即一切为了人民群众；一切依靠
人民群众；坚持从群众中来到群众中去的工作路线。是否做到了“全心全意为人民服务”，要
以人民群众利益的实现程度和满意程度为最高标准。正如毛泽东所说：“共产党人的一切言论
行动，必须以符合最广大人民群众的最大利益，为最广大人民群众所拥护为最高标准。”[1]
在改革开放新时期，邓小平提出的“三个有利于”标准、江泽民提出的“三个代表”要求以及
最近党中央提出的“以人为本”思想与“为人民服务”宗旨是根本一致的。正如胡锦涛《在中
央人口资源环境工作座谈会上的讲话》所说：“坚持以人为本，就是要以实现人的全面发展为
目标，从人民群众的根本利益出发谋发展、促发展，不断满足人民群众日益增长的物质文化需
要，切实保障人民群众的经济、政治和文化权益，让发展的成果惠及全体人民。”[2]



    同时，也应当看到，“以人为本”思想与“为人民服务”宗旨既有一脉相承的关系，又有与

时俱进的关系。
    首先，以往我们在“为人民服务”思想中所讲的“人民”主要是一个政治概念，是相对

于“敌人”而言的，“以人为本”思想则扩大了人民的范围。新中国成立后，特别是改革开放
之后，“人民”作为一个历史性的概念，其内涵和外延都发生了很大变化。从内涵看，今天所
说的“人民”既不同于革命战争时代的“人民”，也不同于改革开放以前的“人民”，而主要
是指我国现阶段的社会主义建设者；从外延看，“人民”的范围大大扩展了，即每一个参加社
会主义建设的社会成员都是人民的一分子，包括我国广大工人、农民、知识分子以及新社会阶
层中的广大人员。在这里，“人民”所指称的基本上已经是具有普遍意义的社会成员，基本上
就是“人民群众”或“人们”。
    从未来的观点看，随着社会主义发展到高级阶段，阶级将逐步消亡，“人民”的范围也将进

一步扩大到全社会所有人员，从而“人民”也就不存在了。因此，我们在继续坚持“为人民服
务”的同时，进一步提出“以人为本”思想，是符合我国社会发展趋势的。
    其二，以往我们在“为人民服务”思想中所讲的“服务”内容与今天的情况也有了很大不

同。“以人为本”的提出更加适应我国经济社会发展的客观要求和广大人民群众的迫切愿望。
在当今中国，我们党要服务人民，代表广大人民群众的利益，就必须从根本上转变经济社会发
展方式，即从过去主要注重经济增长的发展方式转变到全面、协调和可持续发展方式上来。简
言之，就是要从“以物为本”的发展方式转到“以人为本”的发展方式。“以人为本”的发展
方式包括一系列新的发展理念，如要求我们在推进经济社会发展时，要充分考虑每一个社会成
员的利益，保护每一个人应有的权利，使人们各尽所能，各得其所，从而创造和谐的社会关
系；要考虑人的全面发展问题；要处理好当代人和后代人的发展关系；要考虑人与自然的和谐
关系；要考虑我国发展与人类发展的关系等。所有这些思想，都是当今时代的产物，不是“为
人民服务”思想所能够完全体现的。至于经济社会发展中涉及到的超“人民”性问题，例如环
境保护问题、国际关系问题、人道主义问题等，就更是如此。
    其三，以往我们在“为人民服务”思想中所蕴涵的行为主体主要是中国共产党人特别是党的

领导干部，“以人为本”思想则更加强调人民群众是历史活动的主体。当然，“以人为本”作
为我们党的执政理念首先是对中国共产党人特别是党的领导干部提出的要求，但也是对全社会
人们提出的倡议。它主张发展为了人民，发展依靠人民，发展成果由人民所共享；主张发挥每
一个人建设社会主义的积极性和创造性；主张建设创新型国家，建设中华民族共有的精神家园
等。在这里，人民群众创造历史的主体地位充分展示出来。
    其四，“为人民服务”所倡导的主要是中国共产党的党风，“以人为本”所倡导的则是更具

普适性的新的社会风尚，即倡导一种新的人文精神、人文关怀，使人与人之间能够和谐相处，
在全社会形成尊重人、关心人、爱护人、发展人的良好社会风气；同时使人与社会、人与自然
之间和谐相处，在全社会形成尊重人权、维护团结、保护自然、共建美好的社会主义和谐社会
的全新价值理念。“以人为本”还是建设和谐世界、促进人类社会和平发展的重要价值理念。

正因为“以人为本”是具有一定时代性和普适性的价值要求，所以一经提出就得到了全社
会乃至国际社会人们的广泛认同。当然，仔细比较、分析，还会发现“以人为本”思想中有更
多的新内容。

 
    三、在历史比较中进一步认识“以人为本”思想的伟大意义
    20世纪40年代“为人民服务”的提出，在我们党和中华民族的发展历史上具有重要意义。它

标志着我们党更加自觉地把全心全意为人民服务作为自己的根本宗旨，这一点，不仅体现在党
的路线、方针和政策上，而且体现在每一个共产党人和革命同志的行动中。高扬这一宗旨，使
我们党和党所领导的人民军队在人民心目中树立起崇高的威望。“共产党”、“八路军”成为
当时民族精神和国家希望的象征。“为人民服务”不仅在革命根据地蔚然成风，而且在全国传
播开来，逐渐成为新的社会风尚，从而形成了强大的民族凝聚力和向心力。可以说，“为人民
服务”思想是我们党之所以能够领导人民推翻“三座大山”而最终取得革命胜利的重要思想保
证，也是新中国成立后我们能够取得社会主义建设巨大成就的重要精神支柱。
    正像“为人民服务”思想提出时的情形一样，“以人为本”思想一经提出和实践，就赢得全

党和全国人民的一致拥护。这标志着我们党的思想理论建设和中国现代文化建设进到一个新的
境界。
    大家知道，人类社会进入近现代是以西方人文主义运动为重要标志之一的。人文主义的核心

精神是确立人在世界上的核心地位。而在我们民族的历史上，没有发生过类似的人文主义运



动。五四运动是我国现代文化的开端，但由于它没有从根本上确立人在社会历史中的主体地
位，所以没有完成新文化建设的任务。新中国成立后，中国人民获得了政治上的独立解放，但
由于各种原因特别是“左”的思潮长期占统治地位，人的主体地位并没有在理论和实践上真正
确立，甚至出现过“谈人色变”的局面。改革开放后，人民群众在经济社会发展中的主体地位
真正地被确立，与此相应，人的理论问题也越来越多地进入人们思考的视野。人的主体性、人
的价值、人的存在、人权、人的全面发展等问题得到充分研究，乃至新的哲学分支学科——人
学也建立起来。进入新世纪以后，“以人为本”思想逐渐成为党和国家建设的核心理念，这标
志着我们民族的思想文化发展到了一个全新的阶段。甚至可以说，“以人为本”思想的提出和
被全社会普遍认同，标志着中华民族新时代的到来，应当说这是新人文主义时代的到来。

我相信，随着进一步的研究和实践，“以人为本”思想所具有的伟大历史意义会逐步被人
们所认识。
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