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“Tiến bộ của nhân loại không phải tự dưng mà có và cũng không phải là một điều đương nhiên. Giờ 

đây, chúng ta đang đối mặt với thực tế là ngày mai cũng chính là ngày hôm nay. Chúng ta đang đối 

mặt với một tình huống hết sức khẩn cấp của ngày hôm nay. Trong bài toán nan giản này của cuộc 

sống và lịch sử, chúng ta thấy một vấn đề là có lúc mọi việc trở nên quá muộn màng…..Chúng ta 

có thể kêu gào một cách vô vọng để thời gian ngừng trôi, song con tàu thời gian đâu có để ý đến 

tiếng cầu cứu, van xin nào, nó cứ lao đi một cách vội vã. Trong đống ngổn ngang hài cốt và tàn dư 

của nhiều nền văn minh nổi lên một dòng chữ đầy nuối tiếc: quá muộn mất rồi.”

‘Sau đây, chúng ta sẽ đi về đâu: sự hỗn loạn hay một cuộc sống cộng đồng’ - Martin Luther King. 

Những lời giảng giải đạo lý về công bằng xã hội 
đó của Martin Luther King cách đây bốn thập kỷ 
vẫn để lại dư âm mạnh mẽ. Vào đầu thế kỷ 21, 
chúng ta cũng phải đối mặt với “tình huống hết 
sức khẩn cấp” của một cuộc khủng hoảng gắn liên 
quan ngày hôm nay và ngày mai. Đó là cuộc khủng 
hoảng biến đổi khí hậu. Cuộc khủng hoảng này 
vẫn có thể ngăn chặn được - nhưng khả năng đó 
chỉ tồn tại đúng lúc này mà thôi. Thế giới chỉ còn 
chưa đầy một thập kỷ để thay đổi tình hình. Giờ 
đây, không có vấn đề nào cần được quan tâm khẩn 
cấp hơn cũng như cần có biện pháp giải quyết gấp 
rút hơn thế.

Biến đổi khí hậu là vấn đề nổi cộm thuộc phạm 
trù phát triển con người của thế hệ chúng ta. Mọi 
hoạt động hỗ trợ phát triển cuối cùng cũng nhằm 
phát huy tiềm năng và mở rộng cơ hội tự do cho con 
người. Phát triển nghĩa là giúp cho con người có 
năng lực hơn để họ quyết định những lựa chọn của 
riêng mình cũng như sống cuộc sống mà họ coi là 
có ý nghĩa. Biến đổi khí hậu đe dọa làm xói mòn các 
quyền tự do và hạn chế phạm vi lựa chọn của con 
người. Nó đòi hỏi phải cân nhắc nguyên tắc của thời 
đại văn minh, đó là tiến bộ của loài người sẽ làm cho 
tương lai trở nên tươi sáng hơn.

Những dấu hiệu cảnh báo ban đầu đã xuất hiện. 
Hôm nay, chúng ta đang được tận mắt nhìn thấy 
rất rõ cảnh tượng các kết quả phát triển bắt đầu bị 
đẩy lùi ở mức độ nghiêm trọng. Ở các nước đang 
phát triển, hàng triệu người nghèo nhất trên thế 
giới đang phải đối mặt với các tác động của biến đổi 
khí hậu. Những tác động này không được giới báo 
chí trên thế giới cảnh báo qua các chiến dịch tuyên 
truyền rộng rãi. Những tác động này cứ lặng lẽ diễn 
ra và không được đề cập tới trên thị trường tài chính 
hay trong kết quả đo lường tổng sản phẩm quốc nội 
(GDP) của thế giới. Song tình trạng hạn hán, bão lụt 
nghiêm trọng hơn và sức ép môi trường gia tăng 
đang cản trở nỗ lực của những người nghèo trên thế 
giới trong việc xây dựng một cuộc sống tốt đẹp hơn 
cho bản thân và con cháu họ.

Biến đổi khí hậu sẽ hủy hoại những nỗ lực quốc 
tế trong cuộc chiến chống đói nghèo. Cách đây bảy 
năm, các nhà lãnh đạo trên thế giới đã họp mặt để 
cùng nhau đề ra các chỉ tiêu thúc đẩy tiến bộ trong 
lĩnh vực phát triển con người. Các Mục tiêu Phát 
triển Thiên niên kỷ (MDG) thể hiện tầm nhìn đầy 
quyết tâm đến năm 2015. Tuy đã đạt được nhiều kết 
quả trong thời gian qua, song nhiều nước vẫn chưa 
có triển vọng đạt được các mục tiêu này. Biến đổi khí 
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hậu đang cản trở nỗ lực thực hiện các MDG. Trong 
tương lai, biến đổi khí hậu có thể sẽ chặn đứng và 
đẩy lùi thành quả mà biết bao thế hệ đã dày công 
xây dựng nên không chỉ trong việc giảm tỷ lệ nghèo 
cùng cực mà còn trong y tế, dinh dưỡng, giáo dục và 
các lĩnh vực khác.

Những gì thế giới làm để giải quyết biến đổi 
khí hậu ngày hôm nay, sẽ có ảnh hưởng trực tiếp 
tới triển vọng phát triển con người của đại bộ phận 
nhân loại. Nếu không giải quyết được vấn đề này 
thì 40% dân nghèo nhất trên thế giới - khoảng 2,6 
tỷ người - sẽ có một tương lai vô vọng. Điều đó sẽ 
làm cho những sự bất bình đẳng vốn đã ở mức sâu 
sắc giữa các quốc gia trở nên trầm trọng hơn cũng 
như sẽ hủy hoại nỗ lực xây dựng một mô hình toàn 
cầu hóa mang lại lợi ích cho nhiều người hơn, đồng 
thời càng duy trì và tăng cường khoảng cách vốn đã 
rất rộng giữa “những người có” và “những người 
không có”. 

Trong thế giới ngày nay, người nghèo phải chịu 
tác động của biến đổi khí hậu. Ngày mai, cả loài 
người sẽ phải đối mặt với những nguy cơ nảy sinh 
do nóng lên toàn cầu. Sự tích tụ nhanh chóng khí 
nhà kính trong khí quyển của Trái đất đang làm thay 
đổi cơ bản dự báo khí hậu cho các thế hệ tương lai. 
Chúng ta đang tiến tới “điểm tràn”. Đây là những 
hiện tượng không thể dự báo được và không diễn 
biến theo quy luật tuyến tính và có thể làm cho các 
thảm họa sinh thái ập đến - sự tan rã nhanh chóng 
của những tảng băng khổng lồ trên trái đất là một ví 
dụ - điều đó sẽ làm thay đổi các mô hình định cư của 
con người và hủy hoại tính bền vững của các nền 
kinh tế. Thế hệ chúng ta có thể không sống đến lúc 
nhìn thấy các thảm họa này diễn ra. Song thế hệ con 
cháu chúng ta sẽ không có lựa chọn nào khác là phải 
sống chung với những thảm họa đó. Để giải quyết 
tình trạng nghèo đói và bất bình đẳng ngày hôm nay 
cũng như để ngăn chặn nguy cơ xảy ra thảm họa 
trong tương lai đòi hỏi chúng ta phải hành động hết 
sức khẩn trương. 

Một số nhà bình luận tiếp tục nêu lên sự nghi 
hoặc về những hậu quả trong tương lai và coi đó là 
lý do để đối phó một cách dè dặt với biến đổi khí hậu. 
Xuất phát điểm đó là có vấn đề. Thực sự, có nhiều 
điều chưa biết: khoa học khí hâụ quan tâm tới xác 
suất và rủi ro, chứ không phải những điều chắc chắn. 
Tuy nhiên, nếu chúng ta coi trọng cuộc sống của con 
cháu chúng ta, thậm chí nguy cơ xảy ra thảm họa dù 
ít cũng cần có biện pháp phòng ngừa dựa trên bảo 

hiểm. Sự không chắc chắn có cả hai mặt: rủi ro có thể 
lớn hơn so với nhận thức của chúng ta hiện nay. 

Biến đổi khí hậu đòi hỏi phải có biện pháp giải 
quyết khẩn trương ngay từ bây giờ để ngăn chặn 
mối đe dọa xảy ra với hai đối tượng yếu thế về chính 
trị: đó là người nghèo trên thế giới và các thế hệ mai 
sau. Biến đổi khí hậu đặt ra những câu hỏi sâu sắc 
về công bằng xã hội, bình đẳng và quyền con người 
giữa các nước và các thế hệ. Trong Báo cáo phát triển 
con người 2007/2008, chúng tôi đề cập đến những câu 
hỏi này. Xuất phát điểm của chúng tôi là chúng ta có 
thể - và phải - giành được thắng lợi trong cuộc chiến 
chống biến đổi khí hậu. Thế giới không thiếu tài 
chính cũng như không thiếu năng lực công nghệ để 
ứng phó. Nếu chúng ta không ngăn chặn được biến 
đổi khí hậu thì đó chỉ vì chúng ta không có được ý 
chí chính trị để cùng nhau hợp tác. 

Kết cục biến đổi khí hậu không chỉ là sự thất bại 
của ảo tưởng chính trị và đường hướng lãnh đạo 
mà còn là việc làm trái với đạo lý với quy mô chưa 
từng thấy trong lịch sử. Trong thế kỷ 20, sự thất bại 
của giới lãnh đạo đã dẫn đến hai cuộc đại chiến thế 
giới. Hàng triệu người đã phải trả giá đắt cho những 
thảm họa lẽ ra có thể tránh được. Biến đổi khí hậu 
nguy hiểm là có thể tránh được trong thế kỷ 21 và 
sau đó. Các thế hệ mai sau sẽ đưa ra lời phán xét 
nghiêm khắc đối với chúng ta – rằng một thế hệ đã 
thấy trước bằng chứng về biến đổi khí hậu, biết được 
hậu quả của nó, nhưng lại vẫn tiếp tục theo lộ trình 
khiến cho hàng triệu người dân dễ bị tổn thương 
nhất trên thế giới lâm vào cảnh nghèo đói cũng như 
đặt các thế hệ con cháu chúng ta vào nguy cơ hứng 
chịu một thảm họa sinh thái.

Mối quan hệ phụ thuộc lẫn nhau về sinh thái
Biến đổi khí hậu không giống như các vấn đề khác 
đối với loài người - và nó đòi hỏi chúng ta phải tư 
duy khác nhau ở nhiều cấp độ. Quan trọng hơn 
cả, nó đòi hỏi chúng ta phải suy ngẫm về việc sống 
trong một cộng đồng con người có mối quan hệ phụ 
thuộc lẫn nhau về sinh thái có ý nghĩa như thế nào. 

Mối quan hệ phụ thuộc lẫn nhau về sinh thái 
là một khái niệm trừu tượng. Ngày nay, chúng ta 
sống trong một thế giới bị phân cách ở nhiều cấp độ. 
Có những hố sâu ngăn cách giữa con người với con 
người về mặt của cải và cơ hội. Ở nhiều khu vực, chủ 
nghĩa dân tộc thù địch là nguồn gốc gây ra xung đột. 
Trong hầu hết các trường hợp, bản sắc tôn giáo, văn 
hóa và dân tộc được coi là nguồn gốc gây ra sự chia 

Biến đổi khí hậu khiến 

chúng ta phải chú ý tới tài 

sản chung của tất cả chúng 

ta, đó là Trái đất - hành 

tinh của chúng ta. Tất cả 

các quốc gia và tất cả mọi 

người trên Trái đất đều có 

chung một bầu khí quyển.
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rẽ và khác biệt. Trước những sự khác biệt này, biến 
đổi khí hậu khiến chúng ta phải chú ý tới tài sản 
chung của tất cả chúng ta, đó là Trái đất - hành tinh 
của chúng ta. Tất cả các quốc gia và tất cả mọi người 
trên Trái đất đều có chung một bầu khí quyển. Và 
chúng ta chỉ có một mà thôi. 

Nóng lên toàn cầu là bằng chứng cho thấy chúng 
ta đang làm cho bầu khí quyển bị quá tải. Trữ lượng 
khí nhà kính lưu giữ nhiệt trong bầu khí quyển 
đang tích tụ với tốc độ chưa từng thấy. Nồng độ khí 
nhà kính hiện nay đã lên tới 380 phần triệu (ppm) 
CO2e, vượt quá ngưỡng tự nhiên suốt 650.000 năm 
qua. Trong thế kỷ 21 hoặc sau đó một chút, nhiệt độ 
trung bình toàn cầu có thể tăng thêm hơn 5°C. 

Xét trong bối cảnh cụ thể, con số đó tương 
đương với sự thay đổi nhiệt độ kể từ thời kỳ băng 
hà - là giai đoạn mà phần lớn diện tích Châu Âu 
và Bắc Mỹ còn nằm dưới lớp băng dầy hơn 1 km. 
Ngưỡng biến đổi khí hậu nguy hiểm là khi nhiệt độ 
tăng thêm khoảng 2°C. Ngưỡng này báo hiệu một 
xu thế rất khó tránh khỏi là các thành quả phát triển 
con người bị đẩy lùi nhanh chóng và tình trạng môi 
trường sinh thái bị hủy hoại ở mức không thể khắc 
phục được.

Đằng sau các con số và kết quả đo đạc nêu 
trên là một thực tế rõ ràng và đơn giản. Chúng ta 
coi thường việc quản lý mối quan hệ phụ thuộc lẫn 
nhau về sinh thái của mình. Trên thực tế, thế hệ 
chúng ta ngày càng ngập sâu vào món nợ sinh thái 
không bền vững mà sẽ để lại cho các thế hệ mai sau. 
Chúng ta đang làm cạn kiệt nguồn vốn môi trường 
mà con cháu chúng ta sẽ thừa hưởng. Biến đổi khí 
hậu nguy hiểm là biểu hiện của sự điều chỉnh đối 
với hiện tượng phát thải khí nhà kính ở mức không 
bền vững.  

Các thế hệ tương lai không phải là đối tượng 
duy nhất phải đối phó với vấn đề mà họ không gây 
ra. Người nghèo trên thế giới sẽ phải hứng chịu 
những tác động đầu tiên và hủy hoại mạnh nhất. 
Đại bộ phận lượng khí nhà kính tồn tại trong bầu 
khí quyển là do các nước giàu và người dân của họ 
phát thải ra. Còn các nước nghèo và người dân của 
họ sẽ phải trả giá đắt nhất cho biến đổi khí hậu.

Mối quan hệ tỷ lệ nghịch giữa trách nhiệm đối 
với biến đổi khí hậu và nguy cơ các tác động của 
nó đôi khi bị lãng quên. Cuộc thảo luận của công 
chúng ở các nước giàu ngày càng nêu bật mối đe dọa 
xuất phát từ phát thải khí nhà kính đang gia tăng ở 
các nước đang phát triển. Mối đe dọa đó là có thực. 

Mặc dù vậy, chúng ta không nên quên một vấn đề 
căn bản. Mahatma Gandhi đã từng đề cập tới việc 
cần bao nhiêu hành tinh nếu Ấn Độ cũng đi theo 
mô hình công nghiệp hóa của Anh. Chúng ta không 
thể trả lời câu hỏi đó. Tuy nhiên, trong báo cáo này, 
chúng tôi ước tính rằng nếu mức độ phát thải khí 
nhà kính của con người trên khắp thế giới đều giống 
như ở một số nước phát triển thì chúng ta cần tới 
chín hành tinh.

Những người nghèo trên thế giới co ́dâú chân 
cać-bon không sâu, song họ phải gánh chịu hậu quả 
của việc quản lý không bền vững do mối quan hệ 
phụ thuộc lẫn nhau về sinh thái. Ở các nước giàu, 
từ trước đến nay người dân đối phó với biến đổi 
khí hậu chủ yếu bằng việc điều chỉnh maý điê ̀u 
hòa nhiêṭ độ, đương đầu với mùa hè ngày càng trở 
nên dài hơn và nóng bức hơn và theo dõi sự chuyển 
mùa. Các thành phố như Luân Đôn và Los  Angles 
có thể phải đối mặt với nguy cơ ngập lụt khi mực 
nước biển dâng lên, song dân cư ở những thành 
phố này được bảo vệ bởi các hệ thống phòng chống 
lụt xây dựng công phu. Trái lại, khi tình trạng nóng 
lên của Trái đất làm thay đổi quy luật thời tiết ở 
vùng Horn ơ ̉Châu Phi (bao gồm các nước Xô-ma-
li, Ê-ti-ô-pi-a, Gi-bu-ti và Ê-ri-tơ-ri-a), điều đó có 
nghĩa là mùa màng bị thất bát và người dân lâm 
vào cảnh thiếu đói, hay phụ nữ và các bé gái phải 
mất thêm hàng tiếng đồng hồ để mang nước về cho 
gia đình. Và bất luận trong tương lai các thành phố 
ở các nước giàu sẽ phải đối mặt với những rủi ro 
như thế nào, thì ngày hôm nay, những nguy cơ bị 
ảnh hưởng bởi biến đổi khí hậu gắn liền với bão, 
lụt thường thấy ở các cộng đồng nông thôn tại các 
vùng châu thổ sông Hằng, sông Cửu Long và sông 
Nin và các khu nhà ổ chuột trong cać đô thị ở các 
nước đang phát triển.

Những rủi ro và nguy cơ bị tổn thương liên 
quan tới biến đổi khí hậu là kết quả của các quá 
tri ̀nh vật lý. Song đó cũng là hậu quả do các hoạt 
động và sự lựa chọn của con người gây ra. Đây là 
một khía cạnh khác của mối quan hệ phụ thuộc lẫn 
nhau về mặt sinh thái bị lãng quên. Khi người dân ở 
một thành phố của nước Mỹ bật điều hòa hay người 
dân ở Châu Âu lái xe ô tô, thì những việc làm đó 
đều để lại hậu quả. Những hậu quả này lan sang 
cả các cộng đồng dân cư nông thôn ở Băng-la-đét, 
nông dân ở Ê-ti-ô-pi-a và cư dân ở Ha-i-ti. Kèm theo 
những mối liên quan giữa con người với con người 
như vậy còn có trách nhiệm về mặt đạo đức, trong 

Chúng ta khinh suất mắc 

sai lầm trong việc quản 

lý mối quan hệ phụ thuộc 

lẫn nhau về sinh thái của 

mình. Trên thực tế, thế hệ 

chúng ta ngày càng ngập 

sâu vào món nợ sinh thái 

không bền vững mà sẽ để 

lại cho các thế hệ mai sau.
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đó có trách nhiệm suy nghẫm, xem xét - và thay đổi 
- các chính sách về năng lượng gây ảnh hưởng xấu 
tới những người khác hay các thế hệ mai sau.

Yêu cầu hành động
Nếu thế giới hành động ngay từ bây giờ, thì có thể 
- và cơ hội đó chỉ tồn tại đúng lúc này mà thôi - 
giữ cho nhiệt độ Trái đất ở thế kỷ 21 chỉ tăng trong 
phạm vi 2°C trên mức thời kỳ tiền công nghiệp. Để 
đạt được mục tiêu này, đòi hỏi phải có sự tham gia 
của các nhà lãnh đạo cấp cao và tăng cường hợp 
tác quốc tế ở mức cao nhất. Tuy nhiên, biến đổi khí 
hậu là mối đe dọa, nhưng cũng mang lại một cơ hội. 
Nó tạo cơ hội cho thế giới đoàn kết, cùng chung sức 
đối phó với mối đe dọa chặn đứng sự tiến bộ của 
loài người.

Những giá trị đã từng là nguồn cảm hứng 
cho tác giả biên soạn Tuyên ngôn về Quyền con 
người là tư liệu tham khảo hết sức giá trị. Văn 
kiện đó chỉ ra sự thất bại về chính trị làm nảy sinh 
chủ nghĩa dân tộc cực đoan, chủ nghĩa phát xít 
và đại chiến thế giới. Bản Tuyên ngôn đề ra một 
loạt quyền và lợi ích về các mặt dân sự, chính trị, 
văn hóa, xã hội và kinh tế cho “tất cả thành viên 
trong đại gia đình con người”. Quan trọng hơn cả, 
những giá trị làm nền tảng cho bản Tuyên ngôn 
được xem như bộ quy tắc ứng xử về các vấn đề 
con người có tác dụng ngăn chặn tình trạng “bất 
chấp và coi thường các quyền con người dẫn đến 
các hành động dã man, tàn bạo, xúc phạm lương 
tri loài người”. 

Khi biên soạn Tuyên ngôn về Quyền con 
người là lúc các tác giả nhìn lại thảm kịch - đại 
chiến thế giới thứ hai - đã xảy ra với loài người. 
Song biến đổi khí hậu lại là một câu chuyện khác. 
Đó là một tai họa đang hình thành. Nếu để cho tai 
họa này tiếp tục tiến triển, thì đó là sự thất bại về 
chính trị mà cũng có thể coi là “xúc phạm lương 
tri loài người”. Điều đó thể hiện một sự vi phạm 
có hệ thống các quyền con người của người nghèo 
trên thế giới và các thế hệ tương lai và là một bước 
thụt lùi về các giá trị chung của loài người. Trái 
lại, việc ngăn chặn biến đổi khí hậu nguy hiểm 
mang lại hy vọng đề ra được các giải pháp hợp tác 
đa phương cho các vấn đề lớn hơn của cộng đồng 
quốc tế. Biến đổi khí hậu đặt ra những vấn đề vô 
cùng phức tạp trong lĩnh vực khoa học, kinh tế 
và quan hệ quốc tế. Cần giải quyết những vấn đề 
này thông qua các chiến lược thực tiễn. Tuy nhiên, 

điều quan trọng là không được mất tầm nhìn rộng 
hơn. Con đường mà các nhà lãnh đạo và người 
dân phải lựa chọn ngày hôm nay là hoặc đi theo 
các giá trị chung của nhân loại, hoặc tham gia vào 
các hành động vi phạm quyền con người một cách 
có hệ thống và trên diện rộng.

Cơ sở ban đầu để tránh biến đổi khí hậu nguy 
hiểm là ghi nhận ba đặc điểm nổi bật của vấn đề 
này. Đặc điểm thứ nhất là sự kết hợp quań tińh 
và các kết quả tích tụ của biến đổi khí hậu. Một 
khi đã phát thải, khí Đi-ô-xit́ các-bon (CO2) và các 
loại khí nhà kính khác tồn tại trong bầu khí quyển 
một thời gian dài. Không có nút điều khiển để xả 
nhanh trữ lượng khí tích tụ. Người dân ở đầu thế 
kỷ 22 sẽ phải chung sống với hậu quả của các loại 
khí phát thải của chúng ta, cũng như chúng ta 
đang phải sống chung với hậu quả của các loại 
khí phát thải kể từ cuộc cách mạng công nghiệp 
đến nay. Khoảng thời gian là yếu tố quan trọng 
của quań tińh của biến đổi khí hậu. Thậm chí các 
biện pháp giảm thiểu rất nghiêm ngặt cũng chưa 
thể có tác động đến sự thay đổi nhiệt độ trung 
bình cho tới những năm giữa 2030 - và mãi đến 
năm 2050 thì nhiệt độ mới đạt tới đỉnh cao. Nói 
cách khác, trong nửa đầu thế kỷ 21, thế giới nói 
chung và người nghèo trên thế giới nói riêng sẽ 
phải sống chung với biến đổi khí hậu như chúng 
ta đã chấp nhận.

Tính chất tích lũy của biến đổi khí hậu có 
ảnh hưởng trên diện rộng. Có lẽ, điều quan trọng 
nhất là chu trình các-bon không tuân theo chu 
kỳ chính trị. Thế hệ lãnh đạo hiện nay không thể 
giải quyết vấn đề biến đổi khí hậu vì phải mất 
hàng thập kỷ, chứ không phải hàng năm, để theo 
đuổi lộ trình phát thải khí bền vững. Tuy nhiên, 
thế hệ lãnh đạo hôm nay có trong tay quyền lực 
mở cánh cửa cơ hội cho thế hệ mai sau hoặc đóng 
cánh cửa đó lại.

Tính khẩn cấp là đặc điểm thứ hai của thách 
thức về biến đổi khí hậu - hậu quả của sự trì trệ. 
Trong nhiều lĩnh vực quan hệ quốc tế khác, sự trì 
trệ hay chậm được triển khai các thỏa thuận chỉ 
gây ảnh hưởng ít. Thương mại quốc tế là một ví dụ. 
Đây là một lĩnh vực trong đó các cuộc đàm phán 
có thể tan hay hợp mà không gây tổn hại về lâu 
dài đối với hệ thống căn bản - như được chứng 
kiến bởi câu chuyện lịch sử không mấy vui vẻ của 
vòng đàm phán Doha. Với biến đổi khí hậu, mỗi 
năm qua đi mà không đạt được thỏa thuận về việc 
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cắt giảm lượng khí phát thải trữ lượng khí nhà 
kính lại tăng lên, và như vậy tương lai phải hứng 
chịu một nhiệt độ cao hơn. Sau 7 năm kể từ khi 
vòng đàm phán Doha bắt đầu, tiếp tục như vậy, trữ 
lượng khí nhà kính đã tăng thêm khoảng 12 ppm 
CO2e - và trữ lượng này vẫn tồn tại đến tận khi tiến 
hành các vùng đàm phán trong thế kỷ 22.  

Không có những điều tương tự như vậy trong 
lịch sử về tính khẩn cấp của vấn đề biến đổi khí 
hậu. Trong thời gian Chiến tranh lạnh, kho tên 
lửa hạt nhân lớn hướng vào các thành phố là mối 
đe dọa nghiêm trọng đối với an ninh. Tuy nhiên, 
“không làm gì” là một chiến lược để ngăn chặn 
các nguy cơ. Việc cùng nhau nhận thức được rằng 
cả hai bên đều sẽ bị hủy diệt đã giúp mang lại sự 
ổn định. Với biến đổi khí hậu, thì ngược lại, không 
làm gì có nghĩa là để cho tình trạng tích tụ khí nhà 
kính tiếp tục diễn ra cũng như cùng nhau hủy hoại 
tiềm năng phát triển con người.

Đặc điểm quan trọng thứ ba của thách thức 
biến đổi khí hậu là quy mô toàn cầu. Bầu khí 
quyển của Trái đất không phân biệt nguồn phát 
thải khí nhà kính theo quốc gia. Một tấn khí nhà 
kính thải ra từ Trung Quốc có cùng trọng lượng 
với một tấn khí thải ra từ Hoa Kỳ - và phát thải từ 
một nước gây ra biến đổi khí hậu ở một nước khác. 
Điều đó có nghĩa là không một nước nào có thể 
giành được thắng lợi trong cuộc chiến chống biến 
đổi khí hậu nếu hành động một mình. Việc phối 
hợp hành động không chỉ là phương ań mà còn là 
mệnh lệnh. Khi ký Tuyên bố Độc lập của Hoa Kỳ 
năm 1776, Benjamin Franklin đã phát biểu: “Tất cả 
chúng ta phải hợp sức, nếu không, chắc chắn tất cả 
chúng ta sẽ bị tách rời nhau ra”.  Trong thế giới còn 
bất bình đẳng của chúng ta, một số người - đặc biệt 
là người nghèo - có thể bị tách ra sớm hơn những 
người khác nếu không đưa ra được các giải pháp 
tập thể. Song, cuối cùng, chính biến cố lẽ ra có thể 
ngăn ngừa được lại trở thành mối đe dọa cho tất cả 
mọi người và mọi quốc gia. Chính chúng ta cũng 
phải lựa chọn giữa đồng tâm hợp lực và đưa ra 
giải pháp tập thể cho vấn đề chung, hoặc bị tách 
rời nhau ra.

Chớp lấy thời cơ - năm 2012 và sau đó
Khi phải đối mặt với vấn đề khủng khiếp như biến 
đổi khí hậu, việc cam chịu số phận dường như là 
biện pháp đối phó có thể biện minh. Tuy nhiên, 
việc cam chịu số phận như vậy là một thứ xa xỉ 

không phù hợp với người nghèo trên thế giới và 
các thế hệ mai sau - mà chúng ta lại có giải pháp 
thay thế. 

Có lý do để chúng ta lạc quan. Cách đây 5 năm, 
thế giới vẫn còn tranh luận liệu biến đổi khí hậu 
trên thực tế có xảy ra hay không, và liệu có phải do 
con người gây ra hay không. Lúc bấy giờ, sự hoài 
nghi về biến đổi khí hậu là một trào lưu thịnh hành. 
Ngày nay, cuộc tranh luận này không còn nữa và sự 
hoài nghi ngày càng thu hẹp. Báo cáo đánh giá thứ 
tư của Ban Liên Chính phủ về biến đổi khí hậu đã 
phản ánh sự đồng thuận rộng rãi về mặt khoa học 
cho rằng biến đổi khí hậu là có thật và do con người 
gây ra. Chính phủ của hầu hết các quốc gia đều nhất 
trí như vậy. Tiếp theo việc xuất bản Báo cáo Đánh 
giá kinh tế của Biến đổi khí hậu của Stern, Chính 
phủ của hầu hết các nước cũng nhất trí rằng các giải 
pháp cho vấn đề biến đổi khí hậu là khả thi về mặt 
tài chính - và đỡ tốn kém hơn là không làm gì.

Xung lực về mặt chính trị cũng trở nên ngày 
càng mạnh mẽ. Chính phủ của nhiều quốc gia đang 
đề ra các chỉ tiêu mạnh dạn cắt giảm phát thải khí 
nhà kính. Việc giảm thiểu biến đổi khí hậu giờ đây 
đã được chính thức đưa vào chương trình nghị sự 
của các nước công nghiệp thuộc Nhóm G8. Và cuộc 
đối thoại giữa các nước phát triển và các nước đang 
phát triển ngày càng được tăng cường.    

Đó là những tin tốt lành. Song những kết quả 
thu được trên thực tế chưa thực sự tốt đẹp như vậy. 
Mặc dù, Chính phủ các nước nhận thức được thực 
tế về hiện tượng nóng lên của Trái đất, song hành 
động chính trị vẫn còn quá ít so với yêu cầu tối thiểu 
để giải quyết vấn đề biến đổi khí hậu. Vẫn tồn tại 
khoảng cách lớn giữa bằng chứng khoa học và biện 
pháp đối phó về chính trị. Một số nước phát triển 
chưa đề ra chỉ tiêu cắt giảm phát thải khí nhà kính 
ở mức cao. Một số nước khác đã đề ra chỉ tiêu tham 
vọng, nhưng lại chưa xây dựng các biện pháp cải 
cách chính sách về năng lượng cần thiết để đạt được 
các chỉ tiêu này. Vấn đề sâu sắc hơn nữa là thế giới 
chưa có một khuôn khổ hành động dài hạn, rõ ràng 
và đáng tin cậy để tránh biến đổi khí hậu nguy hiểm 
- một khuôn khổ gắn sự tách biệt giữa chu kỳ chính 
trị và chu kỳ các-bon.

Vào thời hạn kết thúc giai đoạn cam kết hiện 
nay của Nghị định thư Kyoto vào năm 2012, cộng 
đồng quốc tế có cơ hội triển khai thực hiện khuôn 
khổ đó. Để nắm bắt cơ hội này đòi hỏi phải có sự 
lãnh đạo mạnh dạn và cứng rắn. Nếu bỏ lỡ cơ hội 
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thì sẽ tiếp tục đẩy thế giới dấn sâu vào lộ trình dẫn 
tới biến đổi khí hậu nguy hiểm.

Các nước phát triển phải là những nước đi tiên 
phong. Họ mang trên vai gánh nặng lịch sử đối với 
vấn đề biến đổi khí hậu. Họ có tiềm lực tài chính và 
khả năng công nghệ để xúc tiến cắt giảm sớm và 
mạnh lượng phát thải khí nhà kính. Có thể bắt đầu 
bằng việc định giá các-bon thông qua chế độ thuế 
hay hệ thống mua bán chỉ tiêu phát thải. Tuy nhiên, 
bản thân việc định giá thị trường thì chưa đủ. Cần 
phải ưu tiên việc thiết lập hệ thống quy chế và các 
mối quan hệ đối tác giữa nhà nước và tư nhân trong 
việc chuyển đổi sang lộ trình tăng trưởng với cường 
độ phát thải các-bon thấp.

Nguyên tắc “trong trách nhiệm chung có trách 
nhiệm riêng” - một trong những yếu tố đặt  nền 
tảng cho khuôn khổ Kyoto - không có nghĩa là các 
nước đang phát triển không cần làm gì. Độ tin cậy 
của mọi thỏa thuận đa phương dựa vào sự tham 
gia của những đối tượng phát thải lớn ở các nước 
đang phát triển. Tuy nhiên, các nguyên tắc cơ bản 
của sự công bằng và yêu cầu cấp bách phải mở rộng 
phạm vi tiếp cận với năng lượng vì mục đích phát 
triển con người đòi hỏi các nước đang phát triển 
phải linh hoạt chuyển sang lộ trình tăng trưởng 
có cường độ phát thải các-bon thấp và phù hợp với 
năng lực của họ. 

Hợp tác quốc tế có vai trò cực kỳ quan trọng ở 
nhiều cấp độ. Nỗ lực giảm thiểu biến đổi khí hậu 
toàn cầu sẽ được tăng cường mạnh mẽ nếu khuôn 
khổ Kyoto sau 2012 bổ sung các cơ chế chuyển giao 
công nghệ và tài chính. Những cơ chế này có thể 
góp phần tháo gỡ những rào cản đối với việc triển 
khai nhanh các công nghệ có cường độ phát thải 
các-bon thấp để tránh biến đổi khí hậu nguy hiểm. 
Hợp tác hỗ trợ công tác bảo vệ và quản lý bền vững 
các khu rừng nhiệt đới cũng sẽ giúp nỗ lực giảm 
nhẹ biến đổi khí hậu.

Các ưu tiên cho công tác thích ưńg với biến đổi 
khí hậu cần phải được đáp ứng. Đã bao lâu nay, việc 
thích ưńg với biến đổi khí hậu được coi là vấn đề 
quan tâm thứ yếu, chứ không phải là vấn đề chủ 
yếu của chương trình quốc tế về xóa đói, giảm 
nghèo. Việc giảm nhẹ biến đổi khí hậu là yêu cầu 
bắt buộc và cấp bách vì nó quyết định triển vọng 
tránh biến đổi khí hậu nguy hiểm trong tương lai. 
Song, không được phép phó mặc cho người nghèo 
trên thế giới bị chìm hay tự bơi chỉ với năng lực yếu 
ớt của mình, trong khi các nước giàu bảo vệ người 

dân của họ nhờ những công sự phòng thủ kiên cố 
chống biến đổi khí hậu. Công bằng xã hội và sự tôn 
trọng các quyền con người đòi hỏi phải tăng cường 
hơn nữa cam kết quốc tế về việc thích ưńg. 

Di sản của chúng ta
Khuôn khổ Kyo to sau 2012 sẽ có ảnh hưởng mạnh 
mẽ tới triển vọng ngăn chặn biến đổi khí hậu - và 
đương đầu với biến đổi khí hậu mà giờ đây là điều 
không thể tránh khỏi. Chính phủ các nước sẽ xây 
dựng các cuộc thương thuyết về khuôn khổ đó 
với các cấp đàm phán rất khác nhau. Các nhóm lợi 
ích có thế lực trong giới doanh nghiệp cũng sẽ lên 
tiếng. Điều quan trọng là khi bước vào các cuộc đàm 
phán về Nghị định thư Kyoto sau 2012, Chính phủ 
các nước cần lưu ý tới hai nhóm đối tượng yếu thế 
nhưng đòi hỏi được hưởng công bằng xã hội và tôn 
trọng các quyền con người, đó là: người nghèo trên 
thế giới và các thế hệ mai sau. 

Những người đang hàng ngày đấu tranh cải 
thiện cuộc sống trong tình cảnh nghèo đói cùng 
cực phải là những người đầu tiên kêu gọi đoàn kết 
nhân loại. Họ chắc chắn xứng đáng mong đợi nhiều 
hơn ở các nhà lãnh đạo, những người tham dự các 
hội nghị thượng đỉnh quốc tế, đề ra các mục tiêu 
phát triển nghe rất to tát, nhưng lại hủy hoại quá 
trình thực hiện chính những mục tiêu đó vì không 
ra tay giải quyết vấn đề biến đổi khí hậu. Và các thế 
hệ con, cháu chúng ta có quyền đòi hỏi chúng ta 
phải có trách nhiệm rất cao khi tương lai - và cả 
sự sinh tồn - của chúng đang bị bấp bênh. Chúng 
cũng xứng đáng mong đợi nhiều hơn ở thế hệ các 
nhà lãnh đạo, những người trông thấy thách thức 
lớn nhất từ trước đến nay mà loài người phải đối 
mặt, nhưng lại khoanh tay đứng nhìn. Nói một cách 
thẳng thắn, người nghèo trên thế giới và các thế hệ 
mai sau không thể chấp nhận sự tự mãn và những 
lập luận quanh co mà cho đến nay vẫn thể hiện rõ 
trong các cuộc thương thảo quốc tế về biến đổi khí 
hậu. Cũng như họ không thể chấp nhận khoảng 
cách quá xa giữa những gì các nhà lãnh đạo ở các 
nước phát triển nói về mối đe dọa biến đổi khí hậu 
và những gì họ làm trong các chính sách về năng 
lượng của mình.

Cách đây 20 năm, Chico Mendes, nhà nghiên 
cứu về môi trường của Bra-xin, qua đời trong khi 
đang nỗ lực bảo vệ khu rừng nhiệt đới ở vùng Am-
azon khỏi bị tàn phá. Trước khi mất, Ông đã nói 
về mối liên quan giữa cuộc đấu tranh ở nước Ông 
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với phong trào đấu tranh vì công bằng xã hội trên 
phạm vi toàn cầu như sau: “Đầu tiên, tôi nghĩ mình 
đang đấu tranh để cứu các cây cao su, rồi tôi lại nghĩ 
mình đang đấu tranh để cứu khu rừng nhiệt đới ở 
vùng Amazon. Giờ đây, tôi nhận ra rằng tôi đang 
đấu tranh vì cả nhân loại”.       

Cuộc chiến chống biến đổi khí hậu nguy hiểm 
là một phần trong cuộc đấu tranh vì nhân loại. Để 
giành thắng lợi trong cuộc chiến này, đòi hỏi phải 
có những thay đổi sâu rộng ở nhiều cấp - về tiêu 
dùng, cách thức sản xuất và định giá năng lượng 
cũng như về quan hệ hợp tác quốc tế. Tuy nhiên, 
quan trọng hơn cả, điều đó đòi hỏi phải có những 
thay đổi sâu rộng trong cách tư duy của chúng ta về 
mối quan hệ phụ thuộc lẫn nhau trên phương diện 
sinh thái, công bằng xã hội cho người nghèo trên 
thế giới cũng như về các quyền và lợi ích cho các 
thế hệ mai sau.

Thách thức về khí hậu trong thế kỷ 21
Hiện tượng nóng lên toàn cầu đang diễn ra. Nhiệt 
độ trên thế giới đã tăng thêm khoảng 0,7°C kể từ khi 
bắt đầu thời kỳ công nghiệp - và hiện đang gia tăng 
với tốc độ ngày càng cao. Có rất nhiều bằng chứng 
khoa học cho thấy mối liên quan giữa gia tăng nhiệt 
độ và gia tăng nồng độ khí nhà kính trong bầu khí 
quyển của Trái đất.    

Không có đường phân cách rõ ràng và cố định 
giữa biến đổi khí hậu “nguy hiểm” và biến đổi khí 
hậu “an toàn”. Nhiều người dân nghèo nhất và 
những hệ sinh thái mỏng manh nhất trên thế giới 
hiện ở vào tình thế buộc phải thích ưńg với biến 
đổi khí hậu nguy hiểm. Tuy nhiên, nếu vượt quá 
ngưỡng 2°C thì các kết quả phát triển con người sẽ 
bị đẩy lùi trên quy mô lớn và các thảm họa sinh thái 
không thể đảo ngược sẽ xảy ra. 

Nếu cứ theo lộ trình hiện nay, chúng ta sẽ đẩy 
thế giới vượt quá ngưỡng đó. Để có cơ hội 50:50 hạn 
chế mức tăng nhiệt độ tối đa là 2°C trên mức ở thời 
kỳ tiền công nghiệp đòi hỏi phải duy trì nồng độ khí 
nhà kính ở mức khoảng 450 ppm CO2e. Nếu duy trì 
ở mức 550 ppm CO2e thì sẽ làm tăng xác suất lên tới 
ngưỡng này đến 80%. Trong cuộc sống sinh hoạt cá 
nhân, ít người chủ ý tiến hành các hoạt động mà có 
thể gây tổn thương nghiêm trọng như vậy. Vậy mà 
cộng đồng loài người chúng ta trên phạm vi toàn 
cầu đang gây ra nguy cơ lớn hơn nhiều cho Trái đất. 
Các kịch bản của thế kỷ 21 cho thấy khả năng nồng 
độ khí nhà kính sẽ vượt ngưỡng ổn định và đạt mức 

750 ppm CO2e và có khả năng nhiệt độ sẽ tăng thêm 
hơn 5°C.   

Các kịch bản về nhiệt độ không tính đến những 
tác động đến phát triển con người. Những thay đổi 
trung bình về nhiệt độ ở mức đã dự kiêń căn cứ vào 
kịch bản “không làm gi ̀hơn” sẽ gây ra những sự 
thoái lùi về kết quả phát triển con người trên quy 
mô lớn, hủy hoại sinh kế và gây ra hiện tượng di 
dời hàng loạt. 

Vào cuối thế kỷ 21, khả năng xảy ra thảm họa 
sinh thái có thể sẽ tăng lên. Những bằng chứng gần 
đây về sự gia tăng tốc độ tan chảy của các tảng băng 
ở Nam Cực và Greenland, hiện tượng axít hóa đại 
dương, sự thu hẹp các hệ rừng nhiệt đới và hiện 
tượng tan chảy của lớp băng được coi là vĩnh cửu 
dưới lòng đất ở Bắc Cực, tất cả - riêng từng hiện 
tượng hay các hiện tượng kết hợp với nhau - đều có 
khả năng dẫn đến “điểm tràn”.

Các nước có mức đóng góp rất khác nhau vào 
lượng phát thải chung mà đang làm gia tăng trữ 
lượng khí nhà kính trong bầu khí quyển. Mặc dù 
chỉ có 13% dân số thế giới, song các nước giàu chiếm 
gần một nửa lượng khí CO2  phát thải. Tăng trưởng 
tốc độ cao ở Trung Quốc và Ấn Độ đang dẫn đến sự 
hội tụ dần của lượng phát thải tổng hợp. Tuy nhiên, 
sự hội tụ của tổng lượng các-bon quy đổi theo đầu 
người thì hạn chế hơn. Dâú chân các-bon của Hoa 
Kỳ lớn gấp 5 lần so với Trung Quốc và hơn 15 lần so 
với Ấn Độ. Ở Ê-ti-ô-pi-a, tổng lượng các-bon quy đổi 
trung bình theo đầu người là 0,1 tấn CO2 trong khi 
con số này ở Ca-na-đa là 20 tấn.

Thế giới phải làm gì để thực hiện một lộ tri ̀nh 
phát thải mà có thể tránh được biến đổi khí hậu 
nguy hiểm? Chúng ta trả lời câu hỏi này dựa trên 
các mô hình mô phỏng khí hậu. Những mô hình này 
xác định ngân quỹ các-bon cho thế kỷ 21.  

Nếu mọi thứ khác giữ nguyên, thì ngân quỹ các-
bon cho các loại khí phát thải từ năng lượng sẽ lên 
tới khoảng 14,5 Gt CO2 mỗi năm. Lượng khí phát 
thải hiện nay gấp đôi mức này. Tin xấu là lượng khí 
phát thải vẫn đang có xu thê ́gia tăng. Hậu quả cuối 
cùng: ngân quỹ các-bon cho toàn bộ thế kỷ 21 có thể 
sẽ cạn kiệt vào năm 2032. Trên thực tế, món nợ sinh 
thái không bền vững của chúng ta đang tăng lên và 
sẽ đẩy các thế hệ mai sau lâm vào biến đổi khí hậu 
nguy hiểm.

Kết quả phân tích ngân quỹ các-bon làm sáng tỏ 
thêm những mối quan tâm đến phần đóng góp của 
các nước đang phát triển trong tổng lượng phát thải 
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khí nhà kính toàn cầu. Mặc dù tỷ lệ này đang tăng 
lên, song cũng không làm mất đi sự chú ý đến trách 
nhiệm của các nước giàu. Nếu mọi người ở các nước 
đang phát triển có cùng dấu chân các-bon như người 
Đức hay Vương quốc Anh thì lượng phát thải toàn 
cầu hiện nay sẽ cao gấp 4 lần giới hạn quy định theo 
lộ trình phát thải bền vững, và sẽ tăng tới 9 lần nếu 
dâú chân các-bon ở các nước đang phát triển được 
nâng lên ngang tầm với Ca-na-đa hoặc Hoa Kỳ. 

Để thay đổi bức tranh này cần phải có những 
sự điều chỉnh sâu sắc. Nếu cả thế giới này là một 
quốc gia thì sẽ phải cắt giảm một nửa lượng phát 
thải khí nhà kính từ nay đến năm 2050 so với năm 
1990 và đảm bảo giảm liên tục cho đến cuối thế kỷ 
21. Tuy nhiên, thế giới không phải là một quốc gia. 
Dựa trên những giả định hợp lý, chúng tôi ước tính 
rằng để tránh được biến đổi khí hậu nguy hiểm đòi 
hỏi các nước giàu phải cắt giảm ít nhất 80% lượng 
phát thải và giảm được 30% vào năm 2020. Lượng 
khí phát thải từ các nước đang phát triển sẽ lên tới 
đỉnh điểm vào khoảng năm 2020 và cắt giảm được 
20% vào năm 2050.

Mục tiêu ổn định mức phát thải là rất nghiêm 
ngặt nhưng khả thi về mặt tài chính. Từ nay đến 
năm 2030, mức chi trung bình hàng năm sẽ lên tới 
1,6% GDP. Đây là một khoản đầu tư không nhỏ. 
Song con số đó còn ít hơn 2/3 mức chi tiêu cho quân 
sự toàn cầu. Nếu không làm gì thì giá trị thiệt hại 
sẽ cao hơn nhiều. Theo báo cáo của Stern, mức đầu 
tư có thể lên tới 5 - 20% GDP thế giới, tùy thuộc vào 
cách tính chi phí.

Nhìn lại xu thê ́phát thải trong thời gian qua, 
chúng ta thấy rõ quy mô của thách thức ở phía 
trước. Lượng CO2 phát thải liên quan tới năng lượng 
đã tăng vọt kể từ năm 1990 đến nay, năm tham khảo 
cho sự cắt giảm phát thải được nhất trí trong Nghị 
định thư Kyoto. Không phải tất cả các nước phát 
triển đều đã phê chuẩn Nghị định thư trong đó yêu 
cầu phát thải trung bình là 5%. Hầu hết những nước 
đã phê chuẩn thì đều không có triển vọng hoàn 
thành các cam kết của mình. Chỉ một số ít nước có 
triển vọng tuyên bố đã giảm lượng phát thải nhờ có 
cam kết chính sách về giảm nhẹ biến đổi khí hậu. 
Nghị định thư Kyoto hoàn toàn không đưa ra quy 
định hạn chế về số lượng khí phát thải ở các nước 
đang phát triển. Trong 15 năm tới, nếu phát thải khí 
nhà kính vẫn tiếp tục theo xu thê ́tuyêń tińh như 
15 năm qua thì biến đổi khí hậu nguy hiểm là điều 
không thể tránh khỏi.

Những dự kiêń sử dụng năng lượng cũng hoàn 
toàn chỉ ra xu hướng đó hoặc tồi tệ hơn. Các mô hình 
đầu tư hiện nay tạo nên cơ sở hạ tầng năng lượng 
nhiều các-bon, trong đó than đá có vai trò chủ đạo. 
Căn cứ vào xu thê ́và các chính sách hiện nay, vào 
năm 2030, lượng CO2 phát thải từ việc sử dụng năng 
lượng có thể tăng thêm hơn 50% so với năm 2004. 
Con số 20 nghìn tỷ Đô la Mỹ dự kiến sẽ chi trong giai 
đoạn 2004 - 2030 để đáp ứng nhu cầu năng lượng có 
thể đẩy thế giới vào lộ trình không bền vững. Thay 
vào đó, các khoản đầu tư mới có thể góp phần giảm 
lượng các-bon phát thải trong các hoạt động tăng 
trưởng kinh tế. 

Chấn động khí hậu: nguy cơ và tổn thương 
trong một thế giới bất bình đẳng
Những châń động khí hậu đã được thể hiện rất rõ 
trong cuộc sống của người nghèo. Những thiên 
tai khí hậu như hạn hán, lũ lụt và bão thật khủng 
khiếp đối với các nạn nhân: chúng đe dọa tính 
mạng của người dân và làm cho họ cảm thấy bất 
an. Song, các châń động khí hậu cũng làm tiêu 
tan các cơ hội phát triển con người về lâu dài, 
làm giảm năng suất và xói mòn năng lực của con 
người. Không thể nói được bất cứ một thiên tai 
nào là do biến đổi khí hậu. Tuy nhiên, biến đổi khí 
hậu làm gia tăng rủi ro và nguy cơ bị tổn thương 
đối với người nghèo. Điều đó gây thêm sức ép đối 
với những cơ chế đối phó vốn đã quá tải và làm 
cho người dân càng chìm sâu trong vòng xoáy 
của đói nghèo.  

Nguy cơ bị ảnh hưởng bởi châ ́n động khí 
hậu không đồng đều. Cơn bão Katrina là sự kiện 
rất điển hình để nhắc nhở chúng ta về sự yêu 
đuối của con người khi đối mặt với biến đổi khí 
hậu thậm chí ở những quốc gia giàu nhất - đặc 
biệt khi các tác động kết hợp với sự bất bình 
đẳng đã được thể chế hóa. 

Ở các nước phát triển, công chúng ngày càng 
quan tâm nhiều hơn tới các nguy cơ khí hậu cực 
đoan đang tăng lên. Mỗi đợt lũ lụt, bão tố và 
nắng nóng lại làm cho nỗi lo đó gia tăng. Song 
thiên tai chủ yếu tập trung ở các nước nghèo. 
Khoảng 262 triệu người bị ảnh hưởng bởi thiên 
tai hàng năm từ 2000 đến 2004, trong đó hơn 98% 
là ở các nước đang phát triển. Ở các nước thành 
viên của Tổ chức Hợp tác và Phát triển Kinh tế 
(OECD), trong 1.500 người thì có một người bị 
ảnh hưởng bởi thiên tai. Ở các nước đang phát 
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triển thì tỷ lệ này là 1:19, như vậy mức chênh lệch 
về rủi ro là 79 lần.        

Tỷ lệ nghèo đói cao và mức phát triển con người 
thấp là những yếu tố hạn chế năng lực quản lý rủi 
ro thiên tai của các hộ nghèo. Với khả năng tiếp cận 
hạn chế với hệ thống bảo hiểm chính thức, mức thu 
nhập thấp và tài sản ít ỏi, các hộ nghèo phải chống 
chọi với các châń động khí hậu trong những điều 
kiện hết sức khó khăn.  

Các chiến lược đối phó với nguy cơ thiên tai có 
thể làm tăng thêm tình trạng nghèo khổ. Các cơ sở 
sản xuất nông nghiệp ở những vùng hay bị hạn hán 
thường không trồng được các loại cây có khả năng 
tăng thu nhập để giảm thiểu rủi ro, mà lại trồng 
các loại cây có lợi ích kinh tế thấp hơn nhưng chịu 
được hạn. Khi thiên tai ập đến, người nghèo thường 
phải bán các tư liệu sản xuất với mong muốn khôi 
phục, ổn định cuộc sống và đảm bảo tiêu dùng. Và 
nếu vẫn không đủ thì họ phải xoay sở bằng những 
cách khác nữa như giảm số bữa ăn hàng ngày, giảm 
mức chi tiêu về khám chữa bệnh và bắt con cái nghỉ 
học. Những biện pháp cùng đường này có thể khiến 
những người dân vốn đã nghèo khó lại tiếp tục 
nghèo khó tới tận cuối đời, làm cho các hộ gia đình 
dễ bị tổn thương không thoát khỏi mức phát triển 
con người thấp.      

Các nghiên cứu phục vụ báo cáo này cho thấy 
sức mạnh to lớn của những cái vòng kìm hãm này. 
Trên cơ sở các số liệu vi mô về hộ gia đình, chúng 
tôi tiến hành xem xét, nghiên cứu một số tác động 
dài hạn của các châń động khí hậu trong cuộc sống 
của người nghèo. Ở Ê-ti-ô-pia và Kê-ni-a, hai trong 
số những nước thường xuyên bị hạn hán nhất trên 
thế giới, khả năng trẻ em từ 5 tuổi trở xuống bị suy 
dinh dưỡng tăng thêm lần lượt là 36% và 50% nếu 
chúng sinh ra trong kỳ hạn hán. Đối với Ê-ti-ô-pi-a, 
điều đó dẫn đến kết quả có thêm khoảng 2 triệu trẻ 
em bị suy dinh dưỡng vào năm 2005. Tại Ni-giê, khả 
năng trẻ em từ 2 tuổi trở xuống sinh ra trong năm 
hạn hán bị còi cọc tăng thêm 72%. Và khả năng phụ 
nữ Ấn Độ sinh ra vào thời gian lũ lụt trong những 
năm 1970 được học tiểu học giảm đi 19%.           

Ảnh hưởng đối với sự nghiệp phát triển con 
người về lâu dài do các châń động khí hậu gây ra 
chưa được nhận thức một cách đầy đủ. Việc báo chí 
đưa tin về thiên tai có ý nghĩa quan trọng để thông 
tin cho công chúng và phản ánh những nỗi cơ cực 
mà các châń động khí hậu gây ra cho con người. 
Tuy nhiên, điều đó cũng làm nảy sinh quan niệm 

về những thiên tai này như là lẽ thường tình “nay 
mưa, mai tạnh”, khiến cho công chúng không còn 
chú ý tới những hậu quả lâu dài về con người của 
hạn hán và lũ lụt.

Biến đổi khí hậu không tự nhiên xảy ra đối 
với cuộc sống của người nghèo và cũng không 
thể nói được là bất cứ một thiên tai nào là do 
biến đổi khí hậu. Tuy nhiên, biến đổi khí hậu 
sẽ liên tục làm gia tăng nguy cơ ảnh hưởng của 
các châ ́n động khí hậu đối với người nghèo và 
những hộ gia đình dễ bị tổn thương cũng như 
gây áp lực ngày càng tăng lên các chiến lược đối 
phó mà sau này có thể làm xói mòn năng lực của 
con người.

Chúng tôi xác định năm cơ chế tác động chính 
qua đó biến đổi khí hậu có thể chặn đứng và đẩy lùi 
quá trình phát triển con người:
•	 Sản xuất nông nghiệp và an ninh lương thực. Biến 

đổi khí hậu sẽ ảnh hưởng tới lượng mưa, nhiệt 
độ và lượng mưa cung cấp cho nông nghiệp ở 
những vùng dễ bị tổn thương. Ví dụ, những 
vùng bị hạn hán ở khu vực Châu Phi cận 
Sahara có thể mở rộng thêm 60 - 90 triệu hecta, 
với các vùng đất khô hạn chịu thiệt hại 26 tỷ 
Đô la Mỹ vào năm 2060 (căn cứ vào mức giá 
của năm 2003), cao hơn  con số viện trợ song 
phương cho khu vực này vào năm 2005. Các 
khu vực đang phát triển khác - kể cả Châu Mỹ 
La tinh và Nam Á - cũng sẽ chịu tổn thất về sản 
xuất nông nghiệp, cản trở nỗ lực cắt giảm tỷ lệ 
nghèo ở nông thôn. Con số bị ảnh hưởng của 
tình trạng suy dinh dưỡng có thể tăng lên 600 
triệu vào năm 2080.

•	 Khủng hoảng nước và tình trạng bất an ninh về 
nước. Sự thay đổi hình thê ́dòng chảy và hiện 
tượng băng tan sẽ làm tăng thêm áp lực sinh 
thái, ảnh hưởng xấu tới lưu lượng nước tưới 
tiêu và sự định cư của con người trong quá 
trình này. Có thể sẽ có thêm 1,8 tỷ người sống 
trong môi trường khan hiếm nước vào năm 
2080. Trung Á, Bắc Trung Quốc và khu vực 
phía Bắc của Nam Á phải đối mặt với những 
nguy cơ hết sức to lớn liên quan tới sự tan chảy 
của các nú i băng - với tốc độ 10-15 m mỗi năm 
ở dãy Himalayas. Khi các núi băng tan chảy, 
bảy hệ thống sông lớn của Châu Á sẽ có lưu 
lượng tăng lên trong khoảng thời gian ngắn 
sau đó lại hạ xuống. Vùng Adean cũng phải 
đối mặt với những mối đe dọa rõ rệt về an ninh 
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nước trước sự tan chảy của các băng sơn nhiệt 
đới. Một số quốc gia ở những khu vực hiện 
đang bị khủng hoảng nghiêm trọng về nước 
như Trung Đông có thể bị lâm vào tình trạng 
mất nước trầm trọng.  

•	 Nước biển đang dâng và nguy cơ thiên tai. Sự tan 
chảy với tốc độ ngày càng cao của các tảng 
băng có thể làm cho mực nước biển dâng lên 
nhanh chóng. Nếu nhiệt độ Trái đất tăng thêm 
3 - 4 °C có thể khiến cho 330 triệu người phải 
di dời tạm thời hay vĩnh viễn do lũ lụt. Hơn 70 
triệu người Băng-la-đét, 6 triệu người ở vùng 
đồng bằng thấp của Ai-cập và 22 triệu người 
ở Việt Nam có thể bị ảnh hưởng. Các quốc đảo 
nhỏ ở Thái Bình Dương và vùng Ca-ri-bê có 
thể bị thiệt hại hết sức nghiêm trọng. Nước 
biển ấm lên cũng sẽ sinh ra những cơn bão 
nhiệt đới mạnh hơn. Với hơn 344 triệu người 
hiện đang đối mặt với nguy cơ bị ảnh hưởng 
bởi các xoáy thuận nhiệt đới, các cơn bão mạnh 
hơn có thể gây thiệt hại nặng nề cho một nhóm 
nhiê ̀u quốc gia. Có một tỷ người hiện  sống ở 
các khu nhà ổ chuột đô thị, trên các triền đồi 
có nguy cơ bị sạt lở hay bên các bờ sông luôn 
bị ngập lụt đang đối mặt với những nguy cơ bị 
tổn thương nghiêm trọng. 

•	 Các hệ sinh thái và đa dạng sinh học. Biến đổi khí 
hậu hiện đang làm thay đổi diện mạo của các 
hệ sinh thái. Khoảng một nửa số hệ san hô 
trên thế giới đã bị “bợt trắng” do nước biển 
ấm lên. Tính axít ngày càng tăng cao ở các đại 
dương cũng là một mối đe dọa đối với các hệ 
sinh thái biển về lâu dài. Sinh thái băng tuyết 
cũng đã hứng chịu những tác động tàn phá 
của biến đổi khí hậu, đặc biệt ở vùng Bắc cực. 
Tuy một số loài động, thực vật sẽ thích ưńg với 
môi trường mới, song đối với nhiều loài, tốc độ 
biến đổi khí hậu như vậy là quá nhanh: các hệ 
khí hậu đang thay đổi nhanh hơn so với khả 
năng thích ưńg của chúng. Nếu nhiệt độ tăng 
lên 3°C thì 20-30% các loài sinh vật trên đất liền 
có nguy cơ bị tuyệt chủng.

•	 Sức khỏe con người. Các nước giàu đang chuẩn 
bị xây dựng hệ thống y tế công cộng để đối phó 
với các các châń động  khí hậu trong tương lai, 
ví dụ như đợt nóng ở Châu Âu vào năm 2003 
và thời tiết cực đoan vào mùa hè và mùa đông. 
Tuy nhiên, tác động lớn nhất về sức khỏe con 
người sẽ xảy ra ở những nước đang phát triển 

vì tại các nước này, tỷ lệ nghèo cao và năng lực 
đối phó của hệ thống y tế công cộng còn hạn 
chế. Các bệnh gây tử vong chính có cơ hội lan 
rộng. Ví dụ, sẽ có thêm 220 - 400 triệu người có 
nguy cơ bị sốt rét - căn bệnh cướp đi khoảng 
một triệu sinh mạng mỗi năm. Bệnh sốt xuất 
huyết cũng xuất hiện rõ rệt với mức độ gia 
tăng như đã từng xảy ra trước đây, đặc biệt là 
ở Châu Mỹ La tinh và một số vùng ở Đông Á. 
Biến đổi khí hậu có thể tạo cơ hội để căn bệnh 
này tiếp tục lan rộng.
Trong cả năm cơ chế nêu trên, không có cơ chế 

nào có thể áp dụng một cách đơn lẻ. Các cơ chế này 
có mối quan hệ qua lại với các quá trình vận hành 
xã hội, kinh tế và sinh thái tạo cơ hội cho phát triển 
con người. Rõ ràng là việc kết hợp các cơ chế tác 
động từ biến đổi khí hậu đến phát triển con người 
sẽ khác nhau giữa các nước và trong từng nước. 
Vẫn tồn tại những vấn đề chưa chắc chắn. Điều chắc 
chắn là biến đổi khí hậu nguy hiểm có khả năng 
gây ra những châń động cực mạnh và toàn diện tới 
quá trình phát triển con người ở nhiều nước. Trái 
ngược với các chấn động kinh tế gây ảnh hưởng 
tới tăng trưởng hay lạm phát, nhiều tác động về 
mặt phát triển con người - như mất đi cơ hội về y 
tế và giáo dục, tiềm năng sản xuất bị suy giảm, mất 
đi những hệ sinh thái có ý nghĩa sống còn - có lẽ là 
một xu thế không thể đảo ngược.

Tránh biến đổi khí hậu nguy hiểm: chiến 
lược giảm nhẹ
Muốn ngăn chặn những mối đe dọa to lớn chưa 
từng có do biến đổi khí hậu nguy hiểm đòi hỏi phải 
có sự hợp tác quốc tế chặt chẽ hơn bao giờ hết. Các 
cuộc thương thuyết về giới hạn mức phát thải trong 
Nghị định thư Kyoto sau năm 2012 có thể - và phải 
- đưa ra được khuôn khổ xây dựng ngân quỹ các-
bon toàn cầu. Tuy nhiên, lộ trình kiểm soát phát thải 
ở mức bền vững trên phạm toàn cầu chỉ có ý nghĩa 
nếu nó được chuyển hóa thành các chiến lược quốc 
gia - và các ngân quỹ các-bon quốc gia. Trên thực 
tiễn việc giảm nhẹ biến đổi khí hậu đòi hỏi chúng 
ta phải thay đổi cách thức sản xuất và sử dụng năng 
lượng. Và điều đó cũng đòi hỏi chúng ta phải đảm 
bảo bền vững sinh học.

Việc đề ra các chỉ tiêu đáng tin cậy gắn với các 
mục tiêu giảm nhẹ biến đổi khí hậu toàn cầu là xuất 
phát điểm cho quá trình chuyển sang lộ trình kiểm 
soát phát thải ở mức bền vững. Những chỉ tiêu này 

Nếu nhiệt độ Trái đất 

tăng thêm 3 - 4°C có thể 

khiến cho 330 triệu người 

phải di dời tạm thời hay 

vĩnh viễn do lũ lụt.
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có thể là cơ sở cho việc lập ngân quỹ các-bon, tạo 
ra mối liên kết giữa hiện tại và tương lai thông qua 
một loạt kế hoạch thực hiện dần từng bước theo 
kiểu cuốn chiếu. Tuy nhiên, các chỉ tiêu đáng tin cậy 
cần được hậu thuẫn bởi các chính sách rõ ràng. Cho 
đến nay, những kết quả đạt được trong lĩnh vực này 
chưa thực sự khích lệ. Hầu hết các nước phát triển 
chưa đạt được các chỉ tiêu nêu ra trong Nghị định 
thư Kyoto: Ca-na-đa là một ví dụ điển hình về điểm 
này. Một số nước đã áp dụng các chỉ tiêu “Kyoto 
cộng” đầy ham vọng. Cả Vương quốc Anh và Liên 
minh Châu Âu đều nhất trí với các chỉ tiêu này. Song 
vì nhiều lý do, cả hai đều còn rất xa mới đạt được các 
mục tiêu đề ra nếu họ không nhanh chóng đặt mục 
tiêu giảm nhẹ biến đổi khí hậu ở vị trí trung tâm 
trong công cuộc cải cách chính sách năng lượng.           

Có hai nước lớn thuộc khối OECD không bị 
ràng buộc bởi các chỉ tiêu Kyoto. Úc theo đuổi sáng 
kiến tình nguyện trên diện rộng, và sáng kiến này 
đã mang lại các kết quả lẫn lộn. Hoa Kỳ không 
đề ra mục tiêu về giảm thiểu lượng khí phát thải 
trên phạm vi toàn quốc. Thay vào đó, nước này có 
mục tiêu giảm “cường độ các-bon”, coi đó là thước 
đo hiệu suất. Vấn đề là ở chỗ những kết quả thu 
được từ việc tăng hiệu suất sử dụng năng lượng đã 
không ngăn chặn được sự gia tăng rất lớn về lượng 
khí phát thải nói chung. Do không có các chỉ tiêu 
quốc gia, nên một số bang của Hoa Kỳ đã đề ra mục 
tiêu giảm thiểu phát thải khí của riêng mình. Đạo 
luật 2006 về Giải pháp cho tình trạng nóng lên toàn 
câ ̀u ở Bang California thể hiện quyết tâm rất lớn 
của họ trong việc gắn kết các chỉ tiêu giảm thiểu 
phát thải khí nhà kính với các chính sách đổi mới 
về năng lượng.      

Việc đề ra các chỉ tiêu đầy tham vọng về giảm 
nhẹ biến đổi khí hậu là bước đầu tiên quan trọng. 
Song đưa các chỉ tiêu đó vào các chính sách là việc 
thách thức hơn cả về mặt chính trị. Xuất phát điểm 
là việc định giá phát thải các-bon. Việc áp dụng các 
cơ chế khuyến khích mới là điều kiện hết sức quan 
trọng để đẩy nhanh quá trình chuyển đổi sang chế 
độ tăng trưởng với cường độ phát thải các-bon thấp. 
Kịch bản lý tưởng nhất là định giá các-bon toàn 
cầu. Song điều này không mang tính thực tiễn về 
mặt chính trị trong thời gian trước mắt vì thế giới 
chưa có một hệ thống quản trị đáp ứng được yêu 
cầu. Phương án mang tính thực tiễn hơn là các nước 
giàu đưa ra các khung giá các-bon. Sau một thời gian 
áp dụng và điều chỉnh các khung giá này, các nước 

đang phát triển sẽ tham gia khi điều kiện thể chế 
cho phép.     

Có hai cách định giá các-bon. Thứ nhất là đánh 
thuế trực tiếp việc phát thải khí CO2.  Điều quan 
trọng là việc đánh thuế các-bon không có nghĩa làm 
gia tăng gánh nặng thuế nói chung.

Có thể sử dụng các nguồn thu một cách dung 
hòa về mặt tài chính, ngân sách để hỗ trợ cho 
các biện pháp cải cách thuế trong lĩnh vực môi 
trường - ví dụ, cắt giảm thuế lao động và đầu tư. 
Để đưa ra các mức thuế tối thiểu đòi hỏi phải điều 
chỉnh theo xu thê ́ phát thải khí nhà kính. Ví dụ, 
có một cách mà nói chung phù hợp với lộ trình 
phát thải bền vững, đó là đánh thuế ở mức 10 - 
20 Đô la Mỹ/tấn CO2 vào năm 2010, và mỗi năm 
tăng thêm 5 - 10 Đô la Mỹ/tấn CO2 cho đến khi đạt 
mức 60 - 100 Đô la Mỹ/tấn CO2. Cách này tạo ra 
một khuôn khổ rõ ràng và có khả năng dự báo để 
các nhà đầu tư và thị trường lập kế hoạch đầu tư 
trong tương lai. Và đó cũng là biện pháp khuyến 
khích mạnh mẽ việc chuyển đổi theo hướng giảm 
cường độ phát thải các-bon.    

Cách định giá các-bon thứ hai là mua bán chỉ 
tiêu phát thải. Căn cứ vào hệ thống mua bán chỉ tiêu 
phát thải, Chính phủ đề ra mức phát thải tổng thể tối 
đa và cấp phát các chỉ tiêu phát thải có thể mua bán, 
cho phép giới doanh nghiệp phát thải một lượng 
khí theo quy định. Những đối tượng nào giảm được 
lượng khí phát thải với chi phí thấp hơn có thể bán 
chỉ tiêu của mình. Một điều bất lợi của cơ chế mua 
bán chỉ tiêu phát thải là giá năng lượng không ổn 
định. Còn lợi thế của nó là khẳng định về mặt môi 
trường rằng: bản thân mức phát thải tối đa là giới 
hạn trần về lượng khí phát thải. Do việc cắt giảm 
mạnh và nhanh chóng lượng khí nhà kính phát thải 
là một yêu cầu cấp bách, nên các chương trình mua 
bán chỉ tiêu phát thải được xây dựng với chất lượng 
cao có vai trò chủ chốt trong công cuộc giảm thiểu 
biến đối khí hậu.         

Thể thức mua bán chỉ tiêu phát thải của Liên 
minh Châu Âu (ETS) là chương trình lớn nhất thuộc 
loại này trên thế giới. Tuy đã đạt được nhiều kết quả, 
song vẫn có những vấn đề nghiêm trọng cần giải 
quyết. Mức phát thải tối đa cho phép đề ra quá cao, 
chủ yếu là do các quốc gia thành viên của Liên minh 
Châu Âu không thể cưỡng lại những sự vận động 
hành lang của các nhóm lợi ích có thế lực. Một số 
ngành - đặc biệt là điện lực - đã thu được những 
món lợi trời cho từ các khoản chi phí công. Và chỉ có 

Muốn ngăn chặn những 

mối đe dọa to lớn chưa 

từng có do biến đổi khí hậu 

nguy hiểm đòi hỏi phải có 

sự hợp tác quốc tế chặt 

chẽ hơn bao giờ hết.
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một số lượng nhỏ giấy phép do ETS cấp - dưới 10% 
trong giai đoạn 2 - có thể bán đấu giá, làm cho Chính 
phủ các nước bị mất đi một nguồn thu phục vụ cho 
công tác cải cách thuế, tạo điều kiện thuận lợi cho 
các mánh khóe, thủ đoạn chính trị cũng như dẫn 
đến tình trạng kém hiệu quả. Việc hạn chế mức phân 
bổ hạn ngạch của ETS theo cam kết của Liên minh 
Châu Âu về cắt giảm 20 - 30% lượng phát thải vào 
năm 2020 sẽ góp phần gắn kết thị trường các-bon với 
các mục tiêu giảm thiểu biến đổi khí hậu.             

Thị trường các-bon là điều kiện cần thiết để 
chuyển sang một nền kinh tế có cường độ phát thải 
các-bon thấp, song chưa đủ. Chính phủ các nước có 
vai trò hết sức quan trọng trong việc đề ra các quy 
chuẩn cũng như hỗ trợ các hoạt động nghiên cứu, 
xây dựng và triển khai các công nghệ có cường độ 
phát thải các-bon thấp.   

Không thiếu các ví dụ tích cực. Việc cung cấp 
năng lượng tái taọ đang mở rộng một phần nhờ có 
các cơ chế khuyến khích thông qua quy chế quản lý. 
Ở Đức, biểu thuế “thu nạp” đã tăng tỷ lệ tham gia 
của các nhà cung cấp năng lượng tái taọ trong mạng 
lưới điện quốc gia. Hoa Kỳ đã áp dụng thành công 
các biện pháp khuyến khích về thuế nhằm khuyến 
khích phát triển mạnh mẽ ngành năng lượng gió. 
Mặc dù ngành năng lượng tái tạo vừa qua đã phát 
triển nhanh chóng và thu được những kết quả rất 
đáng phấn khởi, song kết quả tổng thể vẫn còn quá 
thấp so với tiềm năng cũng như còn quá ít so với 
yêu cầu đề ra nhằm giảm nhẹ biến đổi khí hậu. Hầu 
hết các nước trong khối OECD có tiềm năng tăng tỷ 
trọng của năng lượng tái taọ trong tổng công suất 
phát điện lên tới ít nhất là 20%.     

Việc tăng cường hiệu suất sử dụng năng lượng 
có khả năng mang lại “hai cái lợi”. Nó giảm lượng 
khí CO2 phát thải và cắt giảm chi phí năng lượng. 
Nếu tất cả các thiết bị điện sử dụng ở các nước OECD 
vào năm 2005 đạt các tiêu chuẩn tốt nhất về hiệu suất 
thì có lẽ đã giảm được 322 Mt CO2 phát thải tới năm 
2010 - tương đương với việc giảm 100 triệu chiếc xe 
ô tô lưu thông trên đường. Lượng điện sinh hoạt sẽ 
giảm đi 1/4.   

Giao thông cá nhân cũng là một lĩnh vực mà 
các tiêu chuẩn có thể phát huy hai lợi ích nêu trên. 
Ngành ô tô đóng góp khoảng 30% lượng khí phát 
thải ở các nước phát triển - và tỷ lệ này đang tăng 
lên. Các tiêu chuẩn có ý nghĩa quan trọng vì chúng 
có ảnh hưởng tới hiệu suất sử dụng xe hơi hay 
quãng đường trung bình đi được với một galông 

xăng (và điều này liên quan tới lượng khí CO2 phát 
thải). Ở Hoa Kỳ, các tiêu chuẩn về hiệu suất nhiên 
liệu đã nới lỏng dần theo thời gian. Giờ đây, các 
tiêu chuẩn đó còn thấp hơn ở Trung Quốc. Việc 
tăng tiêu chuẩn lên 20 dặm mỗi galông xăng sẽ 
giảm mức tiêu thụ dầu mỏ tới 3,5 triệu thùng mỗi 
ngày và giảm được 400 Mt CO2 phát thải mỗi năm 
- hơn cả tổng lượng phát thải ở Thái Lan. Những 
nỗ lực nâng cao tiêu chuẩn về hiệu suất nhiên liệu 
thường gặp phải sự chống đối của những nhóm lợi 
ích có thế lực. Ví dụ, ở Châu Âu, những đề án nâng 
cao hiệu suất nhiên liệu của Ủy ban Châu Âu đã 
gặp phải sự chống đối của liên minh các nhà sản 
xuất ô tô. Một số nước thành viên cũng đã bác bỏ 
những đề án này và đưa ra những câu hỏi bao quát 
hơn về năng lực của Liên minh Châu Âu trong việc 
chuyển hóa các mục tiêu biến đổi khí hậu thành 
các chính sách cụ thể.  

Thương mại quốc tế có thể đảm nhiệm vai trò to 
lớn hơn nhiều trong việc mở rộng thị trường các loại 
nhiên liệu thay thế. Bra-xin còn làm tốt hơn cả Liên 
minh Châu Âu và Hoa Kỳ trong việc sản xuất Ê-ta-
nôn. Hơn nữa, Ê-ta-nôn có nguồn gốc từ đường phát 
huy tác dụng tốt hơn trong việc cắt giảm lượng các-
bon phát thải. Vấn đề là việc nhập khẩu sản phẩm 
Ê-ta-nôn của Bra-xin bị hạn chế bởi biểu thuế nhập 
khẩu cao. Việc dỡ bỏ các hàng rào thuế quan này 
không chỉ mang lại lợi ích cho Bra-xin mà còn cho cả 
công cuộc giảm nhẹ biến đổi khí hậu.

Việc xây dựng và triển khai các công nghệ có 
cường độ phát thải các-bon thấp là yếu tố hết sức 
quan trọng đối với công cuộc giảm nhẹ biến đối 
khí hậu. Tuy nhiên, khi đối đầu với mối đe dọa ở 
cấp quốc gia và toàn cầu về quy mô biến đổi khí 
hậu, Chính phủ các nước không thể đứng sang 
một bên và chờ đợi thị trường thực hiện những 
gì mà họ mong muốn. Chính sách năng lượng là 
lĩnh vực trong đó các khoản đầu tư đi trước, giới 
hạn thời gian và sự không chăć chăń kết hợp với 
nhau và bản thân thị trường không thể mang lại 
sự đổi mới công nghệ với tốc độ như mong đợi để 
giảm nhẹ biến đổi khí hậu. Các giai đoạn trước 
đây đã đạt được những sự đột phá lớn về công 
nghệ nhờ có biện pháp cương quyết của Chính 
phủ: Dự án Manhattan và chương trình vũ trụ 
của Hoa Kỳ là những ví dụ cụ thể.           

Thu giữ các-bon (CCS) là công nghệ chủ chốt 
mang tính đột phá. Than là nguồn năng lượng 
chính để phát điện trên toàn thế giới. Các nguồn 

Thị trường các-bon là điều 

kiện cần thiết để chuyển 

sang một nền kinh tế có 
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than dự trữ nằm rải rác ở khắp mọi nơi trên thế 
giới. Đi đôi với việc tăng giá dầu mỏ và khí đốt tự 
nhiên, đây là một lý do tại sao than vẫn được sử 
dụng phổ biến trong hỗn hợp nhiên liệu sản xuất 
năng lượng hiện nay và trong tương lai của các 
nước phát thải lớn như Trung Quốc, Ấn Độ và 
Hoa Kỳ. CCS có ý nghĩa rất quan trọng vì nó đưa 
ra triển vọng các nhà máy phát điện chạy bằng 
than hoạt động với mức phát thải gần như bằng 
0. Với một chương trình phối hợp đầu tư giữa nhà 
nước và tư nhân, kèm theo việc định giá các-bon, 
có thể xây dựng và triển khai các công nghệ CCS 
một cách nhanh chóng hơn. Cả Hoa Kỳ và Liên 
minh Châu Âu đều có năng lực xây dựng và đưa 
vào vận hành ít nhất 30 nhà máy trình diễn công 
nghệ mới này vào năm 2015.                

Hiệu suất sử dụng năng lượng thấp ở các nước 
đang phát triển hiện đang đe dọa ảnh hưởng tới 
các nỗ lực giảm thiểu biến đổi khí hậu. Việc nâng 
cao hiệu suất sử dụng năng lượng thông qua hợp 
tác quốc tế có thể chuyển mối đe dọa đó thành cơ 
hội, mang lại những lợi ích to lớn cho phát triển 
con người trong quá trình này. Chúng tôi chứng 
minh điều này bằng cách nghiên cứu tác động đối 
với lượng khí CO2 phát thải của một chương trình 
chuyển giao công nghệ được triển khai nhanh cho 
ngành than ở Trung Quốc. Chỉ riêng ở Trung Quốc, 
lượng phát thải vào năm 2030 sẽ là 1,8 Gt CO2 dưới 
mức dự kiêń của Cơ quan Năng lượng quốc tế. 
Con số đó tương đương với khoảng một nửa lượng 
khí phát thải hiện nay của cả Liên minh Châu Âu. 
Những kết quả tương tự về hiệu suất sử dụng năng 
lượng cũng sẽ thu được ở các lĩnh vực khác. 

Việc tăng hiệu suất sử dụng năng lượng là kịch 
bản mang lại lợi ích cho tất cả các bên. Các nước 
đang phát triển sẽ được hưởng lợi ích của việc nâng 
cao hiệu suất và giảm mức độ ô nhiễm môi trường. 
Tất cả các nước đều được hưởng lợi ích của việc 
giảm thiểu phát thải khí CO2. Điều đáng tiếc là thế 
giới hiện chưa có một cơ chế để đưa kịch bản này trở 
thành hiện thực. Chúng tôi đề xuất xây dựng trong 
khuôn khổ Kyoto sau 2012 một Quỹ Giảm nhẹ biến 
đổi khí hậu (CCMF) để lấp khoảng trống này. Quỹ 
CCMF sẽ huy động 25 - 50 tỷ Đô la Mỹ mỗi năm để 
tài trợ cho các khoản đầu tư về năng lượng có cường 
độ phát thải các-bon thấp ở các nước đang phát triển. 
Các điều khoản viện trợ sẽ được gắn với điều kiện 
của từng nước kèm theo một danh mục các khoản 
viện trợ không hoàn lại, hỗ trợ ưu đãi và bảo lãnh 

trong trường hợp rủi ro. Việc hỗ trợ sẽ được thực 
hiện theo chương trình. Kinh phí tài trợ của Quỹ 
cũng được sử dụng để đáp ứng các nhu cầu chi phí 
gia tăng trong quá trình thực hiện các chỉ tiêu giảm 
thiểu phát thải thông qua nâng cấp các chính sách 
quốc gia như là năng lượng tái tạo, than sạch và tiêu 
chuẩn cao hơn đối với hiệu quả sử dụng năng lượng 
trong giao thông và xây dựng.                 

Nạn phá rừng cũng là một vấn đề quan trọng 
cần có sự hợp tác quốc tế. Hiện giờ, tài sản các-bon 
chứa đựng trong các khu rừng nhiệt đới trên thế 
giới đang bị khai thác để đổi lấy một phần nhỏ so 
với giá trị của chúng trên thị trường ngay cả trong 
trường hợp giá các-bon thấp.

Ở In-đô-nê-xi-a, cứ một Đô la Mỹ thu được từ 
việc chặt phá rừng để trồng cọ dừa sẽ làm thiệt hại 
50-100 Đô la Mỹ với việc bán dung tích các-bon bị 
suy giảm đó theo ETS của Liên minh Châu Âu. Bên 
cạnh sự thất bại về mặt thị trường như vậy, sự suy 
giảm các khu rừng nhiệt đới còn làm xói mòn nguồn 
tài nguyên có vai trò hết sức quan trọng trong cuộc 
sống của người nghèo, cung cấp các dịch vụ sinh 
thái cũng như trong việc duy trì đa dạng sinh học.

Cần tiến hành nghiên cứu tiềm năng của thị 
trường các-bon trong việc đưa ra những cơ chế 
khuyến khích để tránh tình trạng chặt phá rừng. 
Nói chung, có thể huy động tài trợ các-bon để hỗ trợ 
việc khôi phục các đồng cỏ đã bị xuống cấp, mang lại 
lợi ích cho việc giảm nhẹ biến đổi khí hậu, sự thích 
ưńg và đảm bảo bền vững về môi trường. 

Thích ứng với xu thế tất yếu: hoạt động ở 
cấp độ quốc gia và hợp tác quốc tế 
Nếu không khẩn trương hành động ngay từ bây 
giờ, thế giới không thể tránh khỏi biến đổi khí 
hậu nguy hiểm. Song, ngay cả biện pháp giảm 
nhẹ nghiêm ngặt nhất cũng chưa đủ để tránh tình 
trạng thoái lùi nghiêm trọng về kết quả phát triển 
con người. Thế giới đang phải chịu tình trạng 
tiếp tục nóng lên của Trái đất vì lực quań tińh tạo 
nên bên trong các hệ thống khí hậu và khoảng 
thời gian chờ kể từ khi việc triển khai các biện 
pháp giảm nhẹ đến khi thu được kết quả. Trong 
nửa đầu thế kỷ 21, không có cách nào khác là phải 
thích ưńg với biến đổi khí hậu.

Các nước giàu đã nhận thức được việc thích 
ưńg là yêu cầu tất yếu. Nhiều nước hiện đang đầu 
tư những khoản rất lớn vào việc thiết lập các cơ sở 
hạ tầng phòng chống biến đổi khí hậu. Các chiến 

Việc xây dựng và triển khai 

các công nghệ có cường 

độ phát thải các-bon thấp là 

yếu tố hết sức quan trọng 

đối với công cuộc giảm 

nhe ̣ biến đối khí hậu.
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lược quốc gia đang được xây dựng để chuẩn bị 
đối phó với những hình thê ́thời tiết cực đoan và 
không lường trước được trong tương lai. Hiện nay, 
Vương quốc Anh đang chi 1,2 tỷ Đô la Mỹ mỗi năm 
cho công tác phòng chống lũ lụt. Ở Hà Lan, người 
dân đang đầu tư xây dựng nhà ở có thể nổi lên mặt 
nước khi lũ lụt kéo đến. Ngành trượt tuyết trên núi 
ở Thụy Sỹ đang đầu tư thiết kế và chế tạo máy phun 
tuyết nhân tạo.  

Các nước đang phát triển phải đối mặt với 
những thách thức nghiêm trọng hơn nhiều trong 
việc thích ưńg với biến đổi khí hậu. Đối tượng phải 
vượt qua những thách thức này là các chính phủ 
đang gặp khó khăn nghiêm trọng về tài chính và bản 
thân người nghèo. Tại vùng Horn, ở Châu Phi, việc 
“thích ưńg” có nghĩa là phụ nữ và trẻ em gái phải đi 
xa hơn để mang nước về cho gia đình. Ở đồng bằng 
sông Hằng, người dân đang xây dựng nhà sàn bằng 
tre nứa để tránh lũ lụt. Và ở đồng bằng sông Cửu 
Long, người dân đang trồng đước để chống lại nươć 
dâng lên trong bão và phụ nữ cũng như trẻ em gái 
đang học bơi.    

Sự chênh lệch về khả năng thích ưńg với biến 
đổi khí hậu ngày càng trở nên rõ nét. Đối với nhóm 
nước giàu hơn, việc thích ưńg được thực hiện bằng 
cách xây dựng các cơ sở hạ tầng phòng chống biến 
đổi khí hậu rất tốt và xây dựng nhà ở có thể nổi trên 
mặt nước khi lũ lụt tới. Trong khi đó nhóm nước 
nghèo hơn thì việc thích ưńg có nghĩa là bản thân 
người dân phải học cách tự trôi nổi trong dòng nước 
lũ. Không giống như người dân có dấu chân các-
bon sâu và sinh sống có sự bảo vệ của các công trình 
phòng chống lũ lụt ở Luân Đôn và Los Angeles, các 
bé gái ở vùng Horn ở Châu Phi và người dân ở đồng 
bằng sông Hằng không có dâú chân cać-bon sâu. 
Như Desmond Tutu, nguyên Tổng Giám mục của 
Cape Town đã nói, chúng ta đang có xu hướng rơi 
vào một thế giới có sự phân biệt đối xử trong công 
tác thích ứng. 

Lập kế hoạch thích ưńg với biến đổi khí hậu 
là yêu cầu đặt ra với Chính phủ ở các nước đang 
phát triển, kèm theo thách thức ở nhiều cấp. Những 
thách thức này tạo ra những mối đe dọa toàn diện. 
Tại Ai-cập, tình trạng lụt lội ở vùng đồng bằng có thể 
làm thay đổi điều kiện sản xuất nông nghiệp. Những 
thay đổi dòng chảy ven biển ở miền Nam Châu Phi 
có thể ảnh hưởng tới tương lai của ngành thủy sản 
của Nam-mi-bi-a. Ngành thủy điện ở nhiều nước sẽ 
bị ảnh hưởng. Việc ưńg phó với biến đổi khí hậu đòi 

hỏi phải đưa nội dung thích ưńg vào tất cả các khía 
cạnh của quá trình hoạch định chính sách và lập kế 
hoạch xóa đói giảm nghèo. Tuy nhiên, năng lực lập 
và thực thi kế hoạch còn hạn chế:
•	 Thông tin. Nhiều nước nghèo nhất trên thế giới 

thiếu năng lực và nguồn lực để đánh giá rủi ro 
về khí hậu. Ở khu vực cận Sahara của Châu 
Phi, do tỷ lệ nghèo ở nông thôn cao và mức độ 
phụ thuộc lớn vào nền sản xuất nông nghiệp 
nhờ nước mưa, nên thông tin về khí tượng là 
yếu tố không thể thiếu cho việc thích ưńg. Tuy 
nhiên, khu vực này có mật độ trạm khí tượng 
thấp nhất trên thế giới. Ở Pháp, ngân sách 
dành cho ngành khí tượng lên tới 388 triệu Đô 
la Mỹ mỗi năm, trong khi con số này ở Ê-ti-
ô-pi-a chỉ có 2 triệu Đô la Mỹ. Năm 2005, Hội 
nghị Thượng đỉnh của các nước G8 đưa ra cam 
kết hành động nhằm tăng cường năng lực theo 
dõi khí tượng cho Châu Phi. Song việc triển 
khai chưa được là bao so với cam kết đưa ra. 

•	 Cơ sở hạ tầng. Trong việc thích ưńg với biến 
đổi khí hậu, cũng giống như những lĩnh vực 
khác, cần áp dụng phương châm “phòng bệnh 
hơn chữa bệnh”. Ở các nước đang phát triển, 
mỗi Đô la Mỹ đầu tư cho công tác quản lý rủi 
ro trước khi thiên tai xảy ra có thể ngăn chặn 
được mức thiệt hại là 7 Đô la Mỹ. Ở Băng-la-
đét, kết quả nghiên cứu về những nhóm dân 
cư nghèo sống trên quần đảo char cho thấy 
việc thích ưńg với lũ lụt có thể tăng cường sinh 
kế, ngay cả trong các điều kiện khắc nghiệt. 
Nhiều nước không có đủ nguồn lực tài chính 
cần thiết để thích ưńg thông qua việc xây 
dựng cơ sở hạ tầng. Ngoài việc phòng chống 
thiên tai, việc xây dựng các công trình hạ tầng 
ở cấp cộng đồng để thu giữ nước có thể giảm 
nguy cơ bị tổn thương và cho phép người dân 
đương đầu với các rủi ro về khí hậu. Mối quan 
hệ hợp tác giữa cộng đồng với chính quyền 
địa phương ở các bang của Ấn Độ như bang 
Andhra Pradesh và Gujara là ví dụ về kết quả 
đạt được.

•	 Bảo hiểm bảo trợ xã hội. Biến đổi khí hậu đang 
làm tăng rủi ro trong cuộc sống của người 
nghèo. Các chương trình bảo trợ xã hội có 
thể giúp người dân đương đầu với các nguy 
cơ này, đồng thời mở rộng cơ hội về việc làm, 
dinh dưỡng và giáo dục. Ở Ê-ti-ôpia, Chương 
trình Lưới an sinh hữu dụng có tác dụng tăng 

Chúng ta đang có xu hướng 

rơi vào một thế giới có 

sự phân biệt đối xử trong 

công tác thích ứng.



	 BÁO CÁO PHÁT TRIỂN CON NGƯỜI 2007/2008	 15

cường năng lực của các hộ nghèo để đương 
đầu với hạn hán mà không bị mất đi các cơ 
hội về y tế và giáo dục. Ở Châu Mỹ La tinh, 
việc điều chuyển kinh phí có điều kiện được 
áp dụng rộng rãi để hỗ trợ cho rất nhiều mục 
tiêu phát triển con người, kể cả việc bảo vệ các 
năng lực cơ bản trong trường hợp sự cố xảy 
ra bất ngờ. Ở miền Nam Châu Phi, việc điều 
chuyển kinh phí cũng được thực hiện trong 
thời gian xảy ra hạn hán để bảo vệ năng lực 
sản xuất về lâu dài. Tuy bảo trợ xã hội chỉ là 
vấn đề rất nhỏ trong các chiến lược hiện nay về 
thích ứng với biến đổi khí hậu, song nó có tiềm 
năng mang lại những lợi ích to lớn về phương 
diện phát triển con người.
Yêu cầu về sự phối hợp hành động quốc tế để 

thích ứng với biến đổi khí hậu bắt nguồn từ các cam 
kết trước đây, các giá trị chung, cam kết toàn cầu 
về xóa đói giảm nghèo và trách nhiệm pháp lý của 
các nước giàu về các vấn đề biến đổi khí hậu. Trong 
khuôn khổ các điều khoản của Công ước khung 
của Liên Hợp Quốc về Biến đổi khí hậu (UNFCCC), 
Chính phủ các nước phương Bắc có bổn phận phải 
hỗ trợ tăng cường năng lực thích ưńg với biến đổi 
khí hậu. Một lý do nữa là nhằm hỗ trợ thực hiện 
các MDG: việc thích ưńg là yêu cầu chủ yếu để đạt 
được các chỉ tiêu phát triển đề ra cho tới năm 2015 
và tạo điều kiện duy trì tiến độ thực hiện các mục 
tiêu này. Việc áp dụng các nguyên tắc pháp lý để bảo 
vệ chống lại tác hại và đền bù thiệt hại cũng là lý do 
cho sự phối hợp hành động của quốc tế.

Nếu diễn đạt theo ngôn ngữ ngoại giao, các 
hỗ trợ quốc tế cho công tác thích ưńg với biến đổi 
khí hậu là quá ít ỏi so với với yêu cầu. Một số cơ 
chế tài trợ đa phương cho mục đích này đã được 
thiết lập, trong đó có Quỹ Hỗ trợ các nước kém 
phát triển nhất và Quỹ đặc biệt về Biến đổi khí 
hậu. Các hoạt động tài trợ thông qua các cơ chế 
này trong thời gian qua vẫn còn hạn chế. Tổng 
kinh phí tài trợ cho đến nay mới chỉ khoảng 26 
triệu Đô la Mỹ - một sự đáp ứng rất kém. Có thể 
hình dung lượng kinh phí này chỉ tương đương 
với số tiền mà Vương quốc Anh chi cho chương 
trình phòng chống lũ lụt trong một tuần. Mức cam 
kết tài trợ hiện nay lên tới 279 triệu Đô la Mỹ cần 
được giải ngân trong vòng vài năm tới. Đây là một 
bước tiến so với tốc độ triển khai trước đây, song 
mới chỉ bằng một phần rất nhỏ so với yêu cầu. Có 
số đó chưa bằng một nửa lượng kinh phí mà bang 

Baden-Wurtemberg của Đức sẽ chi cho việc tăng 
cường các hệ thống phòng chống lũ lụt.    

Không chỉ cuộc sống và sinh kế của người 
nghèo cần được bảo vệ thông qua việc thích ưńg, 
mà các chương trình viện trợ cũng đang bị đe dọa. 
Chúng tôi ước tính rằng khoảng 1/3 viện trợ phát 
triển hiện nay tập trung vào các lĩnh vực đang phải 
đối mặt với nguy cơ biến đổi khí hậu ở các mức 
độ khác nhau. Để đảm bảo cho ngân sách viện trợ 
không bị ảnh hưởng cho các hoạt động mới này 
thì cần đầu tư thêm khoảng 4,5 tỷ Đô la Mỹ. Đồng 
thời, biến đổi khí hậu góp phần làm cho viện trợ 
chuyển hướng sang cứu trợ thiên tai. Đây là một 
trong những lĩnh vực có lượng viện trợ tăng nhanh 
nhất, chiếm 14% tổng cam kết viện trợ năm 2005.      

Ước tính yêu cầu viện trợ cho mục đích thích 
ưńg vốn dĩ là một công việc khó khăn. Do không 
có kết quả đánh giá chi tiết của các quốc gia về 
các rủi ro và nguy cơ bị tổn thương do biến đổi 
khí hậu, nên mọi kết quả đánh giá vẫn chỉ là “dự 
đoán”. “Dự đoán” của chúng tôi là vào năm 2015 sẽ 
cần chi 44 tỷ Đô la Mỹ mỗi năm (theo thời giá năm 
2005) cho các khoản đầu tư phát triển “chống tác 
động của khí hậu”. Xây dựng khả năng chống chịu 
của con người cũng là một lĩnh vực ưu tiên. Cần 
đầu tư vào các chiến lược bảo trợ xã hội và phát 
triển con người trên phạm vi rộng hơn để tăng 
cường năng lực cho những người dễ bị tổn thương 
trong việc đối phó với rủi ro. Theo ước tính sơ bộ 
của chúng tôi, cần đầu tư ít nhất 40 tỷ Đô la Mỹ vào 
năm 2015 để tăng cường các chiến lược quốc gia về 
xóa đói giảm nghèo trước các nguy cơ biến đổi khí 
hậu. Có thể hình dung, con số này bằng khoảng 
0,5% mức GDP dự kiêń vào năm 2015 đối với các 
nước thu nhập thấp và trung bình thấp. Cũng cần 
tăng cường chuẩn bị đối phó với thiên tai và phục 
hồi sau thiên tai vì hạn hán, lũ lụt, bão và sạt lở đất 
là mối đe dọa ngày càng tăng. Theo ước tính của 
chúng tôi, cần cung cấp thêm 2 tỷ Đô la Mỹ mỗi 
năm cho mục đích này.                     

Cần coi các yêu cầu tài trợ cho việc thích ưńg 
như những cam kết mới và bổ sung. Có nghĩa là 
các khoản tài trợ này bổ sung, chứ không phải 
chuyển hướng các cam kết viện trợ hiện nay vào 
mục đích này. Chính phủ các nước phía Bắc đã 
cam kết tăng gấp đôi mức viện trợ vào năm 2010, 
mặc dù kết quả triển khai vẫn chưa ổn định. Mọi 
trường hợp không đạt chỉ tiêu về triển khai sẽ ảnh 
hưởng tới tiến độ thực hiện các MDG cũng như 

Một lý do nữa là nhằm hỗ 

trợ thực hiện các MDG: 

việc thích ưńg là yêu cầu 

chủ yếu để đạt được các 

chỉ tiêu phát triển đề ra cho 

tới năm 2015 và tạo điều 

kiện duy trì tiến độ thực 

hiện các mục tiêu này.
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làm cho các vấn đề về thích ưńg với biến đổi khí 
hậu trở nên trầm trọng hơn.  

Các con số viện trợ mới và bổ sung có vẻ như rất 
lớn - song phải đặt chúng trong một bối cảnh cụ thể. 
Có thể phải cung cấp tổng số khoảng 86 tỷ Đô la Mỹ 
vào năm 2015 để ngăn chặn tình trạng đổi hướng 
viện trợ. Con số này tương đương với khoảng 0,2% 
GDP của các nước phát triển hay khoảng 1/10 mức 
phân bổ kinh phí hiện nay cho quân sự của các nước 
này. Nếu đánh giá lợi ích về an ninh con người, tài 
trợ cho việc thích ưńg với biến đổi khí hậu là khoản 
đầu tư có hiệu quả cao. Có rất nhiều cơ chế tài trợ 
mang tính sáng tạo có thể nghiên cứu để huy động 
nguồn lực. Trong số đó có việc đánh thuế các-bon, 
các khoản thuế trong các chương trình mua bán 
chỉ tiêu phát thải và các khoản thuế đánh vào hàng 
không và xe cộ.             

Hỗ trợ quốc tế cho thích ưńg biến đổi khí hậu 
phải vượt ra khỏi phạm vi tài chính. Những nỗ lực 
quốc tế hiện nay không những thiếu kinh phí triền 
miên mà còn thiếu sự phối hợp và đoàn kết. Do 
tình trạng manh mún của các cơ chế đa phương 
nên số tiền tài trợ hiện đang giải ngân thấp và với 
chi phí quản lý rất cao, chủ yếu thông qua các dự 
án đơn lẻ. Mặc dù sự hỗ trợ thông qua dự án có 
vai trò quan trọng, song những hỗ trợ cho lập kế 
hoạch thích ứng phải được chuyển sang hình thức 
hỗ trợ chương trình và ngân sách quốc gia.        

Cần ưu tiên lồng ghép nhiều hơn công tác thích 
ưńg với biến đổi khí hậu vào các chiến lược xóa đói 
giảm nghèo. Các chính sách thích ưńg thành công 
không thể song hành cùng các hệ thống, cơ chế mà 
hiện không thể giải quyết được những nguyên nhân 
căn bản gây ra nghèo đói, tính dễ bị tổn thương và 
bất bình đẳng gia tăng về của cải, giới và vùng địa 
lý. Cuộc đối thoại về các Văn bản Chiến lược Xóa đói 
Giảm nghèo (PRSP) tạo khuôn khổ lồng ghép việc 
thích ưńg trong công tác lập kế hoạch xóa đói giảm 
nghèo. Việc sửa đổi PRSP thông qua quy trình quốc 
gia làm chủ nhằm xác định các yêu cầu tài trợ và các 
giải pháp chính sách cho việc thích ưńg với biến đổi 
khí hậu có thể tạo ra đầu mối về hợp tác quốc tế.

Kết luận và tóm tắt các khuyến nghị chính
Biến đổi khí hậu đòi hỏi nhân loại phải đưa ra sự 
lựa chọn dứt khoát. Chỉ bằng cách hành động hết 
sức khẩn trương, chúng ta mới có thể tránh được 
tình trạng thoái lùi sự nghiệp phát triển con người 
trong thế kỷ 21 và các nguy cơ xảy ra thảm họa cho 

các thế hệ mai sau. Song tinh thần khẩn trương đó 
vẫn chưa có. Chính phủ các nước có thể gán cho 
vấn đề biến đổi khí hậu một cái tên rất hay “khủng 
hoảng an ninh toàn cầu”, nhưng hành động của họ 
- và cả việc họ không làm gì - về cải cách chính sách 
năng lượng lại là một câu chuyện khác. Xuất phát 
điểm cho hành động và sự tham gia của các nhà 
lãnh đạo chính trị là Chính phủ các nước  phải thừa 
nhận rằng họ đang  phải đối đầu với mối đe dọa có 
thể coi là nghiêm trọng nhất của nhân loại từ trước 
đến nay.

Việc đối mặt với các mối đe dọa đó tạo ra thách 
thức ở nhiều cấp. Có lẽ, cơ bản nhất là nó đòi hỏi 
chúng ta phải xem xét lại cách tư duy về các vấn đề 
phát triển. Có thể khí hậu là yếu tố minh chứng rõ 
rệt nhất cho thấy việc tạo ra của cải không giống như 
việc đạt được tiến bộ của loài người. Trong khuôn 
khổ các chính sách năng lượng hiện nay, khi xã hội 
ngày càng trở nên thịnh vượng về kinh tế thì các 
mối đe dọa đối với sự nghiệp phát triển con người 
hôm nay và cuộc sống của các thế hệ con cháu mai 
sau cũng tăng theo. Tăng trưởng với cường độ phát 
thải các-bon cao là triệu chứng của một vấn đề sâu 
sắc hơn. Một trong những bài học đắt giá nhất thu 
được từ biến đổi khí hậu là mô hình kinh tế thúc 
đẩy tăng trưởng và tiêu dùng hoang phí thiếu bền 
vững về mặt sinh thái ở các nước giàu. Có lẽ không 
có thách thức nào lớn hơn việc điều chỉnh mối quan 
hệ giữa các hoạt động kinh tế và tiêu dùng với tình 
hình thực tiễn về môi trường sinh thái. 

Cuộc chiến chống biến đổi khí hậu đòi hỏi chúng 
ta phải đặt sinh thái ở vị trí trung tâm của các hoạt 
động kinh tế. Quá trình này phải bắt đầu ở các nước 
phát triển - và bắt đầu ngay ngày hôm nay, phải thừa 
nhận những điều không chắc chắn. Trong báo cáo 
này, chúng tôi cho rằng các biện pháp cải cách đúng 
đắn, bây giờ chưa phải đã quá muộn để vừa cắt giảm 
lượng khí phát thải bền vững, lại vừa không phải 
hy sinh tăng trưởng kinh tế, có nghĩa là làm cho xã 
hội trở nên ngày càng phồn thịnh và đảm bảo an 
ninh về khí hậu, không phải là hai mục tiêu mâu 
thuẫn nhau.  

Hiện nay, tình hình hợp tác quốc tế đa phương 
trong lĩnh vực biến đổi khí hậu còn chưa phù hợp. Ưu 
tiên hiện nay là cần có một hiệp định quốc tế mang 
tính ràng buộc về việc cắt giảm mức phát thải khí 
nhà kính trong một thời hạn dài, và có các chỉ tiêu 
cương quyết trước mắt và trung hạn. Các nước đang 
phát triển phải tham gia vào hiệp định đó và đưa 

Có thể khí hậu là yếu tố minh 

chứng rõ rệt nhất cho thấy 

việc tạo ra của cải không 

giống như việc đạt được 

tiến bộ của loài người.
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ra cam kết giảm thiểu mức độ phát thải. Tuy nhiên, 
những cam kết này phải phản ánh hoàn cảnh và 
năng lực của họ cũng như mục tiêu bao trùm là duy 
trì các kết quả xóa đói giảm nghèo. Bất cứ một thỏa 
thuận đa phương nào không có được những cam kết 
bằng con số cụ thể từ các nước đang phát triển thì 
nó sẽ không đủ thuyết phục cho công cuộc giảm nhẹ 
biến đổi khí hậu. Đồng thời, một điều kiện bắt buộc 
nữa đối với hiệp định này là nó phải quy định những 
điều khoản về tài trợ và chuyển giao công nghệ từ 
các nước giàu vì họ phải chịu trách nhiệm trước lịch 
sử đối với biến đổi khí hậu. 

Hợp tác quốc tế cũng phải giải quyết vấn đề hết 
sức cấp bách, đó là thích ứng với biến đổi khí hậu. 
Ngay cả với biện pháp giảm thiểu nghiêm ngặt, thế 
giới cũng đang phải đương đầu với hiện tượng nóng 
lên toàn cầu diễn ra liên tục trong nửa đầu thế kỷ 21. 
Là người đã gây ra biến đổi khí hậu, các nước giàu 
nhất không thể đứng ngoài cuộc mà chứng kiến 
những hy vọng và mong ước của các nước nghèo 
bị tiêu tan khi họ phải đối mặt với các rủi ro và tổn 
thương do biến đổi khí hậu.  

Chống biến đổi khí hậu là cuộc chiến xuyên 
suốt các thế hệ. Thách thức đối với thế hệ hiện tại 
là làm thế nào duy trì cánh cửa cơ hội bằng cách 
làm giảm dần phát thải khí nhà kính. Thế giới có 
cơ hội lịch sử để bắt đầu công việc này. Giai đoạn 
cam kết hiện nay của Nghị định thư Kyoto sẽ kết 
thúc vào năm 2012. Nghị định thư kế tiếp có thể đề 
ra một phương hướng mới, đưa ra những giới hạn 
nghiêm ngặt đối với mức phát thải trong tương lai 
và tạo dựng một khuôn khổ phối hợp hành động 
của quốc tế. Cần thúc đẩy các cuộc thương thuyết 
để đề ra các chỉ tiêu định lượng cho đến năm 2010, 
qua đó Chính phủ các nước xác định được mục tiêu 
cho ngân quỹ các-bon quốc gia của mình. Việc lập 
ngân quỹ các-bon dựa trên các biện pháp cải cách 
chính sách năng lượng mạnh mẽ và hành động của 
Chính phủ nhằm thay đổi cơ chế khuyến khích đối 
với người tiêu dùng và các nhà đầu tư là nền tảng 
cho việc giảm nhe ̣biến đổi khí hậu một cách hiệu 
quả. Không có cái gọi là cơ hội cuối cùng trong việc 
giải quyết các vấn đề con người. Song, khuôn khổ 
Kyoto sau 2012 đang đến gần.

Thách thức đối với thế 

hệ hiện tại là làm thế nào 

duy trì cánh cửa cơ hội 

bằng cách làm giảm dần 

phát thải khí nhà kính.
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1	 Xây dựng chương trình hợp tác đa 
phương để tránh biến đổi khí hậu 
nguy hiểm trong khuôn khổ Nghị định 
thư Kyoto sau 2012

•	 Thiết lập ngưỡng biến đổi khí hậu nguy hiểm 
được các bên nhất trí ở mức cao hơn 2°C so với 
thời kỳ tiền công nghiệp.

•	 Đề ra chỉ tiêu cố định về nồng độ khí CO2e ở mức 
450 ppm (với chi phí ước tính bằng 1,6% GDP 
trung bình toàn cầu đến năm 2030). 

•	 Nhất trí về lộ trình phát thải khí bền vững toàn cầu 
nhằm giảm 50% lượng khí nhà kính phát thải vào 
năm 2050 so với năm 1990.

•	 Các nước phát triển sẽ hoàn thành các chỉ tiêu 
của giai đoạn cam kết Kyoto hiện nay và đồng ý 
tiếp tục cắt giảm ít nhất 80% lượng khí nhà kính 
phát thải vào năm 2050, trong đó cắt giảm 20 - 
30% vào năm 2020. 

•	 Các cơ sở phát thải lớn ở các nước đang phát 
triển đặt mục tiêu theo đuổi lộ trình phát thải 
đạt đỉnh điểm vào năm 2020 và sau đó cắt giảm 
20% vào năm 2050.

2	 Xây dựng và triển khai các chính sách 
lập ngân quỹ các-bon mang tính bền 
vững - Chương trình giảm nhẹ ̣biến 
đổi khí hậu

•	 Thiết lập ngân quỹ các-bon quốc gia ở tất cả các 
nước phát triển và đưa mục tiêu giảm thiểu tổng 
lượng khí phát thải tính từ năm 1990 vào luật 
pháp quốc gia. 

•	 Định giá các-bon thông qua việc đánh thuế 
hay các chương trình mua bán chỉ tiêu phát 
thải phù hợp với các mục tiêu của ngân quỹ 
các-bon quốc gia.

•	 Áp dụng thuế các-bon ở mức 10 - 20  Đô la Mỹ/t 
CO2 vào năm 2010, sau đó nâng dần hàng năm lên 
tới mức 60 - 100  Đô la Mỹ/t CO2.

•	 Triển khai các chương trình mua bán chỉ tiêu phát 
thải nhằm cắt giảm 20 - 30% lượng khí CO2 phát 
thải vào năm 2020 và tiến hành bán đấu giá 90 - 
100% mức phát thải cho phép vào năm 2015.

•	 Sử dụng các khoản thu từ thuế các-bon và việc 
mua bán chỉ tiêu phát thải để tài trợ cho việc cải 
cách thuế lũy tiến, đồng thời giảm thuế lao động 
và thuế đầu tư, cũng như đề ra các cơ chế khuyến 
khích đối với các công nghệ có cường độ phát thải 
các-bon thấp.

•	 Cải cách Chương trình mua bán chỉ tiêu phát thải 
của Liên minh Châu Âu nhằm giảm hạn ngạch, 
tăng cường bán đấu giá và hạn chế những khoản 
lợi trời cho của khu vực tư nhân.

•	 Tạo dựng môi trường thuận lợi cho việc phát triển 
và sử dụng năng lượng tái tạo thông qua biểu thuế 
“thu nạp” và quản lý, điều tiết thị trường với chỉ 
tiêu đề ra là công suất phát điện tái tạo sẽ chiếm tới 
20% vào năm 2020. 

•	 Tăng hiệu suất sử dụng năng lượng thông qua các 
quy chuẩn áp dụng cho các thiết bị và nhà cửa.

•	 Giảm thiểu lượng khí CO2  phát thải từ các phương 
tiện giao thông trên cơ sở áp dụng các tiêu chuẩn 
cao hơn về hiệu suất sử dụng năng lượng ở Liên 
minh Châu Âu với chỉ tiêu đề ra là 120 gram CO2/
km vào năm 2012 và 80 gram CO2/km vào năm 
2020 cũng như áp dụng Chương trình kinh tế về 
nhiên liệu phổ biến trong cộng đồng (CAFE) mang 
tính nghiêm ngặt hơn ở Hoa Kỳ cùng với việc áp 
dụng thuế hàng không. 

•	 Tăng cường tài trợ, các cơ chế khuyến khích và hỗ 
trợ chính sách nhằm có được  đột phá công nghệ 
với trọng tâm là thu giữ các-bon (CCS) - Hoa kỳ 
nên đặt mục tiêu thiết lập 30 cơ sở trình diễn công 
nghệ này vào năm 2015, và Liên minh Châu Âu 
cũng nên đề ra mục tiêu lớn như vậy.

3	 Tăng cường khuôn khổ hợp tác quốc tế

•	 Phát triển hợp tác quốc tế nhằm tăng cường khả 
năng tiếp cận với các dịch vụ năng lượng hiện 
đại và giảm thiểu sự lệ thuộc vào sinh khối, 
hiện là nguồn năng lượng chủ yếu cho khoảng 
2,5 tỷ người.

•	 Giảm tốc độ tăng lượng phát thải các-bon ở các 
nước đang phát triển thông qua việc tăng cường 
các biện pháp cải cách trong lĩnh vực năng lượng, 
nhờ có tài trợ và chuyển giao công nghệ. 

Các khuyến nghị
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•	 Thiết lập Quỹ Giảm nhẹ biến đổi khí hậu (CCMF) 
với mục tiêu huy động được  25 -50 tỷ Đô la Mỹ 
mỗi năm dưới các hình thức viện trợ không hoàn 
lại, viện trợ ưu đãi và bảo lãnh rủi ro đầu tư trong 
khuôn khổ các chương trình cải cách ngành năng 
lượng do quốc gia làm chủ. Đây là số kinh phí tài 
trợ cần có mỗi năm để hỗ trợ cho các hoạt động 
chuyển sang công nghệ có cường độ phát thải 
các-bon thấp ở các nước đang phát triển.

•	 Lồng ghép tài trợ các-bon dưới dạng dự án 
thông qua Cơ chế Phát triển sạch và các điều 
khoản linh hoạt khác của Nghị định thư Kyoto 
vào các chương trình, chiến lược ngành và quốc 
gia nhằm hỗ trợ cho việc chuyển sang công nghệ 
có phát thải các-bon thấp.

•	 Đẩy mạnh hợp tác quốc tế về việc sử dụng than, 
đồng thời đề ra cơ chế khuyến khích xây dựng và 
triển khai công nghệ gọi là Chu trình Hóa hợp khí 
hóa tổng hợp  (IGCC) và công nghệ CCS.

•	 Đề ra cơ chế khuyến khích quốc tế cho việc bảo tồn 
và quản lý bền vững các khu rừng mưa Nhiệt đới.

•	 Ngoài giảm thiểu theo ngành công nghiệp, 
cần mở rộng cơ chế tài chính các-bon sang các 
chương trình sử dụng đất đai - ví dụ như bảo tồn 
rừng và khôi phục đồng cỏ. Phương án đó mang 
lại lợi ích cho người nghèo.

4	 Đặt vấn đề thích ưńg với biến đổi khí 
hậu ở vị trí trung tâm của khuôn khổ 
Kyoto sau 2012 và các quan hệ đối 
tác quốc tế về xóa đói giảm nghèo

•	 Ghi nhận rằng thế giới đã và đang phải hứng 
chịu những hậu quả biến đổi khí hậu, ngay cả 
khi thực hiện các biện pháp giảm nhẹ nghiêm 
ngặt cũng chưa thể tác dụng tới thay đổi nhiệt 
độ cho đến giữa những năm 2030 và nhiệt độ 
trung bình toàn cầu vẫn sẽ tăng liên tục cho đến 
năm 2050 kể cả theo kic̣h bản có tính “tích cực”.

•	 Tăng cường năng lực cho các nước đang phát 
triển trong việc đánh giá rủi ro về biến đổi khí 
hậu và đưa vấn đề thích ưńg vào công tác lập 
kế hoạch của tất cả các lĩnh vực.

•	 Thực hiện cam kết của nhóm G8 về tăng cường 
năng lực theo dõi khí tượng ở khu vực cận 
Sahara của Châu Phi thông qua các quan hệ đối 
tác trong Hệ thống quan trắc khí hậu toàn cầu.

•	 Nâng cao năng lực và tạo điều kiện cho những 
người dễ bị tổn thương thích ưńg với biến đổi 

khí hậu bằng cách xây dựng năng lực chống 
chịu bằng cách đầu tư cho bảo trợ xã hội, y tế, 
giáo dục và các biện pháp khác.

•	 Đưa vấn đề thích ưńg vào các chiến lược xóa 
đói giảm nghèo nhằm khắc phục những nguy 
cơ bị tổn thương gắn liền với tình trạng bất 
bình đẳng về của cải vật chất, giới, vùng lãnh 
thổ và những dấu hiệu khác của tình trạng 
bất lợi hay yếu thế.

•	 Cung cấp ít nhất 86 tỷ Đô la Mỹ dưới hình 
thức các khoản tài trợ mới và bổ sung cho mục 
đích thích ưńg với biến đổi khí hậu thông qua 
việc san sẻ kinh phí từ các nước giàu cho các 
nước nghèo vào năm 2016 để bảo vệ những 
thành quả đã đạt được trong thực hiện các 
MDG và ngăn chặn tình trạng đẩy lùi sự 
nghiệp phát triển con người sau năm 2015.

•	 Mở rộng các điều khoản hợp tác đa phương 
để ưńg phó với những tình huống khẩn cấp 
cho con người chịu tác động liên quan tới khí 
hậu và hỗ trợ phục hồi sau thiên tai nhằm xây 
dựng khả năng chống chịu trong tương lai. 
Huy động được khoản tài trợ 2 tỷ Đô la Mỹ vào 
năm 2016 thông qua các cơ chế tài chính như 
Quỹ Đối phó với tình huống khẩn cấp trung 
ương của LHQ và Quỹ Giảm nhẹ và khắc phục 
thiên tai toàn cầu của Ngân hàng Thế giới.

•	 Đưa ra các phương án tài chính sáng tạo 
ngoài phạm vi các khoản hỗ trợ phát triển 
nhằm huy động sự hỗ trợ cho công tác thích 
ứng với biến đổi khí hậu, kể cả việc đánh thuế 
các-bon, thuế hạn ngạch trong khuôn khổ các 
chương trình mua bán chỉ tiêu phát thải, thuế 
vận tải hàng không và các biện pháp khác áp 
dụng trên phạm vi rộng hơn.

•	 Tổ chức lại cơ cấu hiện tại của các quỹ đa 
phương phục vụ cho mục đích này theo 
hướng gọn nhẹ và hợp lý hơn vì sự hỗ trợ 
hiện nay của các quỹ này còn hạn chế (mới chỉ 
có 26 triệu Đô la Mỹ cho đến nay và dự kiến 
253 triệu Đô la Mỹ trong tương lai với mức 
chi phí quản lý cao) cũng như chuyển hình 
thức tài trợ từ dự án sang chương trình.

•	 Căn cứ vào các văn bản Chiến lược Xóa đói 
Giảm nghèo (PRSP) để lập kế hoạch kinh 
phí quốc gia  nhằm mở rộng các chương 
trình hiện nay, trong đó xác định các lĩnh 
vực ưu tiên về giảm thiểu nguy cơ bị tổn 
thương.




