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Resumen

La Declaracion del Milenio, aprobada en septiembre del 2000
por los Estados Miembros de las Naciones Unidas, establece un
conjunto de objetivos y metas de desarrollo para avanzar en la
construccion de un mundo maés igualitario; y sitlialaigualdad entre los
sexos y la autonomia de las mujeres como objetivo especifico de la
agenda global y condicion indispensable para el logro de los demés
objetivos.

El presente estudio sobre Nicaragua se harealizado con €l fin de
aprovechar la oportunidad que ofrece la Declaracion del Milenio de
integrar la perspectiva de género en los consensos internacionales. El
objetivo es explicitar los vinculos entre la equidad de género y los
problemas del desarrollo, ademés de mostrar a los formuladores de
politicas publicas que la equidad de género es un derecho de las
mujeres, que ademés es fundamental para alcanzar |as otras metas del
Milenio.

Debido que la meta vinculada al objetivo de igualdad entre los
sexos, y los indicadores propuestos para su seguimiento, no
comprenden todas las dimensiones de la desigualdad de género, €
estudio partio por la identificacion de indicadores adicionales que
dieran cuenta de las dimensiones no consideradas, y permitieran
establecer €l nexo entre equidad de género y el logro de los demés
objetivos.

El andlisis de los siete primeros objetivos del Milenio, en los
gue se centrd el estudio, muestra que las mujeres viven la pobreza de
manera distinta. Debido alos roles asignados por la division sexua del
trabajo y las desiguales relaciones de poder con |os hombres, muchas
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mujeres carecen del tiempo y los recursos productivos necesarios para generar ingresos suficientes.
A pesar de estas limitaciones, el aporte monetario de las mujeres contribuye a reducir la pobreza de
sus hogares.

Se constata, ademas, que la mayor educacion de las mujeres esté positivamente relacionada
con € estado nutricional de la nifiez, la disminucién de la mortalidad infantil y la mortalidad
materna; ya que contribuye a mejorar €l cuidado de la nifiez y a aumentar el nivel de autonomia de
las mujeres para ejercer sus derechos. En particular, € control de las mujeres sobre su capacidad
reproductiva incide en la reduccién de la fecundidad, y ésta a su vez en la disminucion de los
riesgos asociados ala muerte de nifios y madres.

También gqueda en evidencia que, por razones de género, la educacion no tiene el mismo
retorno para las mujeres que para los hombres. Para similares niveles de instruccion las mujeres
obtienen menores ingresos por su trabgjo que los hombres, siendo mayor la brecha de ingresos
entre la poblacién con més afios de estudios. Lo que constituye un desincentivo para la mayor
educacién de las mujeres. Esto plantea la necesidad de articular las politicas publicas que se
formulen, para generar sinergiasy evitar la anulacion reciproca de efectos.
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Introduccion

“Las metas del Milenio y la igualdad de género. El caso de
Nicaragua’ es parte de los andlisis estadisticos promovidos por
CEPAL y UNIFEM, con € fin de promover la discusion y la
generacion de conocimiento sobre las formas en que las desigual dades
de género interfieren en € logro de los objetivos definidos en la
Declaracién del Milenio.

Esta Declaracion, suscrita en septiembre del 2000 por los 189
Jefes de Estado y de Gobierno asistentes a la Cumbre del Milenio de
las Naciones Unidas, proporciona una vision compartida de un mundo
mejor para el 2015. Reconoce que “la tarea fundamental a que nos
enfrentamos hoy es conseguir que la mundializacion se convierta en
una fuerza positiva para todos los habitantes del mundo, ya que, s
bien ofrece grandes posibilidades, en la actualidad sus beneficios se
distribuyen de forma muy desigual a igual que sus costos’ (NU, 2000:
2). La libertad, igualdad, solidaridad, tolerancia, respeto de la
naturaleza y la responsabilidad comin se definen como valores
esenciales paralarelaciones internacionales en el siglo XXI.

La Declaracion del Milenio establece un conjunto de objetivosy
metas para avanzar en la construccion de un mundo mas igualitario en
materia de acceso y disfrute de los Derechos Humanos, que sintetizan
los compromisos adoptados por los paises en las diversas Cumbres y
Conferencias mundiales realizadas durante los “90, para enfrentar los
principales problemas sociales que afectan a la mayor parte de la
poblacion residente en los paises en desarrollo.

Entre los objetivos de desarrollo definidos se sitliala equidad de
género como un objetivo especifico de la agenda global y como
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condicion indispensable para el logro de los demas objetivos. En efecto, la Declaracion del Milenio
establece que “debe garantizarse la igualdad de derechos y oportunidades de hombres y mujeres’
(NU, 2000: 2); y compromete a los paises a “promover la igualdad entre los sexos y la autonomia
de la mujer como medios eficaces de combatir la pobreza, el hambre y las enfermedades y
estimular un desarrollo que sea verdaderamente sostenible” (NU, 2000: 6).

Los objetivos y metas del Milenio adquieren relevancia en la medida en que se han
convertido en referencia mundial del desarrollo, mas que por su carécter especifico y
multidimensional, porque son resultado del consenso y compromiso asumido formalmente por los
Estados Miembros de las Naciones Unidas.

Para implementar las Metas de la Cumbre del Milenio, el Secretario General de las Naciones
Unidas, Kofi Annan, propuso una hoja de ruta en la que se identificé un conjunto de ocho
objetivos, dieciocho metas y cuarentay ocho indicadores. El objetivo 3 establece la promocion de
laigualdad entre los sexos y la autonomia de la mujer, y la meta correspondiente la eliminacion de
las disparidades de género en la educacion primaria y secundaria. Reconociendo que el acceso
igualitario a la educacion es un paso importante hacia la equidad de género, pero que no es
suficiente, la hoja de ruta incluye tres indicadores adicionales de equidad de género: tasa de
analfabetismo, proporcién de mujeres trabajando en empleos no agricolas y proporcién de mujeres
en |os parlamentos nacionales.

La evidencia empirica muestra que aun cuando las brechas de género en la educacion sean
reducidas, tienden a persistir las brechas en las oportunidades del mercado de trabajo, asi como en
la habilidad para participar en lavida publicay en latoma de decisiones.

Ante la oportunidad que ha abierto la Declaracién del Milenio, de integrar |a perspectiva de
género en los consensos internacionales, expertos de organismos internacionales que conforman la
Red Inter-agencial sobre las Mujeres y la Equidad de Género (IANWGE)! han planteado la
necesidad de ampliar las dimensiones de género consideradas en € tratamiento del objetivo 3;
retomando para ello las doce &reas criticas identificadas por la Plataforma de Accién de Beijing, las
metas de la Convencion para Eliminar todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW), asi como los otros tratados y convenciones internacional es que garantizan los derechos
de las mujeres y las nifias. Coincidiendo con estos planteamientos la CEPAL ha propuesto incluir
indicadores complementarios a los cuarenta y ocho definidos en la hoja de ruta antes mencionada,
que den cuenta de las desigualdades de género no contempladas en la correspondiente meta del
Milenio.

Para cumplir con el objetivo de explicitar los vinculos entre la equidad de género y los
problemas del desarrollo sintetizados en las metas de desarrollo del Milenio, en el presente estudio
sobre Nicaragua se utiliz6 un conjunto de indicadores adicionales para el andlisis de género de cada
una de las metas mencionadas. La seleccion de estos indicadores se basd fundamentalmente en la
propuesta formulada por la Unidad Mujer y Desarrollo de la CEPAL en el marco del proyecto “Uso
de indicadores de género para la formulacion de politicas publicas’, a la que se agregaron nuevos
indicadores, con base en € andlisis de la Declaracién del Milenio realizado por € Banco Mundial
(2003); todo ello en funcién de la informacion estadistica disponible en el pais. De forma que la
amplitud y profundidad con que fue analizada cada meta ha dependido del nivel de desarrollo
tedrico y metodoldgico alcanzado en cada uno de los temas en torno a la incorporacién de la
perspectiva de género, pero sobre todo por lainformacion estadistica disponible en el pais.

En esta oportunidad el andlisis se limita alos siete primeros objetivos definidos en la hoja de
ruta. El objetivo 8 orientado a “ Fomentar una asociacién mundial para el desarrollo” se ha obviado,
yaque si bien se reconoce que las leyes y normas que rigen las instituciones —ocales, nacionalesy

1 IANWGE por su siglaen inglés: Inter-Agency Network on Women and Gender Equality.
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mundiales— tienen especificidad de género (Elson y Gideon, 1997), ain no se cuenta con
indicadores para su andlisis.

El documento se ha organizado en funcién de los objetivos de la Declaracion del Milenio.
Asi, en el capitulo | se aborda € primer objetivo “Erradicar la pobreza extrema y el hambre”,
teniendo como referencia tanto los planteamientos de la CEPAL (2002a) de incorporar € empleo
como determinante de los niveles de vida de la poblacién, como los de UNIFEM (2000) en e
sentido de ampliar € concepto de pobreza e incluir otras dimensiones como la disponibilidad de
tiempo.

En e capitulo Il se analiza el segundo objetivo: “Lograr la ensefianza primaria universal”,
que de acuerdo con la propuesta de CEPAL (2002a) para América Latinay € Caribe, se extiende a
la educacién secundaria.

En e capitulo Il se analiza el tercer objetivo: “Promover la igualdad entre los sexos y la
autonomia de la mujer” desde la perspectiva de género, entendida ésta como categoria de andlisis
de la sociedad y opcion ética-politica para superar las precarias condiciones de vida de las mujeres
y su posicién de subordinacion. Dado que una vision de esta naturaleza no puede circunscribirse a
acceso ala educacion, el empleo no agricola o la presencia en el poder legisativo, se incorporé al
andlisis ladivision sexual del trabajo en los hogares y sus manifestaciones en el sistema educativo,
en el acceso y control de recursos productivos y en la estructura y funcionamiento del mercado
laboral; asi como las desiguales relaciones de poder entre hombres y mujeres.

El capitulo IV se dedica a cuarto objetivo: “Reducir la mortalidad infantil”. A partir del
andlisis de la informacion disponibles se establece la relacion entre el nivel de educacion y
autonomia de las madresy el nivel de lamortalidad infantil.

En € capitulo V se aborda el quinto objetivo: “Mejorar la salud materna’, para lo cual se
analizaron los factores de riesgo de muerte materna y su relacion con los niveles de educacion y
autonomia de las mujeres en edad reproductiva.

En el capitulo VI se analiza el sexto objetivo: “Combatir el VIH/SIDA, el paudismo y otras
enfermedades’ utilizando la escasa informacion disponible sobre estos temas.

El capitulo VII, dedicado a séptimo objetivo: “Garantizar la sostenibilidad del medio
ambiente”, se incluyen algunas reflexiones sobre las relaciones entre género y medio ambiente, y se
analizan las implicaciones de género de los indicadores propuestos en la hoja de ruta.

En el anexo se presenta la lista de los indicadores adicionales utilizados para el andlisis de
género de cada una de las metas del Milenio, en cuya seleccion fue determinante la disponibilidad
de informacion estadistica.

Las fuentes de informacion utilizadas en este estudio corresponden fundamentalmente a las
Encuestas Nacionales sobre Medicion del Nivel de Vida (EMNV) y alas Encuestas Nicaraglienses
de Demografiay Salud (ENDESA), realizadas ambas en 1998 y 2001.

Se espera que los resultados del andlisis realizado influyan para que las acciones que
emprenda el gobierno de Nicaragua, orientadas a cumplir con los objetivos y metas de desarrollo
del Milenio con los que se ha comprometido, incluyan consideraciones de equidad de género.

11






CEPAL - SERIE Mujer y desarrollo

|. Objetivo: Erradicar la pobreza
extremay el hambre

Meta 1. Reducir ala mitad, entre 1990 y
2015, el porcentaje de personas
con ingresos inferiores a un délar

La definicion de pobreza esta ineludiblemente ligada a la
definicién de bienestar humano, de calidad de vida. Sin embargo,
tradicionalmente la pobreza se ha entendido como la privacion
material resultante de un precario consumo privado provocado por la
insuficiencia de ingresos. De ahi que se haya tratado de medirla a
través del nivel ingreso o consumo. Para ello se ha utilizado €l hogar
como unidad de andlisis, pero recurriendo a la “funcion de utilidad
conjunta’; en otras palabras se ha partido del supuesto de que los
miembros del hogar tienen necesidades e intereses similares, que
comparten por igual los recursosy los costos de las politicas publicas,
encubriéndose asi los posibles conflictos entre los miembros del
hogar, que en ocasiones Ilegan alaviolencia (CEPAL, 2003).

En este marco se ha intentado incluir la perspectiva de género,
desagregando los hogares segun € sexo del jefe, afin de determinar la
incidencia de la pobreza en unos y otros. En muchos casos, la
desagregacion mostré que la cantidad de mujeres pobres era mayor
gue la de hombres pobres, que la pobreza era mas aguda entre las
mujeres que entre los hombres y que, como tendencia, la pobreza de
las mujeres aumentaba deforma més marcada. Para dar cuentade
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estos hallazgos se acufié el concepto de “feminizacién de la pobreza’, e que ha sido objeto de
debate debido a que en algunos contextos la incidencia de la pobreza no es mayor en los hogares
con jefatura femenina. No obstante lo anterior, € planteamiento sobre la feminizacion de la
pobreza puso en evidencia que hombres y mujeres experimentan la pobreza de manera distinta
(CEPAL, 2004).

En realidad, los hogares con jefatura femenina no siempre son més pobres que los hogares
con jefatura masculing, si la medicion se basa en el ingreso o € consumo y si se toma en cuenta el
tamario de la unidad domésticay el nimero de perceptores de ingreso.

En la dltima década, los enfoques de desarrollo centrados en las personas han ampliado la
conceptualizacion de la pobreza, considerando ademas del consumo privado, el acceso a los
servicios basicos suministrados por el Estado, la posesion de bienes, la disponibilidad de tiempo, la
dignidad y la autonomia (UNIFEM, 2000).

Desde estos enfoques la pobreza es un fendmeno multidimensional y dinamico que se
reproduce socialmente con el tiempo y de una generacion a otra, en el que la “privacion relativa’
del ingreso y de los bienes de consumo pueden conducir a una “privacion absoluta’ de las
capacidades minimas (PNUD, 1997). El centro de la reproduccion social de la pobreza es la
interseccion de las desigual dades sociales —incluidas |as de clase—, identidad étnicay género.

El concepto de “ pobreza humana’ propuesto por el PNUD (1997) la define como la negacion
de oportunidades y opciones para vivir la més bésica o tolerable de las vidas humanas. Y aunque
también utiliza el hogar como unidad de andlisis, 1o desagrega e indaga sobre la pobreza o €l
bienestar relativo de sus miembros. De esta forma es posible determinar las diferencias entre
hombres y mujeres, por gemplo, en educacion, servicios de salud y en las cargas de trabgjo
remunerado y no remunerado que asumen (UNIFEM, 2000).

El tiempo es una dimension de la pobreza de especia importancia para entender las
diferencias de género en la pobreza. Esta dimension diferencia € bienestar de dos personas que
pueden estar logrando los mismos niveles de consumo. En comparacién con los hombres, las
mujeres generalmente trabajan mas horas, aunque gran parte de ese trabajo no sea remunerado, ni
visible para el andlisis econdmico tradicional. De forma que alin en los hogares donde los recursos
se comparten por igual, las cargas de trabajo pueden ser mayores para las mujeres. Lo cual tiene
serias implicaciones, ya que las mujeres pobres que “carecen de tiempo” no pueden sdir de la
pobreza trabajando mas horas. Muchas mujeres pobres, ademés de carecer de tiempo para aumentar
su oferta de mano de obra en los mercados laborales, no tienen tiempo para descansar, para
desarrollar sus capacidades y para participar en las actividades sociaes y politicas que
contribuirian a empoderarlas.

A. Indicadores definidos en la declaracidon del Milenio para el
seguimiento de la Meta-1

1. Proporcion de la poblacién con ingresos inferiores a 1 dolar por dia

2. Coeficiente de brecha de la pobreza.

3. Proporcién del consumo nacional que corresponde a la quinta parte més pobre de la
poblacion.

El enfoque de la pobreza como privacion material, considera que un individuo u hogar es
pobre si su nivel de ingreso o consumo se sitla por debajo de un nivel minimo que le permita
satisfacer sus necesidades bésicas. A este nivel minimo se le denomina "linea de pobreza’, la que
varia segun el tiempo y el lugar. De forma que cada pais utiliza lineas que son apropiadas en
relacién con su nivel de desarrollo, normas y valores sociales. El gobierno de Nicaragua define la
linea de pobreza con base en € agregado de consumo.

14



CEPAL - SERIE Mujer y desarrollo N° 68

Sin embargo, para agregar y comparar datos a nivel global, el Banco Mundial usa lineas de
referencia de 1 y 2 dblares por dia, en dolares de 1993 en términos de la Paridad del Poder
Adquisitivo (PPA),? para medir la extrema pobreza y |a pobreza general, respectivamente. Método
que ha sido criticado por no considerar las diferencias de precio y de localizacion, ni las
necesidades socialesy culturales, entre otras.

Nicaragua es el segundo pais mas pobre de América Latina'y el Caribe, solo superado por
Haiti. En 2001, el 42,6% de la poblacién vivia con menos de 1 délar a diay 77,8% vivia con
menos de 2 dblares; estas cifras representan un aumento respecto a 1998 de 1,1 y 0,9 puntos
porcentual es respectivamente (cuadro 1).

Cuadro 1
POBLACION POBRE SEGUN LINEA DE POBREZA INTERNACIONAL, 1998 Y 2001
(En porcentaje)

Afio Poblacién que vive con menos de 1 dolar al dia | Poblacién que vive con menos de 2 délares al dia
1998 41,5 76,9
2001 42,6 77,8
Variacion 1,1 0,9

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC), sf. Perfil y Caracteristicas de los Pobres en Nicaragua 2001.

Sin embargo, de acuerdo a la linea de pobreza nacional, tanto la pobreza extrema como la
pobreza general disminuyeron entre 1993 y 2001, especialmente en el érea rural (cuadro 2). En
2001, vivia en condiciones de pobreza extrema el 15,1% de la poblacion nacional, 6,2% de la
poblacion urbanay 27,4% delarural.

Cuadro 2
EVOLUCION DE LA POBREZA POR AREA DE RESIDENCIA, 1993-2001
(En porcentaje)

Afo Total Urbana Rural

Pobreza general |Pobreza extrema|Pobreza general |Pobreza extrema|Pobreza general |Pobreza extrema
1993 50,3 19,4 31,9 7,3 76,1 36,3
1998 47,9 17,3 30,5 7,6 68,5 28,9
2001 45,8 15,1 30,1 6,2 67,8 27,4
1993-2001 4,5 4,3 1,8 1,1 8,3 8,9

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC), sf. Perfil y Caracteristicas de los Pobres en Nicaragua 2001.

La brecha de la pobreza cuantifica la insuficiencia promedio del consumo de la poblacidn pobre y
pobre extrema en relacion ala correspondiente linea de pobreza. Esta brecha fue 17,0% entre la poblacion
pobre y 4,1% entre la pobre extrema (cuadro 3). En otras padbras, la poblacion pobre requeriria
incrementar su consumo 17,0%, en promedio, para dcanzar € vaor delalineade pobreza; por su parte la
pobre extrema necesitaria un aumento de 4,1% Unicamente paraacanzar lalinea de pobreza extrema.

Cuadro 3
BRECHA DE LA POBREZA, 1998 Y 2001
(En porcentaje)

Afo Pobreza general Pobreza extrema
1998 18,3 4,8
2001 17,0 41

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC), sf. Perfil y
Caracteristicas de los Pobres en Nicaragua 2001.

2 LaParidad del Poder Adquisitivo (PPA) mide el poder adquisitivo relativo de las monedas a través de los paises.
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A pesar de la tendencia a la disminucion que muestran los datos oficiales sobre la pobreza —
extrema y genera—, persiste una desigua distribucion del consumo y del ingreso. En 2001, a 20%
més pobre de la poblacién le correspondi6é solo @ 5,6% del consumo, mientras € 20% més rico
concentré e 49,2% dd consumo. Si bien los datos de 2001 muestran cierta mejoraria en la
distribucion del consumo respecto a 1998, no se alterael caracter desigual de la estructura (cuadro 4).

Cuadro 4
DISTRIBUCION DEL CONSUMO, 1998 Y 2001
(En porcentaje)

Quintil 1998 2001
1 5,3 5,6
2 9,4 9,8
3 13,8 14,2
4 20,3 21,1
5 51,2 49,2

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC), Perfil y Caracteristicas de los Pobres en Nicaragua 2001.

Ladistribucion del ingreso es més desigual que ladel consumo. En 2001, € 10% mas pobre
de la poblacion recibié Unicamente el 1,0% del ingreso; en cambio, € 10% més rico acaparo €l
45,0% del mismo (cuadro 5). Desde otro punto de vista, €l consumo del decil més rico es 15 veces
mayor que el del decil mas pobres; en el caso del ingreso larelacion es de 45 veces. Esto explica el
incremento del 0,54 a 0,56 del coeficiente de Gini® del ingreso entre 1998 y 2001 (INEC, f.a).

La profunda desigualdad en la distribucién del ingreso y el consumo confirma que el
crecimiento econdmico, y € consecuente aumento del ingreso, no es suficiente para reducir la
pobreza.

Cuadro 5
DISTRIBUCION DEL CONSUMO Y EL INGRESO, 2001
(En porcentaje)

Decil Consumo Ingreso
1 2,2 1,0
2 34 2,3
3 4.4 3,2
4 54 4,0
5 6,5 51
6 7.7 6,2
7 9,3 8,1
8 11,8 10,4
9 15,6 14,7
10 33,7 45,0

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC), Perfil y Caracteristicas de los Pobres en Nicaragua 2001.

B. Indicadores adicionales para el analisis de género de la Meta-1

« [ndice de feminidad en hogares pobresy no pobres, por grupos de edad y érea de residencia.

» Magnitud y distribucion de la pobreza e indigencia en hogares encabezados por mujeres.

» Tasas de participacion en el trabgjo reproductivo, seglin sexo, area de residencia y
condicién de pobreza.

3 Los valores posibles del coeficiente de Gini van de 0 a 1. El valor es igual a cero cuando se alcanza e méximo nivel de equidad
posible, es decir, en e caso de que € ingreso estuviera distribuido de igual forma entre todos los individuos de la sociedad.

16



CEPAL - SERIE Mujer y desarrollo N° 68

e Tiempo promedio dedicado al trabajo reproductivo, seglin sexo, &rea de residencia y
condicion de pobreza.

» Composicién por sexo de la poblacion econdémicamente activa (PEA).

» Brechade género en la actividad econdmica, segin grupos condicién de pobreza.

» Tasas de participacion econémica de las mujeres de 15 a 60 afios, segin numero de
menores en el hogar y condicién de pobreza.

 Distribucién de la poblacién ocupada por sexo y tipo de insercién laboral.

» Proporcién de la poblacion ocupada en sectores de baja productividad e ingresos.

» Brechade género en las remuneraciones del trabajo por afios de estudio.

» Brechade género en los salarios por afios de estudio.

» Proporcién de hogares pobres con y sin aporte de las mujeres al ingreso del hogar.

» Proporcién de hogares indigentes con y sin aporte de las mujeres al ingreso del hogar.

e Autonomia para utilizar losingresos de trabajo.

1. La feminizacién de la pobreza

El indice de feminidad en hogares pobres muestra valores ligeramente superiores a 100, en €
total del érea urbana, los tres afios anadlizados; y en € total del érea rura en 2001 (cuadro 6). Al
desagregar € indice por &rea de residenciay grupos de edad |os mayores valores se registran entre la
poblacion urbana de 20 a 59 afios. Si bien entre la poblacién rural € indice no alcanza los valores
registrados en el area urbana, se observa que en € grupo 20-59 éste ha sido sisteméticamente mayor
gue 100, comportamiento que no se da en los restantes grupos de edad. Cabe destacar que entre 1998
y 2001, en € arearural, € indice aumentd en todos los grupos de edad, excepto en el grupo 20-59 que
disminuyd 0,7 puntos porcentual es pero se mantuvo por encima de 100.

Con base en lo anterior, se puede afirmar que en el &rea urbana de Nicaragua la cantidad de
mujeres pobres ha sido ligeramente mayor que la de hombres pobres, a través de los afios. En €l
area rural, durante la década de los "90 la presencia de mujeres pobres fue igual 0 menor a la de
hombres, pero al iniciar la presente década su niUmero aumentd hasta llegar a ser un poco mayor.
En ambas &reas, la cantidad de mujeres pobres es persistentemente mayor entre la poblacion en
edad activa.

Cuadro 6
INDICE DE FEMINIDAD? EN HOGARES POBRES, 1993-2001
(En porcentajes)

Urbana Rural
Afio Total 0-6 7-12 | 13-19 | 20-59 | 60 y méas | Total 0-6 7-12 13-19 | 20-59 |60y mas
1993 100,6 98,5 | 102,1 98,4 | 104,1 100,2 100,0 99,9 97,6 | 102,3 | 100,8 99,1
1998 101,7 99,3 95,3 98,4 | 112,8 90,6 99,0 97,7 97,1 96,3 102,7 95,0
2001 100,2 97,2 | 102,4 98,0 | 105,5 93,5 101,6 | 100,1 | 101,9 | 100,8 | 102,0 | 104,3

Fuente: Comision Econdmica para America Latina y el Caribe (CEPAL), “Panorama Social de América Latina 2002-2003".
& Indice de feminidad ajustado a la estructura poblacional, en cada grupo de edad, que resulta de dividir el indice de
feminidad en los hogares pobres por el respectivo indice de feminidad en el total de hogares.

Vale destacar que €l indice de feminidad en hogares pobres de Nicaragua se encuentra entre
los mas bajos de América Latina, siendo menor al indice registrado por El Salvador, Costa Ricay
Panama.

La proporcion de hogares encabezados por mujeres, ha oscilado entre 35% en 1993 y 34% en
2001 en € érea urbana (cuadro 7). En cambio, en @ area rura los hogares con jefatura femenina
representaron el 19% del total en los mismos afios. Si |a pobreza se distribuyera independientemente
del sexo del jefe del hogar, esta proporcion se deberia mantener en cada estrato de pobreza.
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En e area urbana, entre 1993 y 2001, la proporcion de hogares encabezados por mujeres
diminuy6 en €l total de hogares indigentes, de 40% a 37%,; entre los hogares pobres no indigentes
aumentaron de 34% a 36%. En otras palabras, en el periodo analizado, los hogares con jefatura
femenina continuaron estando sobre representados entre los indigentes y empezaron a estarlo entre
los hogares pobres no indigentes. En cambio, entre los hogares no pobres, aguellos que tienen una
mujer como jefa han estado subrepresentados, alrededor del 32%. Por otro lado, la distribucién de
los hogares encabezados por mujeres en los diferentes estratos de pobreza evidencia su
concentracion entre los hogares pobres: indigentes y pobres no indigentes: 64,0% en 1993, 65,1%
en 1998 y 60,9% en 2001 (cuadro 7).

Cuadro 7

MAGNITUD Y DISTRIBUCION DE LA POBREZA E INDIGENCIA EN HOGARES ENCABEZADOS POR
MUJERES, AREA URBANA, 1993-2001
(En porcentajes)

Hogares encabezados por mujeres en cada | Distribucién de los hogares encabezados por
estrato de pobreza mujeres en cada estrato de pobreza
Pobreza en Pobres no Pobres no
Afio los hogares Total Indigentes |indigentes | No pobres Total Indigentes |indigentes | No pobres
1993 60 35 40 34 32 100,0 36,8 27,2 36,1
1998 59 35 39 36 30 100,0 34,9 30,2 34,9
2001 58 34 37 36 32 100,0 30,2 30,7 39,0

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), “Panorama Social de América Latina 2002-2003".

2. El trabajo reproductivo no remunerado

La divisién sexual del trabgjo ha asignado a las mujeres la responsabilidad del trabajo
reproductivo, € que a pesar de ser indispensable para el mantenimiento y reproduccion del hogar y
la sociedad, no es remunerado ni reconocido social mente.

En la Encuesta Nacional sobre Medicién del Nivel de Vida 1998 se incluyé un médulo sobre
uso del tiempo, segun € cual € trabajo reproductivo comprende el cuidado de nifios y enfermos,
cocinar, limpieza del hogar, compra de bienes, acarreo de agua y lefia, asi como lareparacion de la
vivienda.

Cuadro 8

TASAS DE PARTICIPACION? EN EL TRABAJO REPRODUCTIVO, 1998
(En porcentajes)

Condicion de Total Urbana Rural
pobreza . - -
Hombres | Mujeres | Hombres | Mujeres | Hombres | Mujeres
No pobres 47,5 80,0 44,3 78,0 54,5 86,1
Pobres 53,8 84,7 46,5 83,1 58,6 85,9
Pobres extremos 56,1 84,0 46,6 81,0 58,8 85,1

Fuente: Aguilar y Espinosa, sf. Uso del Tiempo de las y los nicaraglienses, INEC-MECOVI.
& Poblacion de 6 afios y mas.

La informacion disponible muestra que, en 1998, |las tasas de participacion de las mujeres en €
trabajo reproductivo fueron, en promedio, 50% mayores que las de los hombres (cuadro 8). Las mujeres
rurdes participaron un poco mas que las urbanas en este tipo de trabgjo. Igua comportamiento se
observaentre los hombres, aunque en este caso las diferencias entre las tasas son mayores.

En el &rea urbana, la tasa de participacion més elevada la registraron las mujeres pobresy los
hombres pobres extremos; en € érea rura este lugar 10 ocuparon las mujeres no pobres y los
hombres pobres extremos.
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Cuadro 9
TIEMPO PROMEDIO DEDICADO AL TRABAJO REPRODUCTIVO,? 1998
(Promedio de horas por dia)

Condicion de Total Urbana Rural
pobreza . - -
Hombres | Mujeres | Hombres | Mujeres | Hombres | Mujeres
No pobres 2,7 5,2 2,7 5,0 2,8 57
Pobres 3,0 5,8 2,8 5,3 3,1 6,2
Pobres extremos 2,9 6,1 3,0 55 2,9 6,3

Fuente: Aguilar y Espinosa, sf. Uso del Tiempo de las y los nicaraglienses, INEC-MECOVI.
& Poblacion de 6 afios y mas.

El tiempo diario que, en promedio, dedican las mujeres a trabgjo reproductivo es casi el
doble del que destinan los hombres. Entre las mujeres pobres y residentes en el &rea rura este
tiempo equivale a més de media jornada (cuadro 9), por lo que constituye un serio obstéculo para el
desarrollo de sus capacidades y su integracion a mercado de trabajo, aternativas que contribuirian
areducir la condicion de pobreza de ellas y la de sus hogares.

En resumen, las mujeres no solo participan mas que los hombres en el trabajo reproductivo,
s no que también dedican més tiempo a mismo.

3. El trabajo como fuente de ingresos

Los ingresos provenientes del trabajo, en 2001, constituian el 80,7% del total de los ingresos
de la poblacion no pobrey e 85,5% de la poblacion pobre (INEC, sf.a). De ahi laimportanciade la
participacion en e mercado de trabajo de hombresy mujeres.

Las tasas de participacion econdmica de las mujeres han crecido de forma sostenida en las
Ultimas cinco décadas, pasando del 13,0% al 40,0% entre 1950 y 2001. Como consecuencia de lo
anterior, la composicién por sexo de la poblacién econdmicamente activa (PEA) ha variado
sensiblemente. La PEA femenina aument6 su peso relativo de 13,6% en 1950 a 35,7% en 2001. Es
decir, poco mas de la tercera parte de la oferta de mano de obra del pais estaba constituida por
mujeres, en 2001.

Las tasas de participacion econdmica de las mujeres son elevadas, sobre todo s se
consideran | as altas tasas de participacién en €l trabajo reproductivo y el tiempo promedio dedicado
al mismo.

Por otro lado, las tasas de participacién econdémica por grupos de edad muestran un cambio
importante en e comportamiento de las mujeres. Antes de 1985, las mayores tasas se registraban
entre las mujeres de 20 a 24 afios, las que luego iniciaban un leve descenso; comportamiento que se
ha asociado con lavidaen pargjay € cuidado de los hijos (gréfico 1). Sin embargo, desde 1985 ala
fecha, las tasas han crecido de forma constante hasta alcanzar su méximo entre las mujeres de 25 a
44 anos —en plena edad reproductiva— y aungue descienden en los siguientes grupos de edad se
mantienen relativamente altas hasta |os 64 afios de edad.

Dicho comportamiento se explica a analizar las tasas de participacion econdémica de las
mujeres segun el nimero de menores de 14 afios en el hogar. Como se puede observar en el cuadro
10, estas tasas tienden a aumentar a medida que aumenta el nimero de menores, especialmente
entre las mujeres pobres. En las no pobres aumenta sélo cuando hay uno y dos menoresy desciende
en 3 y mas. Esto sugiere que un mayor nimero de menores en e hogar facilita la participacién
econdémica de las mujeres, ya que a parecer |0os de mas edad cuidan alos méas pequefios.
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Grafico 1

TASAS DE PARTICIPACION ECONOMICA DE LAS MUJERES SEGUN GRUPOS DE EDAD, 1950 Y 2001

(En porcentajes)
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Fuente: Para 1950: Programa Regional de Empleo para América Latina y el Caribe (PREALC). Para 2001: Encuesta
Nacional sobre Medicién de Nivel de Vida 2001, Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC).

Cuadro 10

TASAS DE PARTICIPACION ECONOMICA DE LAS MUJERES DE 15 A 60 ANOS,
SEGUN NUMERO DE MENORES EN EL HOGAR, 2001

(En porcentajes)

Urbana Rural
Menores de 14 afios en el hogar
Pobre No pobre Pobre No pobre

Total 51,1 61,6 32,4 52,6
Ninguno 48,5 61,3 27,5 43,3
Uno 47,6 60,1 32,7 50,1
Dos 51,3 64,2 26,0 58,7
3y mas 53,3 60,9 35,0 53,9

Fuente: Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Unidad Mujer y
Desarrollo, sobre la base de tabulaciones especiales de la Encuesta Nacional sobre Medicion

de Nivel de Vida 2001 del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC).

La brecha entre las tasas de actividad econémica por sexo son menores entre la poblacién no
pobre que entre la pobre (grafico 2). Esto es consecuencia de las mayores tasas que exhiben las
mujeres no pobres en comparacidn con las mujeres pobres, tanto en €l &rea urbana como en larural.
Como se constatd anteriormente, la carga del trabgjo reproductivo constituye un serio obstéculo
para que las mujeres pobres, y particularmente las residentes en las areas rurales, dispongan de
tiempo para incorporarse al mercado de trabajo. Desde otro punto de vista, se puede afirmar que la
mayor participacion de las mujeres en el mercado de trabajo contribuye a que tanto ellas como sus

hogares no experimenten pobreza.
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Gréfico 2
TASAS DE ACTIVIDAD ECONOMICA POR SEXO Y CONDICION DE POBREZA, 2001
(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Unidad Mujer y Desarrollo, sobre la base de
tabulaciones especiales de la Encuesta Nacional sobre Medicion del Nivel de Vida 2001 del Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos (INEC).

4, Insercion laboral

El déndey el cdmo se insertan las personas en el mercado laboral determina su condiciones
de trabajo y su remuneracion, |o que esta asociado a los niveles de pobreza en que encuentran.

La distribucién de la poblacion ocupada por sexo y tipo de insercion muestra que, en 2001,
tanto hombres como mujeres se concentraron en la categoria de asalariados (63,6% y 51,2%
respectivamente), y en el sector privado, aunque con una amplia ventaja a favor de los primeros
(53,8% y 36,5% en el orden acostumbrado).

Al interior del sector privado, la proporcién de hombres asalariados, no profesionales ni
técnicos y empleados en establecimientos de mas de 5 trabajadores duplica la proporcién de
mujeres en similares condiciones (28,2% y 14,0%). En cambio, las mujeres se concentran en la
categoria de trabajadores por cuenta propia y familiares no remunerados, en mayor medida que los
hombres. Cabe destacar €l peso de las mujeres en el empleo doméstico (10,3%) y la practicamente
ausencia de hombres en el mismo (0,1%).

La carga que representa para las mujeres e trabgjo reproductivo no solo obstaculiza su
incorporacion a mercado laboral, sino que también determina la forma en que se insertan en €.
Ellas tienden a ubicarse como trabajadoras por cuenta propia o familiar no remunerada debido alos
limitados recursos productivos a los que tienen acceso, como se constatard mas adelante, y a que
les facilita combinar el trabajo productivo y € reproductivo, aunque para ello deban extender sus
horas de trabgjo.

En 2001, poco mas de la mitad de la poblacion ocupada laboraba en sectores de bagja
productividad: 55,7% de los hombres y 65,5% de las mujeres. Los establecimientos pertenecientes a
estos sectores se caracterizan por precarias condiciones de trabgjo, bgja productividad e ingresos
debido alos limitados recursos con que cuentan, en cantidad y calidad. Las mujeres urbanas ocupadas
no solo se concentraban en mayor proporcién que los hombres en |os sectores de baja productividad,
s no que ademés se ubicaban en las actividades mas precarias d interior de éste: trabajadores
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independientes no cdificados y empleo doméstico (cuadro 12). Con lo cual quedan de manifiesto las
multiples desigualdades de acceso a mercado de trabaj o existentes entre hombresy mujeres.

Cuadro 11

DISTRIBUCION DE LA POBLACION OCUPADA POR TIPO DE INSERCION LABORAL, 2001
(En porcentaje)

Insercién laboral Hombres Mujeres
Total 100,0 100,0
Empleadores 6,3 25
Asalariados 63,6 51,2
Sector publico 9,8 14,7
Sector privado 53,8 36,5
Profesionales y técnicos 4,0 4,2
No profesionales ni técnicos 49,8 32,3
Mas de 5 personas 28,2 14,0
Hasta 5 personas 21,5 8,0
Empleo doméstico 0,1 10,3
Cuentas propias y familiares no remunerados 30,1 46,2
No profesionales ni técnicos 28,6 44,6

Fuente: Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL), “Panorama Social para América
Latina 2002-2003".

Cuadro 12

POBLACION URBANA OCUPADA EN SECTORES DE BAJA PRODUCTIVIDAD, 2001
(En porcentajes)

Sectores de baja productividad Hombres Mujeres
Total 55,7 65,5
Microempresas 27,0 10,6
Empleadores 49 1,9
Asalariados 22,1 8,7
Empleo doméstico 0,1 10,3
Trabajadores independientes no calificados 28,6 44,6

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), “Panorama Social de
América Latina 2002-2003".

5. Remuneracién al trabajo

La desvaorizacion de lo femenino aunada a tipo de insercion labora de las mujeres
determinan lamenor remuneracion a su trabajo.

La mayor relacion entre los ingresos medios provenientes del trabajo asalariado de hombres
y mujeres (disparidad en los salarios), indica un menor nivel de desigualdad que €l que se aprecia
entre los ingresos medios laborales, que incluye ademéas de los ingresos de los asalariados, los
ingresos de los trabajadores por cuenta propia 'y de los empleadores (cuadro 13). No obstante, en
ambos casos la relacién disminuye a medida que avanzan los grupos de edad. Lo que puede indicar
gue las mujeres més jovenes se encuentran mejor preparadas para insertarse en el mercado laboral,
y que éste |o esté reconociendo.

En cuanto alarelacion entre los ingresos medios laborales, 10os menores valores que exhibe
en comparacion con los ingresos medios salariales, excepto en e grupo de 55 afios y mas, sugiere
gue los ingresos medios de las mujeres que trabajan como cuentas propia y empleadoras son
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menores a los de sus homdlogos hombres; categorias ocupacionales en las que €l acceso a recursos
productivos determina los ingresos a recibir.

Cuadro 13

RELACION ENTRE LOS INGRESOS MEDIOS DEL TRABAJO DE MUJERES Y HOMBRES, POR GRUPOS
DE EDAD, AREA URBANA, 2001
(En porcentajes)

Grupos de edad Disparidad de ingresos laborales? Disparidad de ingresos salariales
Total 69 82
15 a 24 afos 87 94
25 a 34 afos 85 91
35 a 44 afios 72 74
45 a 54 afios 34 66
55 afios y mas 85 67

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), “Panorama Social de América Latina 2002-2003".
# Se refiere a las diferencias de ingreso en el total de la poblacion ocupada.

La relacion entre los ingresos medios muestra un deterioro de 1os ingresos laborales de las
mujeres y una cierta mejoria de los ingresos salariales, entre 1993 y 2001, pero sin alcanzar la
igualdad (cuadro 14). Curiosamente, las mayores disparidades de ingresos medios, tanto laborales
como salariales, se registraron entre la poblacion con 13 y més afios de instruccion, de forma
persistente.

Cuadro 14

RELACION ENTRE LOS INGRESOS MEDIOS DEL TRABAJO DE MUJERES Y HOMBRES, SEGUN ANOS
DE INSTRUCCION, AREA URBANA, 1993-2001
(En porcentajes)

Afios Disparidad de ingresos laborales® Disparidad de ingresos salariales

Total 0-3 4-6 7-9 10-12 | 13y méas | Total 0-3 4-6 7-9 10-12 |13y mas
1993 77 95 73 71 91 58 77 86 76 72 77 65
1998 65 68 80 67 52 53 77 72 75 64 57 67
2001 69 85 76 60 80 52 82 76 82 66 75 62

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), “Panorama Social de América Latina 2002-2003".
# Se refiere a las diferencias de ingreso en el total de la poblacion ocupada.

En 2001, las menores disparidades se registraron entre la poblacién de 0 a 3 afios de
instruccién para los ingresos laborales y entre la poblacién de 4 a 6 afios de instruccion para los
ingresos salariales. Lo que, sumado a nivel de instruccién donde las diferencias de ingresos son
mayores, indica claramente que para las mujeres nicaraguenses la educacion no tiene e mismo
retorno gque para los hombres, y peor ain, gue dicho retorno tiende a disminuir a partir de los 7
anos de instruccion.

Si se eliminaran las desigualdades en la remuneracion media al trabajo asalariado, €l ingreso
de las mujeres aumentaria 18%. Lo cual seria un acto de justicia, de reconocimiento monetario al
mayor nivel de educacién alcanzado por las mujeres, como se constatara en el siguiente capitulo; y
ademas se contribuiria areducir los niveles de pobreza.

Estudios reconocidos han demostrado que las mujeres, en comparacion con los hombres,
tienden a gastar una mayor proporcién de su ingreso en alimentos para el hogar, salud y educacion;
mientras los hombres tienden a gastar una mayor porcién de su ingreso en articulos de consumo
personal.
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6. El aporte de las conyuges al ingreso del hogar
La informacién disponible confirma la importancia del aporte de las conyuges al ingreso de
los hogares biparentales. La magnitud de la pobreza disminuye en los hogares donde las conyuges
aportan con dinero a ingreso del hogar, 10,8 y 5,9 puntos porcentuales en el area urbanay rural
respectivamente (grafico 3).
Gréfico 3

MAGNITUD DE LA POBREZA EN HOGARES BIPARENTALES, CON Y SIN APORTE DE LAS CONYUGES
AL INGRESO DEL HOGAR, 1998
(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Unidad Mujer y Desarrollo, sobre la base de
tabulaciones especiales de la Encuesta Nacional sobre Medicion del Nivel de Vida 1998 del Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos (INEC).

Las conyuges podrian contribuir en mayor medida a los ingresos del hogar, y con €lo a
reducir la pobreza de sus hogares, si contaran con los servicios bésicos que diviaran su carga de
trabajo reproductivo y ademés tuvieran iguales oportunidades que los hombres en el acceso a
empleos de calidad.

No obstante lo anterior, es preciso recordar que las mujeres, y especialmente las conyuges,
hacen un importante aporte a ingreso del hogar con e trabajo reproductivo que realizan de forma
no remunerada. Si ellas no hicieran este trabgjo, €l hogar tendria que destinar parte de sus ingresos
monetarios a contratar 10s servicios de una persona que o realizara, o adquirir enseres ahorradores
de trabgjo doméstico con lo que se reduciria e ingreso disponible para satisfacer las otras
necesidades de consumo de |os miembros del hogar.

7. Autonomia para utilizar los ingresos de su trabajo

A pesar de gque los ingresos de las mujeres son menores que los de los hombres, ofrecen una
oportunidad para participar en las decisiones del hogar o al menos para decidir como utilizarlos.
Pues no basta €l acceso alos recursos, es necesario avanzar hacia el control de los mismos.

En este sentido, la gran mayoria de las mujeres nicaragiienses, en 2001, declararon decidir
por si mismas el uso que dan a sus ingresos, actitud que se refuerza con los afios de estudio (cuadro
15). Paraddgjicamente, entre las mujeres unidas la autonomia para utilizar su ingreso tiende a
disminuir en la medida en que aumenta su contribucién a los gastos del hogar. En estos casos
aumenta la proporcion de mujeres que declararon decidir junto con su pargjay que sélo su conyuge
decide (INEC-MINSA, 2002).
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Si se considera lo apuntado anteriormente sobre los diferentes patrones de consumo de
hombres y mujeres, se puede concluir que laindependencia de las mujeres para utilizar sus ingresos
es fundamental no solo en términos del gercicio de sus derechos, sino también para que ella'y
restantes miembros del hogar puedan beneficiarse de los frutos de su trabgjo.

Cuadro 15
AUTONOMIA DE LAS MUJERES? PARA UTILIZAR SUS INGRESOS, 2001
(En porcentajes de mujeres entre 15 y 49 afios)

Educacién Persona que decide como gastar el dinero

Total Solo entrevistada |Junto con alguien més | Alguien méas decide
Total 100,0 89,2 78 2,9
Educacion
Sin educacion 100,0 85,3 9,6 51
Primaria 1-3 100,0 85,5 10,8 3,6
Primaria 4-6 100,0 88,9 6,7 4,2
Secundaria 100,0 90,4 7,5 2,1
Superior 100,0 92,3 7,0 0,7
Area de residencia
Urbano 100,0 91,3 6,5 2,2
Rural 100,0 82,3 12,5 5,2

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC) — Ministerio de Salud (MINSA), Nicaragua.
Encuesta Nicaragliense de Demografia y Salud 2001.
& Mujeres de 15 a 49 afios con remuneracion en dinero.

Como se ha podido constatar, la pobreza entendida como privacion material afecta ala gran
mayoria de la poblacion nicaragliense, particularmente alaresidente en €l arearural. La pobreza de
tiempo afecta principamente a las mujeres, debido a la desigual distribucion del trabajo
reproductivo entre los miembros del hogar. La pobreza de tiempo constituye el principal obstéculo
para que las mujeres se incorporen a actividades de generaciéon de ingresos y de participacion
politica. No obstante, en los Ultimos afios, las mujeres han aumentado significativamente su
participacion en el mercado de trabgjo, insertandose predominantemente en aquellas actividades
gue les permiten combinar el trabgjo productivo y el reproductivo; las que generamente se
caracterizan por ser actividades de baja productividad e ingresos. A pesar de que los ingresos que
obtienen las mujeres por su trabajo son menores que los de los hombres, su aporte a ingreso del
hogar contribuye areducir la pobreza de éstos.

Meta 2. Reducir ala mitad, entre 1990 y 2015, el porcentaje de
personas que padecen hambre

En Nicaragua, la pobreza y la inseguridad aimentaria son las principales causas de la
desnutricion. La pobreza limita las posibilidades de acceso a los aimentos en las cantidades y
calidades requeridas para cubrir las necesidades diarias minimas de 2.155 calorias per cépita,
recomendadas por la FAO. La insuficiente produccion incide en una escasa oferta de alimentos y
en su consecuente encarecimiento (SNU, 2003).

Adicionamente, se ha identificado una asociacion negativa fuerte entre la escasa
escolarizacion de las madres y la mal nutricion y pobre calidad del cuidado de los nifios, que se
traducen en elevada mortalidad infantil. Un estudio realizado en 63 paises mostré que el aumento
en la educacion de las mujeres fue el factor que, por si solo, contribuyé mas ala disminucion de la
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mal nutricién entre 1970 y 1995, seguido por la disponibilidad de alimentos, e compromiso de los
gobiernos con la salud a nivel naciona y local, y la posicion relativa de las mujeres (Smith y
Hadad, 2000 citado por Banco Mundial, 2003).

A. Indicadores definidos en la declaracidon del Milenio para el
seguimiento de la Meta-2

1. Porcentaje de menores de 5 afios con insuficiencia ponderal.
2. Porcentgje de la poblacion por debagjo del nivel minimo de consumo de energia
adimentaria

Entre 1998 y 2001, la insuficiencia ponderal o desnutricion global (bajo peso para la edad)
entre los menores de 5 afios pasd de 12,2% a 9,6% (cuadro 16). En 2001, los menores méas
afectados por la desnutricién global fueron aquellos con madre sin educacién (17,8%), los
residentes en el arearural (13,2%) y los varones (10,1%).

La informacion disponible confirma en gran parte el hallazgo de Smith y Hadad (citado por
Banco Mundial, 2003), en el sentido de que la desnutricion globa entre los menores de 5 afios
disminuye a medida que aumenta la educacion de la madre; pudiéndose agregar que la reduccién es
mayor entre las madres con nivel de secundaria (44,2 puntos porcentuales) y superior (72,9 puntos
porcentuales).

Por otro lado, €l acceso alos alimentos es considerablemente mayor en las zonas urbanas en
relacion alas zonas rurales, siendo el consumo medio rura el 55% del urbano. Mientras, e déficit
de energia minima necesaria se sitlia en 15% en el sector urbano y en 23% en el sector rural (SNU,
2003).

B. Indicadores adicionales para el analisis de género de la Meta-2

e Tasade desnutricion cronica de nifios menores de 5 afios.
» Tasade desnutricion de mujeres en edad reproductiva.

La desnutricion crénica, baja talla parala edad, es la que mas afecta a la nifiez nicaragliense.
En 2001, € 20,2% de los nifios menores de 5 afios presentaba retardo en el crecimiento, sin
diferencias significativas por sexo. En cambio, la desnutricion aguda, es decir la disminucion en el
peso y en la actividad fisica como resultado de una ingesta cal6rica marginal y/o de la presencia de
enfermedades en €l pasado reciente, afectaba a 2,0% de la nifiez, siendo el doble entre los hombres
(2,3%) en relacion alas mujeres (1,6%). La desnutricion global es un indicador resumen de los dos
anteriores, y como se sefial 6 anteriormente, en 2001, afect6 a 9,6% de los menores de 5 afios.

La informacion de 2001 muestra claramente dos comportamientos. Primero, la desnutricion
en todas sus formas es un poco méas del doble entre los menores de 5 afios residentes en el area
rural, respecto alos residentes en el area urbana. Y segundo, como se menciono antes, la existencia
de una relacion inversa entre € nivel de instruccién de la madre y € porcentgje de nifios
desnutridos.
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Cuadro 16
DESNUTRICION EN MENORES DE 5 ANOS, SEGUN CARACTERISTICAS SELECCIONADAS, 2001
(En porcentaje)

Caracterfsticas Cronica Aguda Global
Severa Total Severa Total Severa Total
Sexo
Hombre 6,2 20,4 0,4 2,3 1,9 10,1
Mujer 6,5 20,1 0,2 1,6 1,7 9,1
Educacion de la madre
Sin educacion 14,8 35,7 0,7 3,4 4,3 17,8
Primaria 1-3 8,6 27,3 0,2 1,9 19 12,2
Primaria 4-6 3,9 17,8 0,3 1,8 1,3 8,6
Secundaria 2,0 9,9 0,1 15 0,8 4,8
Superior 0,2 3,3 0,3 2,0 0,0 1,3
Area de residencia
Urbana 3,0 12,0 0,1 1,3 0,8 6,1
Rural 9,7 28,8 0,4 2,7 2,8 13,2
Total 2001 6,3 20,2 0,3 2,0 1,8 9,6
Total 1998 9,2 24,9 0,5 2,2 1,9 12,2

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC) — Ministerio de Salud (MINSA), Nicaragua. Encuesta
Nicaraguense de Demografia y Salud 2001. Desnutricion cronica: Talla para la edad. Desnutricién aguda: Peso para
la talla. Desnutricion global: Peso para la edad. Severa: Nifios que estan 3 DE o més por debajo de la media. Total:
Nifios que estan 2 DE o mas por debajo de la media. Incluye los nifios que estan 3 DE o mas por debajo de la media.

Un serio problema nutricional detectado a inicios de los “90 fue la deficiencia de vitamina A
(DVA) entre la nifiez, que les provocaba ceguera nocturna. De acuerdo con la Segunda Encuesta
Nacional de Micro nutrientes (II ENM), la DVA pasd del 31% al 8% entre 1993 y 2000. La DVA
ha dejado de ser un problema de salud publica gracias al consumo de frutas y vegetales ricos en
vitamina A, asi como de suplementos de la misma. Este consumo tiende a aumentar con €l nivel de
educacion de lamadre y entre lanifiez residente en €l &rea urbana (INEC-MINSA, 2002).

Por otra parte, la desnutricion entre las mujeres en edad reproductiva, medida en términos
del indice de Masa Corpora (IMC), es relativamente baja (cuadro 17). El IMC es una medida
alternativa de la desnutricion pues no requiere de unatabla de referencia, las que en el caso de las
muj eres aln estan en proceso de definicion.

De acuerdo con ENDESA 2001, entre las mujeres nicaraguenses en edad reproductiva el
problema no es tanto la desnutricién (3,5%), como € sobre peso (48,2%). Curiosamente la
desnutricion aumenta con el nivel de educacion de las mujeres, comportamiento probablemente
asociado con la adopcion de estereotipos de la belleza femenina de otras latitudes, basados en la
delgadez. Sin embargo, € sobre peso y la obesidad tampoco son muestra de una adecuada nutricién y
sdud de las mujeres.

27



Las metas del Milenioy laigualdad de género. El caso de Nicaragua

28

Cuadro 17

ESTADO NUTRICIONAL® DE LAS MUJERES EN EDAD REPRODUCTIVA®, SEGUN
CARACTERISTICAS SELECCIONADAS, 2001

(En porcentajes)

Delgada Sobre peso/

Caracteristica Normal Total Ligera |Moderada| Severa obesa
Educacion

Sin educacion 50,0 2,3 1,7 0,4 0,1 47,7
Primaria 1-3 47,0 2,1 1,8 0,2 0,1 50,9
Primaria 4-6 47,2 3.4 2,4 0,6 0,4 49,4
Secundaria 49,3 4,3 3,5 0,6 0,3 46,4
Superior 46,4 4,4 3,3 0,2 0,9 49,1
Area de residencia

Urbana 43,6 37 2,8 0,5 0,4 52,7
Rural 56,7 3,1 2,4 0,4 0,3 40,2
Total 48,3 35 2,7 0,5 0,3 48,2

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC) — Ministerio de Salud (MINSA),

Nicaragua. Encuesta de Demografia y Salud 2001.
& Con base en el indice de Masa Corporal (kg/mz).

b Excluye las mujeres embarazada y aquellas con un nacimiento en los Ultimos 2 meses.
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ll. Objetivo: Lograr la enseianza
primaria universal

Meta 3. Velar para que el ailo 2015, los niflos y
ninas de todo el mundo puedan
terminar un ciclo completo de
educacion primaria

La educacion es un derecho humano reconocido desde 1948 por
la Declaracion Universal de los Derechos Humanos. Sin embargo, es
hasta en 1979, con la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion de la Mujer (CEDAW), que se plantea la
necesidad de una educacion no sexista.

Laigualdad de acceso a la educacion es indispensable, aunque
no suficiente, para que las mujeres se conviertan en agentes de
cambio, para que participen en las decisiones a interior de los hogares
y la sociedad, para que se empoderen. Adicionamente, la evidencia
alrededor del mundo muestra que la eliminacién de las disparidades de
género en la educacion es una de las acciones de desarrollo més
efectivas que un pais puede realizar: la productividad econémica
tiende a elevarse, la mortalidad materna e infantil disminuyen, las
tasas de fecundidad declinan y las perspectivas de salud y educacion
de la siguiente generacion se mejoran.
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De acuerdo con CEPAL (2002a), en la mayoria de los paises |atinoamericanos ya se han
superado las diferencias por sexo en el acceso a la educacion primaria; por 1o que se propone
ampliar el objetivo y meta respectiva ala educacion media.

Independientemente de la meta de educacion que se trate, su logro dependera del
reconocimiento de las brechas de género y de sus causas subyacentes. En Nicaragua, |os nifios
tienen una menor matricula primariay secundaria que las nifias. Para alcanzar la meta de educacion
es necesario entender por qué los nifios estdn abandonando la escuela con mayor frecuencia que las
nifias.

A. Indicadores definidos en la declaracion del Milenio para el
seguimiento de la Meta-3

1. Tasade matriculaen la ensefianza primaria.
2. Porcentaje de los estudiantes que comienzan el primer grado y llegan a quinto grado.
3. Tasade afabetizacion de las personas en edades comprendidas entre los 15 y los 24 afios.

Durante los ultimos afios Nicaragua ha realizado significativos progresos en el ambito de la
educacion primaria. En el 2001 las tasas brutas de escolarizacion en este nivel fueron 104,0% y
104,8% para nifios y nifias, respectivamente. Esto ha sido resultado del significativo incremento
registrado en el &rearura (cuadro 18). Aunque también se observa una tendencia a la disminucion
en € &rea urbana, especiamente entre las mujeres, que puede atribuirse a la reduccién de la
matricula extraedad.

Cuadro 18

TASAS BRUTAS DE ESCOLARIZACION DE PRIMARIA, 1996-2001
(En porcentajes)

Total Urbana Rural
Afo Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres
1996 98,2 106,9 99,2 101,4 97,2 100,8
2000 103,0 104,1 93,8 92,7 113,8 118,4
2001 104,0 104,8 91,2 90,3 119,2 123,1

Fuente: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), 2002. El Desarrollo
Humano en Nicaragua 2002. Las condiciones de la esperanza, Managua.

Las tasas netas de escolarizacion también muestran un crecimiento importante, pasando de
73,2% en 1996 a 81,1% en 2001 (PNUD, 2002). En este afio, la tasa neta de los nifios fue 80,8% y
la de las nifias 81,5% a nivel nacional (SIEG, 2004); lo que significaque € 19,2% de los nifiosy €l
18,5% de las nifias en edad de cursar la primaria —de 7 a 12 afios— quedaron fuera del sistema
escolar.

Adicionalmente, la diferencia entre las tasas brutas y las tasas netas de escolarizacion
permite estimar en 23,2% y 23,3% la cantidad de nifios y nifias, respectivamente, que en 2001
enfrentaron problemas de repeticibn o extraedad a nivel nacional. La tendencia a la
universalizacion de la educacién primaria —manifiesta en las relativamente elevadas tasas netas de
escolarizacion— no significa que la gran mayoria de los nifios y nifias completan este nivel. De
acuerdo con UNESCO, solamente el 44,6% de los nifios y el 52,6% de las nifias que iniciaron €
primer grado de primariallegaron a quinto grado, en 1999.

Como consecuencia de las limitaciones de cobertura y retencidn de los nifios en la educacion
primaria, que alin enfrenta el sistema educativo nicaraguense, latasa de alfabetizacion de la poblacion
de 15 a 24 anos es la segunda mas baja a nivel latinoamericano, solo superada por Haiti: 67,9% vy
68,7% parahombresy mujeres, respectivamente, segun estimaciones de UNESCO para el 2000.
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B. Indicadores adicionales para el analisis de género de la Meta-3

» Tasade asistencia escolar de los nifios de 6 a 12 afios, por condicién de pobreza.

» Tasade asistenciaescolar de los jovenes de 13 a 19 afios, por condicion de pobreza.
* Porcentaje de nifios que completaron 6 afios de educacion (primaria).

» Promedio de afios de estudio de la poblacion de 15 a 59 afios.

» Estudiantes que terminan la primaria en 6 afios.

e Jbévenesde 15 a 19 afios, seguin su situacién alo largo del ciclo escolar.

» Tasas de desercién entre los jovenes de 15 a 19 afios.

» Razones de abandono escolar mencionadas por |os jévenes de 15 a 19 afios.

1. Asistencia escolar

La relacion entre las tasas brutas de asistencia escolar de las mujeres respecto a las de los
hombres muestran un sesgo a favor de las primeras, que tiende a aumentar con la edad,
independientemente de la condicién de pobreza (cuadro 19). Este sesgo es mayor entre |os pobres
urbanosy los no pobres rurales.

La condicion de pobreza define diferenciales en e acceso a la educacién de la poblacion,
independientemente del sexo. Las mayores diferencias se registran entre la poblacion rura de 6 a
12 aios y la urbana de 13 a 19 arios.

También se observan importantes brechas por area de residencia entre las tasas de asistencia
escolar de la poblacién de un mismo sexo y condicion de pobreza. Por ejemplo, entre las mujeres
de 13 a 19 afios pobres, la tasa de asistencia escolar del &rea urbana es 1,9 veces la tasa del area
rural; y entre las mujeres no pobres del mismo grupo de edad latasa del &rea urbanaes 1,8 vecesla
del &rearural. En general, las brechas por area de residencia son mayores incluso que las existentes
por condicion de pobreza en una misma area de residencia; la Unica excepcion la constituye a
poblacion de 6 a 12 afios del &rearural.

Por otro lado, la asistencia escolar de la poblacion de 13 a 19 afios se reduce de manera
importante con relacion a grupo de edad anterior. Por sexo, las mayores disminuciones se registran
entre las mujeres no pobres; y por &rea de residencia, entre la poblacion del arearural.

Cuadro 19

TASAS BRUTAS DE ASISTENCIA ESCOLAR, SEGUN SEXO Y CONDICION DE POBREZA, 1998
(En porcentajes)

Urbana Rural
Grupos de edad y sexo Total Pobre No pobre Total Pobre No pobre
6 a 12 afios
Hombres 88,5 85,4 96,4 73,4 69,7 89,0
Mujeres 92,3 89,9 98,1 79,9 76,9 91,3
Relacién M/H 1,04 1,05 1,02 1,09 1,10 1,03
13 a 19 afios
Hombres 64,7 59,0 76,1 33,7 32,8 37,0
Mujeres 70,4 68,1 74,7 36,9 35,4 41,4
Relacién M/H 1,09 1,15 0,98 1,09 1,08 1,12

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Unidad Mujer y Desarrollo, sobre la base
de tabulaciones especiales de la Encuesta Nacional sobre Medicion del Nivel de Vida 1998 del Instituto Nacional
de Estadisticas y Censos (INEC).
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2. Afnos de estudio

Como consecuencia de los bajos niveles de asistencia escolar entre la poblacion de 13 afiosy
mas antes presentados, Unicamente el 59,6% y 21,9% de los hombresy €l 75,6% y 42,2% de las
mujeres de 14 y 15, del &rea urbana y rural, respectivamente, habian completado la educacion
primaria en 1998. Lo que a su vez incide en € promedio de afios de estudio de la poblacion
nicaraguense.

Gréfico 4
HOMBRES Y MUJERES DE 14 Y 15 ANOS QUE COMPLETARON 6 ANOS DE EDUCACION, 1998
(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econ6mica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Unidad Mujer y Desarrollo, sobre la base
de tabulaciones especiales de la Encuesta Nacional sobre Medicion del Nivel de Vida 1998 del Instituto Nacional
de Estadisticas y Censos (INEC).

Si bien este promedio ha mejorado de 1993 a 2001, entre la poblacion de 15 a 24 afiosy lade

25 a 29 afnos, es aln muy bajo en relacidn con los patrones mundiales y con las exigencias de la
actual etapa de globalizacion.

Cuadro 20

PROMEDIO DE ANOS DE ESTUDIO DE LA POBLACION DE 15 A 59 ANOS DE EDAD, 1993-2001

(En porcentajes)

Urbana Rural

Grupos de edad Hombres Mujeres Hombres Mujeres
Poblacién de 15 a 24 afios

1993 6,8 7,2 3,3 4,0
1998 7,2 7,8 3,8 4,6
2001 7.4 8,3 4,0 4,6
Poblacién de 25 a 59 afios

1993 6,8 6,0 2,4 2,3
1998 7.4 6,6 3,2 3,2
2001 7,1 6,7 3,2 3,0

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), “Panorama Social de América Latina 2002-2003".

En 2001, el promedio de afios de estudio més ato lo exhibian las mujeres de 15 a 24 afios del
area urbana, seguidas por los hombres del mismo grupo de edad y area de residencia, 8,3y 7,4
respectivamente; valores que casi doblan los observados en el area rural. No obstante, los valores
registrados en €l area urbana se ubican por debajo del nivel de educacion secundaria completa —11
anos—, considerado el capital educativo minimo necesario para insertarse en empleos con atas
probabilidades de situarse fuera de la pobreza (CEPAL, 2002b).
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Cabe destacar que el promedio de afios de estudio de las mujeres rurales no vario entre las de
15 a 24 anos y se redujo levemente entre las de 25 a 59 afios, entre 1998 y 2002. De mantenerse el
comportamiento mostrado por las mujeres rurales de 15 a 24 afos, dificilmente se alcanzarala meta
de que toda la nifiez haya completado €l ciclo completo de educacion primariaen el 2015.

3. Desercidn escolar y exclusién educativa

La desercion escolar es un indicador de la capacidad del sistema educativo para retener ala
poblacion matriculada, que al igual que la repeticion afectala eficiencia del sistema educativo.

La desercion escolar es uno de los mayores problemas que enfrenta el sistema educativo
nicaraguense, aunque se ha avanzado en su superacion.

Lasituacion de los jovenes de 15 a 19 afios alo largo del ciclo escolar, en 2001, muestra que
en comparacion con los hombres, una menor proporcién de mujeres qued6 fuera del sistema
educativo (12,9% y 8,2%) y abandonaron la escuela (40,3% y 33,3%), por |0 que progresaron con
menor retraso y egresaron en mayor proporcion (7,1% y 13,5%). Similar comportamiento se
observa por &rea de residencia (cuadro 21).

Sin embargo, en el drearura, el total de hombres y mujeres que desertaron fue muy similar
(48,5% y 48,1%). Es mas, la proporcion de mujeres que desertaron fue el doble de la de los
hombres al inicio (3,8% Yy 6,2%) y a término de la educacién secundaria (1,2%y 2,1%). A pesar de
ello, las brechas por sexo no son tan significativas como las que se registran entre &reas de
residencia.

Cuadro 21

JOVENES DE 15 A 19 ANOS, SEGUN SITUACION A LO LARGO DEL CICLO ESCOLAR, 2001
(En porcentajes)

Situacién alo largo del ciclo escolar Total Urbana Rural
Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres | Mujeres
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
No ingresaron al sistema educativo 12,9 8,2 6,2 3,7 21,8 15,7
Desertores escolares 40,3 33,3 34,0 24,3 48,5 48,1
Desertores durante el ciclo primario 20,8 14,3 11,9 7,3 32,4 25,8
Desertores al finalizar el ciclo primario 10,5 10,0 10,0 7,6 11,1 14,0
Desertores al inicio del ciclo secundario 6,8 6,9 9,1 7,3 3,8 6,2
Desertores al término del ciclo secundario 2,2 2,1 3,0 2,1 1.2 2,1
Estudiantes y egresados 47,0 58,5 60,0 72,0 29,8 36,3
Estudiantes muy retrasados® 15,7 14,2 15,0 12,5 16,6 16,9
Estudiantes poco retrasados® 9,5 8,1 13,5 9,2 4,2 6,3
Estudiantes al dia 14,7 22,7 20,6 30,2 6,9 10,4
Egresados 7,1 13,5 10,9 20,1 2,1 2,7

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), “Panorama Social de América Latina 2002-2003".
¥ Estudiantes que estan 3 o mas afios retrasados con respecto a su edad.
Estudiantes que estan 2 afios retrasados respecto a su edad.

Entre los jovenes de 15 a 19 afios, en 2001, las tasas de desercion global, aunque
disminuyeron respecto a 1998, continuaron siendo altas: 46% y 36% para hombres y mujeres,
respectivamente. Las tasas de desercién temprana (durante el ciclo de primaria) fueron mayores
que las registradas al finalizar el ciclo primario y en e ciclo secundario (grafico 5). En todos los
casos las tasas de las mujeres fueron menores gque las de los hombres.
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Grafico 5

TASAS DE DESERCION ENTRE LOS JOVENES DE 15 A 19 ANOS, 2001
(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), “Panorama Social de América Latina 2002-2003".

Debido a los menores niveles de desercion que exhiben las mujeres, la proporcion de ellas
gue terminan la primaria en 6 afos ha sido sisteméticamente mayor que la proporcién de hombres
(cuadro 22). En 2001, €l 32,4% de los hombresy €l 40,5% de las mujeres aprobaron |os seis grados
de educacion primariasin desertar ni repetir.

Cuadro 22

ESTUDIANTES QUE TERMINAN LA PRIMARIA EN 6 ANOS
(En porcentajes)

Afo Hombres Mujeres
1997 23,9 30,7
1998 27,2 34,4
1999 28,9 35,7
2000 31,9 39,2
2001 32,4 40,5

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC), Sistema
de Indicadores con Enfoque de Género (SIEG), www.inec.gob.ni.

La desercion y el retraso escolar son en gran parte consecuencia de los problemas que
enfrentan los estudiantes y que les impide cumplir con las exigencias académicas de los diferentes
niveles de ensefianza.

Entre las razones de abandono escolar mencionadas por los jévenes entre 15 y 19 afios, en
1998, destacan los problemas econdmicos, independientemente del sexo y del &rea de residencia
(gréficos 6 y 7); aunque entre los hombres tienen mayor peso. Estos problemas incluyen tanto la
falta de recursos del hogar para enfrentar 10s gastos que demanda la asistencia a la escuela, como el
abandono paratrabajar o buscar empleo.

Los quehaceres del hogar son la segunda razén més importante entre las mujeres urbanas y
rurales, la que es estadisticamente insignificante entre los hombres de ambas areas de residencia
En cambio entre los hombres urbanos y rurales la falta de interés ocupa el segundo lugar de
importancia. Esta razon incluye la falta de interés de los estudiantes y la de los padres, la que puede
surgir ante la aternativa de dedicarse ala generacion de ingresos. De acuerdo con CEPAL (2002b),
otros factores que inciden en la desercion escolar son la educacion de lamadre 'y la ausencia de uno
de los padres en el hogar.
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Grafico 6

RAZONES DE ABANDONO ESCOLAR, AREA URBANA, 1998
(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), “Panorama Social de América Latina 2001-2002".

Grafico 7

RAZONES DE ABANDONO ESCOLAR, AREA RURAL, 1998
(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), “Panorama Social de América Latina 2001-2002".

La estructura de las razones inmediatas de abandono escolar evidencia €l peso de los factores
socio-econdmicos por encima de los asociados a la oferta educativa. La falta de establecimientos,
gue comprende la inexistencia de escuela, del nivel o grado requerido, las dificultades de acceso y
la ausencia de maestros, solo tiene peso entre la poblacién rural, aunque muy poco.

En resumen, educacion es un derecho humano fundamental y un requisito indispensable para
avanzar por la senda del desarrollo. Para aumentar los niveles de educacion de la poblacion es
preciso enfrentar 1os problemas de desercion y retraso escolar de hombres y mujeres, asi como las
profundas brechas existentes entre el &rea urbanay rural.

Mayores niveles de educacién son necesarios, aungue no suficiente, para que las mujeres
puedan acceder a mejores empleos, lograr mayor independencia econémica, aumentar su capacidad
de decision sobre distintos aspectos de su vida 'y de su hogar, asi como influir en la esfera publica.
Pero, para construir relaciones mas igualitarias entre hombres y mujeres también se requiere de
hombres méas educados.
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lll. Objetivo: Promover la igualdad
entre los sexos y la autonomia
de la mujer

Meta 4. Eliminar las desigualdades entre los
géneros en la ensefianza primariay
secundaria, preferiblemente para el
afio 2005, y en todos los niveles de la
ensefianza antes del fin del afio 2015

Laequidad de género es una categoria de andlisis de la sociedad
y “una opcion ética-politica para el cambio del sistema sexo-género
vigente” (Emakunde, 1998: 23). Asumirla implica el compromiso de
contribuir a superar las precarias condiciones de vida de las mujeres,
pero también su posicion de subordinacion.

La pergpectiva o enfoque de equidad de género reconoce d triple rol
de las mujeres’ y plantea la necesidad de producir cambios en los factores
que explican las condiciones de subordinacion de éstas; paralo cud propone
comofin dltimo y estrategiael “empoderamiento” delas mujeres.,

El proceso de empoderamiento se identifica con la capacidad de
incrementar la propia auto-confianzay deinfluir en ladireccion del

El triple rol de las mujeres en términos de sus funciones reproductivas (las responsabilidades de la maternidad, de la crianza y
cuidado de los nifios y de los deméas miembros del hogar), las funciones productivas (trabajo, remunerado o no, que genera bienes
para el autoconsumo o para € intercambio) y las funciones sociales del trabajo voluntario o de gestion comunal en funcion del
desarrollo del vecindario o comunidad.
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cambio, mediante el acceso y control de recursos materiales y no materiales. De acuerdo con Sen
(1998, citado por Montarfio, 2001), el empoderamiento construye sobre las fuerzas existentes de una
persona 0 grupo social sus capacidades para “potenciarlas’. Es un concepto esencial para el
desarrollo humano, en tanto implica generar y consolidar procesos de autogestion, de emancipacion
y crecimiento personal y colectivo.

De forma que para avanzar en la equidad de género se requieren cambios en el acceso a la
educacién, la capacitacion y el empleo digno; en la propiedad y control de los recursos productivos
por parte de las mujeres; asi como la movilizacion y generacién de poder para el cambio, elevando
la conciencia de las mujeres para desafiar su subordinacion.

En este sentido, la educacion es un derecho humano y también un instrumento indispensable
para el gercicio de los demés derechos: politicos, econdmicos, sociales y culturales. Sin embargo,
laigualdad de acceso ala educacién no es suficiente —aunque es una condicion necesaria— para que
un mayor nimero de mujeres se conviertan en agentes de cambio, para que participen en latoma de
decisiones en sus hogares y en la sociedad.

Para evaluar los avances en el proceso de empoderamiento de las mujeres es preciso recurrir
al concepto de autonomia. Esta se entiende como la capacidad de la persona de ejercer control sobre
su vida; es decir, decidir o que ella debe hacer y participar activamente en las decisiones de los
grupos a que pertenece (Schrijvers, 1992).

A. Indicadores definidos en la declaracidon del Milenio para el
seguimiento de la Meta-4

=

Relacion entre nifias y nifios en la educaci on primaria, secundariay superior.

2. Relacion entre las tasas de alfabetizacion de las mujeres y los hombres de edades
comprendidas entre los 15 y los 24 afios.

3. Proporcién de mujeres entre los empleados remunerados en el sector no agricola.

4. Proporcién de puestos ocupados por mujeres en el parlamento nacional.

1. Educacion

Larelacion entre las tasas brutas de escolarizacion de primaria de las nifias y las de los nifios
indica que en Nicaragua, €l acceso a la educacion primaria es bastante equitativo, con ligeras
diferencias a favor de los nifios en €l &rea urbanay de las nifias en el area rural (cuadro 23). En
2001, en el &rea urbana habia 99 nifias matriculadas en primaria por cada 100 nifios; en cambio, en
el &rearural habia 103 nifias por cada 100 nifios.

Cuadro 23

RELACION ENTRE LAS TASAS BRUTAS DE ESCOLARIZACION DE LAS NINAS Y LAS DE LOS NINOS
(En porcentajes)

Nivel de educacién Total Urbana Rural
Primaria

1996 109 102 104
2000 101 99 104
2001 101 99 103
Secundaria

1996 118 112 122
2000 117 110 124
2001 117 111 118

Fuente: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), 2002. El Desarrollo Humano en Nicaragua 2002.
Las condiciones de la esperanza, Managua.
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En la educacion secundaria, la relacion entre las tasas brutas de escolarizacion aumenta
significativamente a favor de las mujeres, especialmente en el arearura (cuadro 23). No obstante,
el acceso a este nivel de educacion es significativamente menor en € érea rural que en la urbana,
como se mostré en el capitulo anterior.

Respecto a la educacion técnicay superior se puede afirmar que existe igualdad en el acceso.
En 2001, las mujeres representaron €l 55,1% y 51,2% de la poblacion matriculada en educacion
técnica y superior, respectivamente. Proporcidén que aumentd respecto a 1996 y que ademés es
semejante a la que ellas representan en la poblacion de los correspondientes grupos de edad, 15 a
19y 20 a24 (INEC-MINSA, 2002).

Cuadro 24

POBLACION MATRICULADA EN EDUCACION TECNICA? Y SUPERIOR”, 1996-2001
(En porcentajes)

Nivel de educacién Total Hombres Mujeres
Técnica

1996 100,0 50,7 49,3
2000 100,0 50,8 49,2
2001 100,0 44,9 55,1
Superior

1996 100,0 49,5 50,5
2000 100,0 47,6 52,4
2001 100,0 48,8 51,2

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC), Sistema de Indicadores con Enfoque
de Género (SIEG), www.inec.gob.ni

2 En centros adscritos al Instituto Nacional Tecnoldgico (INATEC).

® Matriculados en pregrado en centros miembros del Consejo Nacional de Universidades (CNU).

En otras palabras, laigualdad entre hombres y mujeres en el acceso ala educacion, en todos
los niveles, es una meta ya alcanzada en Nicaragua. Sin embargo, en la educacién secundaria
persisten importantes brechas de acceso entre el area urbanay larural, asi como escasa cobertura.
En 2001, la tasa bruta de escolarizacion de secundaria fue de 45,0% a nivel nacional, 69,3% y
13,3% en € area urbanay rural, respectivamente (PNUD, 2002); y latasa neta de escolarizaciéon a
nivel nacional de tan solo 37,2% en & mismo afio (PNUD, 2002).

Cuadro 25

RELACION ENTRE LAS TASAS ESTIMADAS DE ALFABETISMO DE LAS
MUJERES Y LAS DE LOS HOMBRES, 1970-2000
(En porcentajes)

Afo 15 afios y més 15 a 24 afios
1970 98 101
1980 99 101
1990 100 101
2000 102 102

Fuente: Elaboracion propia con base en Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion,
la Ciencia y la Cultura (UNESCO), Instituto de Estadisticas, http://www.uis.unesco.org.

La relacion entre las tasas de dfabetismo de las mujeres y las de los hombres muestra una
evolucién positiva paralas primeras, a pasar de 98% en 1970 a 102% en 2000 entre la poblacion de 15
ahosy mas, y de 101% a 102% entre la poblacion de 15 a 24 afios. Sin embargo, € nivel de afabetismo
en Nicaragua contintia siendo bajo: dos tercios de lapablacion de 15 afiosy mas (ver capitulo 11).
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2. Empleo remunerado en el sector no agricola

La evidencia empirica muestra la existencia de una elevada incidencia de la pobreza entre la
poblacion ocupada en €l sector agropecuario, debido a la baja relacion capital/trabajo, escasa
productividad y reducida capacidad de acumulacién que lo caracterizan. De ahi que la proporcién
de mujeres entre los empleados remunerados en el sector no agricola se considere un indicador de
laigualdad de oportunidades a mejores empleos.

El problema de este indicador radica en que el sector no agricola comprende al sector
informal, el que comparte las caracteristicas del sector agropecuario antes mencionadas, y que
ademas, histéricamente ha concentrado a la mayoria de las mujeres nicaraglienses ocupadas.

De acuerdo con OIT, la proporcién de mujeres entre los empleados remunerados en el sector
no agricola fue de 49,0% en 1990; cifra bastante superior a 33,8% del total de ocupados que €llas
representaban en 1993.

3.  Participacion politica

Debido alas desiguales relaciones de poder entre hombres y mujeres, por siglos se les negb a
ellas el derecho a participar en la vida politica. Desde finales del siglo XIX las mujeres de
diferentes paises reclamaron su derecho a voto, como mecanismo para reformar la legislacion, las
costumbres y en consecuencia la sociedad. Un siglo después, en 1893, Nueva Zelanda se convirtié
en el primer pais en conceder el derecho a sufragio a las mujeres. En Nicaragua, las mujeres
fueron reconocidas como ciudadanas, con derecho a elegir y ser electas, en 1954.

Desde entonces las mujeres nicaraglienses han gjercido su derecho a la ciudadania de forma
limitada; ya que por muchos afios estuvieron ausentes de los cargos de eleccion popular. De
acuerdo con CEPAL (2003), en la década de los “80 las mujeres electas como diputadas a la
Asamblea Nacional constituian el 12%; proporcion que se elevd a 19% en 1990, afio en que
también fue electa por primera vez una mujer ala Presidencia de la Republica. En 1996 y 2001 la
presenciafemenina en el poder legidativo fue de 10% y 21%, respectivamente.

En otras palabras, en las dos Ultimas décadas, |a participacién de las mujeres en la Asamblea
Nacional ha sido sumamente volétil, oscilando entre 10% y 21%.

La presencia de las mujeres en los poderes del Estado, y en € legidativo en particular, en
igual nimero que los hombres es fundamental para producir cambios en funcién de sus intereses y
necesidades, especialmente que las organizaciones politicas y las instituciones estatales acepten
que lo privado también es politico.

B. Indicadores adicionales para el analisis de género de la Meta-4

» Tasas de participacion en el trabajo productivo y reproductivo, segin area de residenciay
Sexo.

» Tiempo promedio dedicado al trabajo productivo y reproductivo, segin érea de residencia
Yy Sexo.

 Poblacion matriculada en educaci6n técnica por area de estudio.

» Poblacién matriculada en pre-grado por area de estudio.

» Jefaturadel hogar segin area de residenciay sexo.

» Propietarios de explotaciones agropecuarias por sexo y tamafio de la explotacion.

» Propietarios de establ ecimientos econdmicos urbanos, segin niimero de trabajadores.

» Distribucién del ingreso medio mensual de los hogares, segun fuente y sexo.

» Relacion entre el ingreso laboral por hora de las mujeresy el de los hombres, segiin nivel
deinstruccion.

» Frecuencia de violencia contralas mujeres.
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1. Trabajo productivo y reproductivo

Para su supervivencia toda sociedad requiere del trabajo orientado a la produccion de bienes
y servicios para el intercambio, pero también del trabajo destinado a satisfacer las condiciones de la
reproduccién humana, cotidiana e intergeneracional .

De acuerdo con Aguilar y Espinosa (sf), en 1998, las mujeres predominaron en el trabajo
reproductivo. Las tasas de participacion de las mujeres en el trabajo reproductivo fueron 34,4 y 28,
2 puntos mayores que las de los hombres, en €l area urbanay rural, respectivamente (cuadro 26).
Deigual forma, ellas destinan mayor tiempo promedio a este trabaj o, aproximadamente el doble del
dedicado por los hombres (cuadro 27). Como consecuencia de €llo, el tiempo total de trabajo —
productivo y reproductivo— de hombres y mujeres es en promedio de 11,1 y 12,8 horas por dia,
respectivamente.

Cuadro 26

TASAS DE PARTICIPACION? EN EL TRABAJO PRODUCTIVO Y REPRODUCTIVO, 1998
(En porcentajes)

Tipo de trabajo Total Urbana Rural

Hombres | Mujeres | Hombres | Mujeres | Hombres | Mujeres
Productivo 55,3 24,7 48,7 30,8 61,9 17,1
Reproductivo 51,3 82,2 45,1 79,5 57,5 85,7

Fuente: Aguilar y Espinosa, sf. Uso del Tiempo de las y los Nicaragiienses, INEC-MECOVI.
@ Poblacion de 6 afios y mas.

Las mayores tasas de participacion y tiempo promedio que dedican las mujeres rurales a
trabgjo reproductivo, respecto de las mujeres urbanas, se explican tanto por la vigencia de
concepciones mas tradicionales sobre € rol de las mujeres, como por su limitado acceso a servicios
basicos que contribuyan a adiviar su carga de trabagjo, como se podré constatar en los siguientes

capitul os.

Lacarga, en tiempo y energias, que representa la responsabilidad del trabajo reproductivo es
un serio obstaculo para que las mujeres de todas las edades puedan €ercer sus derechos: a la
educacion, a un empleo digno, a generar ingresos, alarecreacion y ala participacion politica.

Cuadro 27

TIEMPO PROMEDIO DEDICADO AL TRABAJO PRODUCTIVO Y REPRODUCTIVO,* 1998
(En horas diarias)

Tipo de trabajo Total Urbana Rural
Hombres | Mujeres | Hombres | Mujeres | Hombres | Mujeres
Total 11,1 12,8 11,3 12,6 11,0 12,8
Productivo 8,2 7,3 8,6 7,5 8,0 6,7
Reproductivo 2,9 55 2,7 51 3,0 6,1

Fuente: Aguilar y Espinosa, sf. Uso del Tiempo de las y los Nicaragiienses, INEC-MECOVI.
@ Poblacion de 6 afios y mas.

La divisién sexual del trabgjo y su ideologia concomitante a asignar a las mujeres la
responsabilidad del trabajo reproductivo —gue no es remunerado ni valorado sociamente, en parte
por no ser objeto de intercambio—, las ha ubicado en una situacion de dependencia econdmica
respecto alos hombres de su hogar, generando asi condiciones objetivas para su subordinacién.

2. Segregacion en la educacién
Al margen de los avances en el acceso equitativo de hombres y mujeres ala educacion, en el
sistema educativo prevalecen sesgos de género en perjuicio de las mujeres, en e denominado
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“curriculo oculto”.” “Los contenidos programéticos, los libros de texto, los materiales didacticos
gue utilizan tanto estudiantes como personal docente, suelen contener elementos sexistas que
reafirman la figura de los hombres en su rol tradicional y en su papel protagénico dentro de la
sociedad, mientras a las mujeres se las presenta asumiendo papeles de segunda importancia.
Igualmente, el profesorado tiende a transmitir, consciente o inconscientemente, mensajes explicitos
y ocultos sobre los principios que regulan € ser hombre y ser mujer y las formas en que deben
interactuar” (Tinoco, 2003:11).

Cuadro 28

POBLACION MATRICULADA EN EDUCACION TECNICA POR AREA DE ESTUDIO, 1995-2001
(En porcentajes)

Afio Agropecuaria y forestal Industria'y construccion Comercio y servicios
Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres
1995 88,8 11,2 94,1 59 35,1 64,9
1996 89,5 10,5 92,7 7,3 35,2 64,8
1997 89,9 10,1 92,4 7,6 34,8 65,2
1998 84,9 15,1 92,7 7,3 35,8 64,2
1999 83,7 16,3 93,4 6,6 32,1 67,9
2000 78,7 21,3 93,1 6,9 38,2 61,8
2001 79,6 20,4 93,9 6,1 30,5 69,5

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC), Sistema de Indicadores con Enfoque de Género
(SIEG), www.inec.gob.ni.

Los model os sociales tradicionales transmitidos a través del curriculo oculto sereflgjan en la
orientacion profesional de los jOvenes. Esta esinfluiday ala vez reafirma la segregacidn por sexo
de las ocupaciones.

Cuadro 29

POBLACION MATRICULADA EN PREGRADO POR AREA DE ESTUDIO, 2001
(En porcentajes)

Area de Estudio Hombres Mujeres
Total 47,3 52,7
Ciencias puras 70,7 29,3
Ciencias del ambiente 50,9 49,1
Ciencias econémicas y empresariales 42,7 57,3
Ciencias educacion y humanidades 30,7 69,3
Ciencias juridicas 52,1 47,9
Ciencias médicas 30,6 69,4
Ciencias quimicas 39,2 60,8
Ciencias agropecuarias 76,7 23,3
Estudios generales 42,4 57,6

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Consejo Nacional de Universidades (CNU).

Tanto en la educacién técnica (cuadro 28) como en la superior (cuadro 29) es evidente €l
predominio de los hombres en las carreras relacionadas con la actividad agropecuaria y la
construccion; en cambio, las mujeres son mayoria en las carreras relacionadas con el cuidado de las
personas, como la educacion y més recientemente la medicina, que constituyen una prolongacion

5 El curriculum oculto, corresponde a los mensajes implicitos de cémo se educa y para qué se educa. Es decir, son las pautas

culturales (valores, actitudes, percepciones, normas etc), que e profesorado tiene interiorizadas y transmite a los(as) estudiantes en
su labor cotidiana.
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de las tareas que deben redlizar a interior de los hogares, de acuerdo a la division sexual del
trabajo.

No obstante, es necesario sefialar que en los Ultimos afios ha aumentado el acceso de las
mujeres a carreras “tipicamente masculinas’; aunque siguen siendo relativamente pocos los
hombres que acceden a carreras “ tipicamente femeninas’.

3. Jefatura del hogar

Los hogares con jefa mujer representan el 28,3% del total, con importantes diferencias por
area de residencia. En €l area urbana los hogares con jefatura femenina son casi €l doble que en el
arearura (cuadro 30).

En Nicaragua, las fuentes de datos generalmente definen al jefe del hogar como la persona
gue se designa a si misma como jefe o0 que esta designada o reconocida como tal por los demas
miembros del hogar. La ideologia patriarcal asigna al hombre la funcion de jefe del hogar, ya que
de acuerdo ala division sexual del trabajo, a é le corresponde €l rol de proveedor de los recursos
necesarios para € mantenimiento del hogar. Sin embargo, esta estricta division de roles entre
hombres y mujeres se ha venido modificando en el tiempo, como se muestra en los siguientes
parrafos, aunque persiste en el imaginario de parte de la poblacién.

Cuadro 30

JEFATURA DEL HOGAR POR SEXO Y AREA DE RESIDENCIA, 1993-2001
(En porcentajes)

Afio Total Urbana Rural

Hombres | Mujeres | Hombres | Mujeres | Hombres | Mujeres

1993 71,9 28,1 65,1 34,9 81,0 19,0
1998 72,3 27,7 65,4 34,6 81,5 18,5
2001 71,7 28,3 65,8 34,2 81,1 18,9

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC), Encuesta Nacional sobre
Medicion del Nivel de Vida, 2001. Informe General.

Ante larealidad de elevado desempleo y bajos salarios que ha experimentado el pais por mas
de una década, e mantenimiento del hogar ha requerido del aporte de varios de sus miembros. La
evidencia empirica muestra que en muchos hogares biparental es, las mujeres no solo contribuyen al
financiamiento de los gastos de su hogar, si ho que son las sustentadoras principales del mismo; es
decir, las que mas aportan, aunque no tengan los mayores ingresos. A pesar de €llo, las mujeres
tienden a no declararse jefas de su hogar ni a ser reconocidas como tal por los demés miembros del
hogar.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares 1998-1999, en €
19,0% de los hogares con jefe hombre éste no era el sustentador principal, en los hogares con jefa
mujer esta proporcion se elevabaal 33,0%. Lo que parece indicar que en los hogares biparentales la
jefatura del hogar ha dejado de estar ineludiblemente ligada al rol de sustentador principal. Pero,
pareciera continuar asociada al ser hombre; se ha constatado que mayoritariamente, las mujeres se
auto designan o son reconocidas como jefas del hogar por los otros miembros solo en el caso de no
tener conyuge.

4, Desigualdad en el acceso arecursos productivos

El acceso y control de los recursos productivos por parte de las mujeres es determinante para
elevar la productividad y competitividad de las actividades realizadas por €llas, y por ende su nivel
deingresos.
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En 2001, los hombres constituian e 81,7% del total de propietarios individuales de
explotaciones agropecuarias y las mujeres e 18,3%. Entre los propietarios de establecimientos
econémicos urbanos, en 2000, los hombres y las mujeres representaron e 63,0% y 37%,
respectivamente. La proporcién de mujeres propietarias de explotaciones agropecuarias y de
establ ecimientos econdmicos urbanos no solo es inferior ala de hombres, sino que su peso relativo
disminuye sisteméticamente a medida que aumenta el tamafio de |os recursos (cuadros 31y 32).

Cuadro 31

PROPIETARIOS DE EXPLOTACIONES AGROPECUARIAS, 2001
(En porcentajes)

Tamafio (manzanas) Hombres Mujeres
La Republica 81,7 18,3
5 0 menos 74,3 25,7
5,01a10 82,0 18,0
10,01 a 50 84,8 15,2
50,01 a 200 87,7 12,3
200,01 a 500 90,2 9,8
Mas de 500 92,2 7,8

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC), Sistema de
Indicadores con Enfoque de Género (SIEG), www.inec.gob.ni.

La propiedad de latierra o de los establecimientos por parte de las mujeres es clave en tanto
determina su acceso a crédito, asi como a los programas de asistencia técnica y capacitacion que
brinda el Estado, de forma gratuita o a un bgjo costo.

Cuadro 32

PROPIETARIOS DE ESTABLECIMIENTOS ECONOMICOS URBANOS, 2000
(En porcentajes)

Numero de trabajadores Hombres Mujeres
Total 63,0 37,0
5 0 menos 62,7 37,3
6 a 50 72,3 27,7
51 a 100 72,3 27,7
Més de 100 91,1 8,9

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC), Sistema de Indicadores
con Enfoque de Género (SIEG), www.inec.gob.ni.

5. Independencia econémica

La dependencia es uno de los rasgos de la identidad femenina que mayor peso tiene en €l
mantenimiento y reproduccion de la subordinacion de las mujeres. El fendmeno dependencia/
independencia tiene una dimensién objetivay otra subjetiva, que se refuerzan mutuamente.

La independencia econdmica, entendida como la capacidad de una persona de generar a
menos los ingresos necesarios para financiar sus gastos bésicos, es central para superar la
subordinacion; ya que ofrece la posibilidad de tomar directamente decisiones o de participar en €l
proceso, mediante la negociacién con la otra parte en igualdad de condiciones.

A su vez, la capacidad de generar ingresos propios esta basada en las oportunidades para
acceder al mercado de trabajo 0 ala propiedad de recursos que generen alguna renta.
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Como proxy de la independencia econdmica de las mujeres se ha propuesto utilizar la
relacion entre la proporciéon de mujeres de 15 y més afios que son perceptoras de ingreso y la
proporcion de hombres con esas caracteristicas, independientemente del monto del mismo. Sin
embargo, debido a las limitaciones de la informacion disponible, se ha recurrido a la composicion
del ingreso mensual de los hogares por fuente y sexo del sustentador principal.

Cuadro 33

COMPOSICION DEL INGRESO* MENSUAL DE LOS HOGARES® POR SEXO DEL SUSTENTADOR
PRINCIPAL, 1998-1999
(En cérdobas)

Fuente de ingresos Hombres Mujeres Relacion M/H
Ingreso total 100,0 100,0

Remuneracion al trabajo 76,1 64,1 0,8
Produccién de autoconsumo 0,1 0,2 2,0
Rentas de la propiedad 13,8 14,2 1,0
Transferencias corrientes 10,0 21,5 2,2

Fuente: Banco Central de Nicaragua (BCN), Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares, 1998-1999.
a

Ingreso bruto.

Hogares de las 17 cabeceras departamentales y regiones autonomas.

Los ingresos provenientes de la remuneracion al trabajo son predominantes en los hogares,
independientemente del sexo del sustentador principal (cuadro 33). No obstante, en los hogares que
tienen a una mujer como sustentadora principal el peso de laremuneracion al trabajo es 20,0 puntos
porcentuales menor que en los hogares con sustentador principal hombre.

Por otro lado, €l peso de las rentas de la propiedad es muy similar entre los hogares; 1o que se
debe a que esta fuente incluye laimputacién del valor de la vivienda propia, que en los hogares con
sustentadora mujer representa el 80,0% de los ingresos por rentas de |a propiedad.

La fuente de ingresos con mayor peso entre |os hogares con sustentadora principal mujer, en
relacion a aquellos con sustentador principal hombre, son las transferencias corrientes. Estas
constituyen la quinta parte del ingreso total de estos hogares, e incluyen pensiones de la seguridad
social, pensiones de alimentos de padres a hijos, remesas familiares del interior o exterior del paisy
ayudas de programas de compensacion social, entre las més importantes. Salvo las pensiones de la
seguridad social, la mayoria de las transferencias que reciben los hogares dependen de la voluntad
de la persona que las otorga, o que ubica en una situaciéon de inseguridad y dependencia a la
persona que las recibe.

De lo anterior se puede concluir que la independencia econdémica esta determinada no solo
por &l hecho de que una persona, en este caso la mujer, sea perceptora de ingresosy que 10os mismos
le permitan cubrir sus gastos basicos, si no también por la fuente de dichos ingresos.

6. Desigualdad de ingresos

Los ingresos corrientes de las personas comprenden las remuneraciones a trabgjo (como
asalariado, cuenta propia, cooperativista o patron), las rentas de la propiedad, las transferencias
corrientes (pensiones, remesas familiares) y las imputacion del consumo de la produccién del hogar
y/o del consumo de las existencias del negocio del hogar.

Sin embargo, en este apartado el andlisis se limitara al ingreso proveniente del trabajo, dadas
las limitaciones de lainformacion disponible.

Larelacién entre el ingreso por hora del trabajo de las mujeres y el de los hombres muestra
gue en el érea urbana las mujeres ganaron en promedio 20,0% menos que los hombres, mientras
gue en el &rearural susingresos en promedio han sido 20,0% superiores a de ellos (cuadro 34). La
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evolucion del indicador exhibe una tendencia favorable a las mujeres. En 1993, e ingreso por hora
de las mujeres representd el 78,3% y 115,8% del ingreso de los hombres, en el &rea urbanay rural,
respectivamente; en 2001, larelacion aumentd a 83,9% y 130,2%, en el mismo orden.

Cuadro 34

RELACION ENTRE EL INGRESO POR HORA DEL TRABAJO DE LAS MUJERES Y EL DE LOS
HOMBRES SEGUN ANOS DE INSTRUCCION, 1993-2001
(En porcentajes)

Area de residenciay afios de instruccion 1993 1998 2001
Urbano 78,3 71,8 83,9
0 a 3 afos 102,3 78,7 117,4
4 a 6 afios 72,1 82,7 101,7
7 a9 afos 71,8 67,2 64,7
10 a 12 afios 92,7 60,7 109,2
13 y mas 57,3 61,3 53,3
Rural 115,8 113,7 130,2
0 a 3 afos 117,6 126,6 1241
4 a 6 afios 108,3 107,6 164,7
7 a9 afos 66,7 80,7 98,9
10 a 12 afios 68,1 80,2 105,1
13y mas * 49,8 *

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Unidad Mujer y Desarrollo, sobre la
base de tabulaciones especiales de la Encuesta Nacional sobre Medicion del Nivel de Vida del Instituto Nacional
de Estadisticas y Censos (INEC). (*) Tamafio muestral insuficiente.

Igualmente se aprecia que la relacion entre el ingreso por hora de las mujeres y € de los
hombres, en el area urbana disminuye a medida que aumentan los afios de instruccion, aunque con
algunos saltos en 10-12 afios de educacion; en el &rea rura e comportamiento de la relacién es
menos claro. No obstante lo anterior, se puede afirmar que las brechas de ingreso en detrimento de
las mujeres son mayores en el érea urbana y particularmente, entre la poblacion més educada
(gréficos 8y 9).

Gréfico 8

RELACION ENTRE EL INGRESO POR HORA DE LAS MUJERES Y EL DE LOS HOMBRES POR ANOS
DE INSTRUCCION, AREA URBANA, 2001

(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Unidad Mujer y Desarrollo, sobre la base de
tabulaciones especiales de la Encuesta Nacional sobre Medicion del Nivel de Vida 2001 del Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos (INEC).
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La menor relacion entre el ingreso por hora de las mujeres y el de los hombres se explica
tanto por la discriminacién de las mujeres en el acceso y control de los recursos productivos, |o se
constat6 anteriormente, como por su concentracion en el sector informal; estrategia que le permite
combinar la generacion de ingresos con las responsabilidades del trabajo reproductivo. Con lo cual
no se aprovechan, ni reconocen en términos de remuneracion, |os mayores niveles educativos de
las mujeres.

Lo anterior confirma la necesidad de acompafiar las politicas de igualdad de ingresos, ante
igual calificacion y complejidad del trabajo, con medidas que alivien a las mujeres la carga de
trabajo reproductivo y que transformen la tradicional division del trabajo al interior de los hogares
y lapropiedad de |os recursos.

Grafico 9

RELACION ENTRE EL INGRESO POR HORA DE LAS MUJERES Y EL DE LOS HOMBRES POR ANOS
DE INSTRUCCION, AREA RURAL, 2001
(En porcentajes)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Unidad Mujer y Desarrollo, sobre la base de
tabulaciones especiales de la Encuesta Nacional sobre Medicion del Nivel de Vida 2001 del Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos (INEC).

7. Violencia

La Declaracion sobre la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer define la violencia
contra la mujer como todo acto de violencia basado en la pertenenciaa sexo femenino que tenga o
pueda tener como resultado un dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico para la mujer,
inclusive las amenazas de tales actos, la coaccion o la privacion arbitraria de la libertad, tanto si se
producen en la vida publica como en la privada (OEA, 1990).

Por su parte, la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contrala Mujer (OEA, 1994) establece que laviolencia contra las mujeres constituye una violacién
a sus derechos humanos y libertades fundamentales; que ademas les limita total o parcialmente €l
reconocimiento, goce y gercicio de tales derechos y libertades. También reconoce que la violencia
contra las mujeres es una manifestacion de las relaciones de poder historicamente desiguales entre
hombresy mujeres.

Si bien son muiltiples las manifestaciones de la violencia contra las mujeres, la violencia
intrafamiliar y sexual, particularmente la egercida por la pargja, internacionalmente se ha
constatado que es una de las més frecuentes, de mayores secuelas, y ante la cual las mujeres se
encuentran en una situacion de mayor indefension.

De acuerdo con ENDESA 1998, e 28,7% de las mujeres alguna vez unidas habia
experimentado violencia fisica o sexual alguna vez en su vida por parte de sus pargjas. Si bien los
datos muestran que la violencia contra las mujeres no es exclusiva de un grupo en particular, se
observa que ésta es mayor en €l area urbana (cuadro 35).
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La prevaencia de la violencia fisica o sexua aumenta con el nimero de hijos vivos y
disminuye con € nivel de educacion de las mujeres. El 34,7% de las mujeres con 4 y mas hijos
Vvivos experimentaron violencia fisica y sexual, en cambio solo el 17,8% de las mujeres sin hijos
Vivos se encontraron en esa situacion. Por otro lado, la violencia afecto a 32,3% y 18,4% de las
mujeres sin educacion y con educaci én superior, respectivamente.

Cuadro 35

MUJERES ENTRE 15 Y 49 ANOS ALGUNA VEZ UNIDAS QUE EXPERIMENTARON VIOLENCIA FiSICA O
SEXUAL, SEGUN CARACTERISTICAS SELECCIONADAS, 1998
(En porcentajes)

Fisicay Fisica Sexual
Caracteristicas sexual Total Actual® | Anterior® Total Actual® | Anterior®
Area de residencia
Urbana 30,2 29,1 12,9 16,2 11,4 4.4 7,0
Rural 26,2 25,2 10,3 14,9 8,3 31 5.2
Educacion
Sin educacion 32,3 31,7 12,6 19,1 10,2 4,0 6,2
Primaria 1-3 31,5 29,5 11,4 18,1 11,3 3,9 7,4
Primaria 4-6 29,3 28,4 13,1 15,3 111 4,2 6,9
Secundaria 26,4 25,2 11,9 13,3 9,4 3,8 5,6
Superior 18,4 18,2 6,0 12,2 7,4 2,7 4,7
Hijos vivos
Ninguno 17,8 17,1 10,8 6,3 6,5 3,3 3,2
1 20,5 19,3 9,8 9,5 6,7 3,0 3,7
2 25,7 23,9 11,7 12,2 9,1 35 5,6
3 30,5 29,4 12,5 16,9 10,8 3,9 6,9
4y mas 34,7 33,8 12,8 21,0 12,7 4,6 8,1
Total 28,7 27,7 12,0 15,7 10,2 3,9 6,3

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC) — Ministerio de Salud (MINSA), Nicaragua. Encuesta de
Demografia y Salud 1998.

4 En el Gltimo afio.

P Antes del Gltimo afio.

La violencia contra las mujeres por parte de sus pargjas tiene numerosas y profundas
consecuencias en sus vidas y la de sus hijos; pero también parala economia de sus hogaresy del pais.

Las mujeres que sufrieron violencia conyugal reconocieron en mayor proporcion haber
pensado en quitarse la vida y haberlo intentado, que las mujeres que no la habian experimentado.
Las mujeres que alguna vez vivieron violencia también reportaron mas abortos. Por otro lado, casi
el 60% de las mujeres que sufrieron violencia reportaron que sus hijos generalmente estuvieron
presentes o escucharon cuando eran golpeadas (INEC-MINSA, 1998).

Un estudio realizado en Chile y Nicaragua con financiamiento del BID (Morrison y Orlando,
1997), concluye que en la ciudad de Managua las mujeres que sufren violencia severa ganan solo €l
57% de lo que ganan las que no experimentan este tipo de abuso, o que puede deberse a
ausentismo laboral, incapacidad de concentrarse en € trabajo o a efecto de la tension nerviosa en
la productividad de las mujeres. Todos los tipos de violencia doméstica redujeron los ingresos de
las mujeres en un monto equivalente al 1,6% del PIB de 1996 (Morrison y Orlando, 1997). Estas
pérdidas constituyen sdlo las repercusiones inmediatas, ya que cada cérdoba perdido ocasiona una
disminucién ain mayor del PIB en virtud del efecto multiplicador, ocasionado por las subsecuentes
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reducciones en el nivel de consumo. Pero, ademéds, |a violencia doméstica incrementa |os gastos en
salud, ya que las mujeres que la experimentan utilizan los servicios de salud con una frecuencia
cas 2 veces mayor que las mujeres que no la sufren.

8. Autonomia

Como se menciono al inicio del capitulo la autonomia hace referencia a la capacidad de la
persona de gjercer control sobre su vida; es decir, decidir o que €ella debe hacer y participar
activamente en las decisiones de |os grupos a que pertenece (Schrijvers, 1992).

Para aproximarse al nivel de autonomia o empoderamiento de las mujeres se recurrio a dos
indicadores: la declaracion de las mujeres acerca de su nivel de participacion en las decisiones del
hogar (nimero y tipo de decisiones en las gue tiene la Ultima palabra) y nivel de autoestima (a
partir del nimero de razones que sefidlan las mujeres como justificacion para que la esposa sea
golpeada).

Cuadro 36

INDICADORES DE AUTONOMIA DE LAS MUJERES,* 2001
(En porcentajes)

Indicador % de mujeres
Numero de decisiones en que la mujer tiene la Gltima palabra

0 27,7

1-2 13,4

3-4 58,9
Namero de razones que justifican que la esposa sea golpeada

0 87,5

1-2 8,5

3-4 2,5

5 1,5

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC) — Ministerio de Salud (MINSA), Nicaragua.
Encuesta de Demografia y Salud 2001.
 Mujeres de 15 a 49 afios.

El 58,9% de las mujeres en edad reproductiva, en 2001, declararon tener la Gltima palabraen
3 6 4 de las decisiones investigadas; 27,7% no decide en ninguna de €ellas. El 87,5% consider6 que
ninguna de las razones planteadas justifican que la esposa sea gol peada por su pareja. Sin embargo,
el 12,5% de las mujeres restantes encontraron alguna justificacion para la violencia, |0 que ademas
de reflgjar un bajo nivel de autoestima también es muestra de la vigencia de concepciones
sumamente tradicional es sobre las rel aciones entre hombres y mujeres.

Al desagregar € tipo de decisiones en las que las muijeres participan (sola o con otra persona
tiene la Ultima pal abra), se observa que 88,8% declard decidir qué cocinar cada dia, 88,5% sobre €l
cuidado de su salud, 80,9% visitar a familiares 0 amigos, y solo 67,2% sobre grandes compras del
hogar (cuadro 37). Resultados que dicen mucho sobre €l nivel real de autonomia de las mujeres
ni caraguenses.

Los mayores niveles de participacion de las mujeres se registraron en las decisiones
relacionadas con € cuidado de su salud. Entre las caracteristicas de las mujeres que parecen
contribuir mas a la autonomia de las mujeres se encuentra el poseer educacion superior, trabajar
por dinero, tener educacion secundaria y residir en € éarea urbana, en orden descendente de
importancia.
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Cuadro 37

PARTICIPACION DE LAS MUJERES EN DECISIONES DEL HOGAR, SEGUN CARACTERISTICAS
SELECCIONADAS, 2001

(En porcentajes)

Sola o con otra persona tiene la Gltima palabra

Tiene Gltima
palabra en todas

No tiene Gltima
palabra en

Caracteristicas Cgbd:glzge GranddeTshgg;pras Vlsgazrn:ai;ingllla QléZ(jC;(c:Jligar las anteriores ninguna
Total 88,5 67,2 80,9 88,8 56,9 2,6
Trabajo

No trabaja 85,8 60,2 77,3 89,3 51,8 3,4
Trabaja por dinero 93,2 77,3 86,4 88,3 64,7 11
Trabaja no por dinero 80,9 61,6 77,3 86,4 50,2 5,0
Educacion

Sin educacion 81,5 56,0 72,5 88,7 48,8 57
Primaria 1-3 82,8 58,7 75,1 89,0 49,8 4,1
Primaria 4-6 88,7 63,9 78,8 89,0 53,6 1,9
Secundaria 92,9 75,7 87,2 89,0 63,9 1,1
Superior 98,2 86,7 93,0 86,8 72,4 0,3
Area de residencia

Urbana 92,3 73,7 85,8 88,8 62,5 1,2
Rural 82,6 56,9 73,3 88,7 48,1 4,7

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC) — Ministerio de Salud (MINSA), Nicaragua. Encuesta de
Demografia y Salud 2001.

En conclusién, la desigualdad de género es un fendmeno multidimensional, complejo, cuya
superacion requiere mucho mas que la igualdad de acceso a la educacion. No obstante, desde que
emergio e concepto de género como categoria de andlisis de la sociedad y de accion politica, a
inicios de los “70, las mujeres del mundo y en particular las nicaraguenses han obtenido
importantes conquistas.

En este andar, un paso trascendental ha sido el reconocer que |as relaciones de género cruzan
todas las esferas del quehacer humano y que por |o tanto se relaciona con todas las dimensiones del

desarrollo.
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I\VV. Objetivo: Reducir la mortalidad
infantil

Meta 5. Reducir en dos terceras partes,
entre 1990 y 2015, la mortalidad de
menores de 5 afios

Entre los menores de 5 afios los riesgos de enfermar y morir se
asocian principdmente con las condiciones del cuidado infantil, €
complemento y refuerzo de los esquemas de vacunacién, € consumo de
aimentos adecuados, |a prevencion o tratamiento efectivo de las principaes
enfermedades del grupo de edad y la prevencion de accidentes en € hogar.

Las enfermedades diarreicas agudas (EDA) y las infecciones
respiratorias agudas (IRA) se encuentran entre las principales causas de
muerte de la poblacioén menor de 5 afios. La diarrea es consecuenciade las
condiciones sanitarias de la poblacion, sobre todo del acceso aagua segura
y saneamiento basico, asi como de los habitos sanitarios de la poblacion
en € cuidado de los nifios, en especid de las madres dado los roles
asignados por ladivisién sexua del trabgjo. En cuanto alasIRA, € acceso
oportuno a los servicios con personal de salud capacitado y a la terapia
adecuada pueden reducir drasticamente las defunciones por esta causa.

Las Encuestas de Demografia y Salud de mas de 40 paises en
desarrollo han mostrado la estrecha relacion existente entre los
referidos determinantes de la mortalidad de este grupo de edad vy
algunas caracteristicas de las madres, como su nivel de educacion y
autonomia para tomar decisiones. De forma que se puede afirmar que
lareduccién de lamortalidad de los menores de 5 afios esté asociada al
empoderamiento de las mujeres.
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A. Indicadores definidos en la declaracidon del Milenio para el
seguimiento de la Meta-5

1. Tasade mortalidad de menores de 5 afios.
2. Tasade mortalidad infantil.
3. Porcentaj e de nifios vacunados contra €l sarampion.

Durante las Ultimas cuatro décadas, |as tasas de mortalidad infantil y de la nifiez (menores de
5 afos) se han reducido de manera constante, de 130 a 31 por mil nacidos vivos, y de 193 a 40 por
mil nacidos vivos, respectivamente.

Entre los quinguenios 1991-1996 y 1996-2001 ambas tasas disminuyeron alrededor del 20%,
mientras que entre los quinquenios 1986-1991 y 1991-1996 la reduccién fue del 30%
aproximadamente (cuadro 38). Esta desaceleracidn se explica por los relativamente bajos niveles
de mortalidad alcanzados, en los que la disminucion de 1% requiere mayores esfuerzos, en relacion
a niveles altos de mortalidad. Con lo cual, es poco probable que se alcancen las metas de
mortalidad infantil y de lanifiez (16,0y 16,7 por mil, respectivamente) para el 2015.

Cuadro 38

EVOLUCION DE LA MORTALIDAD INFANTIL Y EN LA NINEZ POR QUINQUENIOS, 1986-2001
(Tasa por mil nacidos vivos)

Mortalidad 1986-1991 1991-1996 1996-2001 Meta 2015
Infantil 57 39 31 16,0
En la nifiez 70 49 40 16,7

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC) — Ministerio de Salud (MINSA), Nicaragua.
Encuesta de Demografia y Salud 2001.

La mortalidad infantil se descompone en mortalidad neonatal (primer mes) y post-neonatal
(entre los 2 y 11 meses), ya que durante e primer mes de vida la mortalidad se asocia con riesgos
provenientes fundamentalmente de causas congénitas; en cambio las causas de mortalidad post-
neonatal son atribuibles alas condiciones socioecondmicas de los hogares, y particularmente de las
mujeres. De forma que cuando desciende la mortalidad es de esperar que los riesgos tiendan a
concentrarse en e primer mes de vida.

Cuadro 39

MORTALIDAD, NEONATAL, POST-NEONATAL, INFANTIL Y EN LA NINEZ, SEGUN CARACTERISTICAS
SELECCIONADAS, 2001
(Tasa por mil nacidos vivos)

Caracteristicas Neonatal Post-neonatal Infantil Nifiez
(primer mes) (2 a11 meses) (primer afio) (menores 5 afios)

Total 17 19 35 45

Sexo

Hombre 18 21 39 48

Mujer 16 16 32 41

Area de residencia

Urbana 13 15 28 34

Rural 20 23 43 55

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC) — Ministerio de Salud (MINSA), Nicaragua. Encuesta de
Demografia y Salud 2001.

Como se puede observar, la mortalidad post-neonatal aln tiene un peso significativo en la
determinacion de los niveles de mortalidad infantil, ya que la mortalidad durante €l primer afio de
vida se reparte por igual entre la mortalidad neonatal y la post-neonatal (cuadro 39).

Debido a razones bioldgicas, la mortalidad infantil es mayor entre los nifios. De manera que
un nimero mayor para las nifias seria un signo alarmante de discriminacion contra ell as.
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Las desigualdades y |a pobreza afectan €l disfrute de una vida sana y duradera e inciden de
manera especial en la nifiez residente en areas rurales. La mortalidad infantil y de la nifiez en las
areas rurales fue 54% y 62% mayor que en las areas urbanas, respectivamente (cuadro 39).

Las tasas de mortalidad infantil son superiores en los estratos de mayor pobreza (50 por mil),
gue en los de menor pobreza (16 por mil); un comportamiento similar se observa en la mortalidad
de la nifiez (64 por mil en e quintil de mayor pobreza, y 19 por mil en & de mayor ingreso). Lo
mas preocupante es que, entre 1998 y 2001, el descenso de la mortalidad infantil fue relativamente
menor entre la poblacion de menores ingresos, que en |os otros grupos poblacionales (SNU, 2003).

B. Indicadores adicionales para el analisis de género de la Meta-5

* Nifios de 18 a 29 meses vacunados en cuaquier momento, segin caracteristicas
sel eccionadas.

» Tasade mortalidad infantil y de lanifiez, segin nivel educativo de la madre.

» Tasade mortalidad infantil y de la nifiez, segiin orden de nacimiento.

e Tasade mortalidad infantil y de la nifiez, segin nivel de autonomia de la madre.

1. Cobertura de vacunas
De acuerdo con ENDESA 2001, la proporcion de nifios de 18 a 29 meses de edad vacunados
contra el sarampion o con el esqguema completo de vacunas aumenta con la educacién de la madre.
La diferencia més significativa se observa entre las madres sin educacién y aquellas con educacion
primaria.
Cuadro 40

NINOS DE 18 A 29 MESES VACUNADOS EN CUALQUIER MOMENTO, SEGUN
CARACTERISTICAS SELECCIONADAS, 2001
(En porcentajes)

Caracteristicas MRR?y anti-sarampionosa Todas las vacunas®
Sexo

Hombre 87,1 72,6
Mujer 85,5 70,5
Educacion de la madre

Sin educacion 77,0 64,8
Primaria 1-3 88,3 73,1
Primaria 4-6 86,4 69,9
Secundaria 92,3 77,0
Superior 87,8 75,9
Total 2001 86,4 71,6
Total 1998 92,1 79,7

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC) — Ministerio de Salud (MINSA),
Nicaragua. Encuesta de Demografia y Salud 2001.

& Protege contra el sarampion, la rubéola y la parotiditis.

b Incluye el esquema completo de vacunacion contra la tuberculosis (BCG); difteria, tos
ferina y tétano (DPT), polio y sarampion.

Merece especial atencion la diferencia de 2 puntos porcentuales en la cobertura de
vacunacion, tanto de sarampién como de todos los bioldgicos, a favor de los nifios, ya que parece
indicar que los padres estédn otorgando mayor importancia a la salud y sobrevivencia de los hijos,
gue alasalud y sobrevivencia de las hijas.

2. Mortalidad infantil y en la nifiez seguin educacion de las madres

La educacion de la madre es el factor de mayor peso en los diferenciales de mortalidad
infantil y en la nifiez. Existe unatendencia decreciente en el riesgo de morir, con el aumento de los
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anos de escolaridad de la madre, independientemente de la edad del nifio. En Nicaragua, la
probabilidad de que los nifios mueran antes de cumplir 5 afios es casi cuatro veces mayor entre las
madres sin educacién que entre aquellas con educacion superior.

Gréfico 10

MORTALIDAD INFANTIL Y EN LA NINEZ, SEGUN EDUCACION DE LA MADRE, 2001
(Tasa por mil nacidos vivos)
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Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC) — Ministerio de Salud (MINSA), Nicaragua.
Encuesta de Demografia y Salud 2001.

Un estudio realizado en 25 paises en desarrollo encontré que, permaneciendo todo lo demas
constante, de uno a tres afios de escolaridad de la madre pueden reducir la mortalidad infantil cerca
del 15%, mientras que incrementos similares en la escolaridad del padre pueden lograr solo un 6%
de reduccion (Kirk y Pillet, 1998 citado por Banco Mundia 2003).

3. Mortalidad infantil y en la nifiez segun orden de nacimiento

La informacion disponible sugiere que la mortalidad infantil y en la nifiez aumenta con el
orden de nacimiento. El riesgo de muerte entre los nifios menores de 5 afios fue el dable entre los
nacidos de orden 7 o mas, con respecto a los de orden 1 (cuadro 41). En otras paabras, la
mortalidad infantil y en la nifiez esta asociada al nivel de fecundidad.

Como se mostrard en el siguiente capitulo, si las mujeres hubieran podido evitar los
nacimientos no deseados, |a fecundidad seria un 28% menor que la observada por ENDESA 2001.

Cuadro 41

MORTALIDAD INFANTIL Y EN LA NINEZ SEGUN ORDEN DE NACIMIENTO, 2001
(Tasa por mil nacidos vivos)

Orden del nacimiento Mortalidad infantil Mortalidad en la nifiez
Primero 28 35
2-3 33 43
4-6 33 41
7y mas 59 74

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC) — Ministerio de Salud (MINSA),
Nicaragua. Encuesta de Demografia y Salud 2001.
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4, Mortalidad infantil y autonomia de las mujeres
Como proxy de la autonomia de las mujeres se utiliz6 el nUmero de decisiones en las cuales
ellas tienen la Ultima palabra, €l nimero de razones por la cuales la mujer puede rehusar tener
relaciones con su pargja, y € ndimero de razones por las cuales considera que se justifica que el
hombre golpee a su pareja.
Cuadro 42

MORTALIDAD INFANTIL Y EN LA NINEZ SEGUN AUTONOMIA DE LAS MUJERES
(Tasa por mil nacidos vivos)

Indicadores de autonomia Mortalidad infantil Mortalidad en la nifiez

Numero de decisiones? en que la muijer tiene la dltima palabra,
sola o con otra persona

0 44 57
1-2 45 59
3-4 32 40
Numero de razones® para negarse a tener sexo con el esposo

0 34 46
1-2

3-4 35 44
Numero de razones® que justifican que la esposa sea golpeada

0 33 41
1-2 39 48
3-4 67 89
5 56 69

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC) — Ministerio de Salud (MINSA), Nicaragua. Encuesta de
Demografia y Salud 2001.
& Decisiones: cuidado de su salud, grandes compras del hogar, visitar a familiares o amigos, qué se debe cocina.

Razones: ella sabe que él tiene enfermedad de transmision sexual (ETS); que tiene otra mujer; parto reciente; esta
cansada, o no esta de humor.
¢ Razones: si quema los alimentos, si discute con él, si sale sin decirle, si descuida a los nifios, si rechaza tener relaciones
con él.

Cuando las mujeres tienen la dltima palabra en un mayor nimero de decisiones (3 6 4), la
mortalidad de los hijos desciende en comparacién con aguellas madres con menor poder de
decision en el hogar (cuadro 42). Los diferenciales de la mortalidad son més evidentes cuando se
comparan sus niveles en relacion a nimero de justificaciones de que la pareja gol pee a su esposa:
la mortalidad de los nifios de mujeres que consideran que no hay ninguna razén que justifique ser
gol peadas por su esposo o compafiero es mucho menor que la de aguéllas que si consideran que hay
al menos una o més justificaciones.

En conclusién, la reduccion de la mortalidad infantil y de la nifiez pasa necesariamente por
enfrentar las inequidades de género, asi como las desiguales existentes entre €l érea urbana 'y la
rural en el acceso alaeducacion y lasalud.

Mujeres con mayores niveles de autonomia, es decir con capacidad y recursos a su
disposicion para gjercer sus derechos, particularmente los reproductivos, facilitaran el logro de esta
meta.
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V. Objetivo: Mejorar la salud
materna

Meta 6. Reducir, entre 1990 y 2015, la

mortalidad materna en tres cuartas
partes

La probabilidad que tiene una mujer de morir por causas
obstétricas directas e indirectas ligadas con la maternidad (embarazo,
aborto, parto y puerperio) esta estrechamente vinculada con €l riesgo
que representa el encontrarse en alguna de las siguientes situaciones:

Ser menor de 18 afios.

Ser mayor de 34 afios.

Haber tenido méas de 3 hijos.

Naci mientos muy seguidos (menos de 24 meses).
Problemas nutricional es (presencia de anemia).

No tener acceso a atencién pre y postnatal, de parte de
personal debidamente calificado.

La evidencia muestra que la presencia de alguno de los factores
de riesgo antes mencionados esta a su vez determinada por el estrato
socioecondémico y €l nivel de educacion de las mujeres; y sobre todo
por las inequidades de género en el control de los recursos econémicos
del hogar, en e derecho a tomar decisiones sobre su cuerpo y su
capacidad reproductiva, y en la libertad de movimiento fuera del

hogar.
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A. Indicadores definidos en la declaracidon del Milenio para el
seguimiento de la Meta-6

1. Tasade mortalidad materna.
2. Porcentaj e de partos con asistencia de personal sanitario especializado.

En Nicaragua, la mortalidad materna es dificil de medir de modo uniforme y confiable.
Como en la mayor parte de los paises en desarrollo €l sistema de estadisticas vitales presenta
limitaciones. Muchas muertes maternas no se registran, especialmente en las poblaciones rurales y
comunidades indigenas; otras quedan encubiertas por la consecuenciafinal que produce la muerte.

Después de hacer correcciones para el subregistro, en 1991 el Plan Maestro de Salud estimé
gue la mortalidad materna era de alrededor de 150 por 100 mil nacidos vivos; en 1995 y 2002, la
mortalidad materna registrada fue de 106 por 100 mil y 97 por 100 mil, respectivamente (cuadro
43). A nivel regional, estimaciones realizadas para el afio 2000 por la OMS, UNICEF y UNFPA
para 24 paises de América Latinay € Caribe, ubican a Nicaragua unto con Guatemala, Brasil,
Per( y Bolivia— entre los paises que registran los niveles més altos de mortalidad materna en la
region, alcanzando Haiti el valor méximo.®

Cuadro 43

MORTALIDAD MATERNA REGISTRADA, 1995-2002
(Tasa por 100 mil nacidos vivos)

Afio Mortalidad materna
1995 106
1996 125
1997 121
1998 106
1999 118
2000 87
2001 115
2002 97

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC), Sistema
de Indicadores con Enfoque de Género (SIEG), www.inec.gob.ni.

Los atibajos mostrados por la mortalidad materna registrada son en parte reflgjo de los
esfuerzos gubernamentales y no gubernamentales realizados por mejorar la captacion y registro de
lainformacién'y, por otro, indican o mucho que queda por hacer en esta &rea.

Las principales causas de mortalidad materna son las asociadas con la Ultima mitad del
embarazo, incluida la hemorragia, la enfermedad hipertensiva del embarazo y la sepsis; €l aborto
induicido e inseguro también se registra como una causa importante.

En cuanto a personal que asistio el parto, en 2001 el 64,1% de los partos fueron atendidos
por personal médico y 2,8% por personal de enfermeria (INEC-MINSA, 2002). Segun las normas
del Ministerio de Salud de Nicaragua, se considera que un parto tiene asistencia adecuada si |o
atiende un médico o una enfermera profesional o una auxiliar de enfermeria.

B. Indicadores adicionales para el analisis de género de la Meta-6

» Estado nutricional de las mujeres en edad reproductiva.
» Fecundidad observaday deseada.

* Planificacion familiar.

* Muertes maternas por abortos.

6 Segiin estimaciones —distintas del célculo hecho en e presente documento para Nicaragua— Haiti registra aproximadamente 680
muertes maternas por 100.000 nacidos vivos (véase www.eclac.cl/mujer/proyectos/perfiles'comparados/salud_reproductiva3.htm).
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e Autonomia paratomar decisiones (incluye el uso de anticonceptivos).

» Atencion prenatal, por persona que proporciond la atencion.

e Lugar de ocurrenciadel parto.

» Atencion del parto, por persona que proporciond la atencion.

» Atencion postnatal, segin momento del primer control.

 Principales problemas que enfrentan las mujeres en el acceso alos servicios de salud.

Para el andlisis de este objetivo y meta los indicadores se han organizado en dos grupos en
funcién de los factores de riesgo asociados a la mortalidad materna, a saber: condiciones de vida de
las mujeres en edad reproductivay acceso alos servicios de salud materno infantil.

1. Condiciones de vida de las mujeres en edad reproductiva

a) Estado nutricional de las mujeres en edad reproductiva

Como se sefid6é en € capitulo |, en 2001, e 3,5% de las mujeres nicaraguenses en edad
reproductiva estaban desnutridas y 48,2% presentaban sobre peso (cuadro 17). Sin embargo, €l
sobre peso y la obesidad tampoco son muestra de una adecuada nutricién y salud de las mujeres. La
obesidad es con frecuencia causa de enfermedades cardiovasculares y diabetes, que se agudizan
durante el embarazo.

b) Lafecundidad observada y deseada

Las mujeres nicaraglienses tienen més hijos que los deseados (cuadro 44). Si se pudieran
evitar los nacimientos no deseados, la fecundidad seria un 28% menor que la observada. En
algunos casos, mujeres multiparas quedan embarazadas contra su voluntad porque sus parejas se
oponen a gue ellas usen métodos anticonceptivos.

La brecha entre la fecundidad observaday la deseada es mayor mientras mas dto es e nivel dela
primeray en e &earural. Pero disminuye a medida que aumenta el nivel de educacion de las madres.

Cuadro 44

FECUNDIDAD OBSERVADA Y DESEADA, SEGUN CARACTERISTICAS SELECCIONADAS, 2001
(Hijos por mujer)

Caracteristicas Observada Deseada Brecha
Total 3,2 2,3 0,9
Educacion

Sin educacion 5,2 3,5 1,7
Primaria 1-3 4,2 2,8 1,4
Primaria 4-6 3,3 2,4 0,9
Secundaria 2,5 1,9 0,6
Superior 1,7 15 0,2
Area de residencia

Urbana 2,6 1,8 0,8
Rural 4,4 3,0 1,4

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC) — Ministerio de Salud (MINSA), Nicaragua. Encuesta
de Demografia y Salud 2001.

El principa factor condicionante de la mortalidad materna es el alto riesgo reproductivo de
las muj eres nicaragiienses, que se manifiesta en un elevado nimero de hijos por mujer y en una alta
tasa de fecundidad especifica en las mujeres menores de 19 afios y mayores de 35 afios. En 2001, €
24, 7% de las adolescentes ya eran madres o estaban embarazadas (INEC-MINSA, 2002). Por tanto,
evitar los nacimientos no deseados, mediante la utilizacion de métodos anticonceptivos,
contribuiriaareducir dicho riesgo.
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c) Planificacion familiar

Disfrutar de una vida sexual satisfactoria, placenteray sin riesgos, y procrear con la libertad
de decidir hacerlo 0 no, cuando y con qué frecuencia es parte de los derechos sexuales y
reproductivos de las personas.

Sin embargo, debido a su posicién de subordinacién en el hogar y la sociedad, las mujeres
estuvieron por mucho tiempo excluidas del gjercicio de tales derechos, y muchas alin hoy se
encuentran en esta situacion. El disponer de métodos seguros para regular libremente la fecundidad
es una condicién indispensable para que las mujeres puedan gercer sus derechos sexuales y
reproductivos.

En 2001, €l 68,6% de las mujeres unidas usaban algin método anticonceptivo, predominando
los métodos modernos (cuadro 45). El uso de métodos anticonceptivos es mayor entre las mujeres
urbanas (73,3%) que entre las rurales (62,3%). Ademés, esta positivamente relacionado con el nivel
de educacién de las mujeres, asi como con su nivel de autonomia para tomar decisiones y su
autoestima; considerando que a mayor nimero de razones que justifique que la esposa sea golpeada
menor autoestima. No obstante, se observa un leve descenso en e uso de métodos anticonceptivos
entre las mujeres con educacién secundaria y superior, respecto a las mujeres con 4-6 afios de
educacion primaria. Este comportamiento puede estar relacionado con el hecho de gque las mujeres
con mayores niveles de educacién generalmente son las més jovenes, y por lo tanto pueden
encontrarse en la etapa de formacién de su familia (bUsqueda de embarazo).

Cuadro 45

MUJERES ACTUALMENTE UNIDAS QUE USAN METODOS ANTICONCEPTIVOS,* SEGUN
CARACTERISTICAS SELECCIONADAS, 2001
(En porcentajes)

Caracteristicas Métodos anticonceptivos
Cualquiera Modernos Tradicionales
Total 68,6 66,1 2,5
Educacién
Sin educacion 52,1 50,4 1,8
Primaria 1-3 67,4 65,8 1,6
Primaria 4-6 74,5 72,4 2,0
Secundaria 73,0 69,7 3,3
Superior 72,7 68,3 4,5
Area de residencia
Urbana 73,3 70,7 2,7
Rural 62,3 60,0 2,3
Numero decisiones® en las gue la mujer tiene la Gltima palabra
0 49,5 46,1 3,4
1-2 61,9 59,1 2,7
3-4 70,8 68,4 2,4
Numero de razones® que justifican que esposa sea golpeada
0 70,0 67,4 2,6
1-2 63,4 61,2 2,2
3-4 57,3 56,9 0,5
5 59,9 58,0 1,9

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC) — Ministerio de Salud (MINSA), Nicaragua. Encuesta de
Demografia y Salud 2001.

& No incluye mujeres embarazadas al momento de la encuesta.

P Decisiones: cuidado de su salud, grandes compras del hogar, visitar a familiares o amigos, qué se debe cocina.

¢ Razones: si quema los alimentos, si discute con él, si sale sin decirle, si descuida a los nifios, si rechaza tener relaciones
con él.
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Sin embargo, no basta que las mujeres deseen limitar 0 espaciar €l nimero de hijos, también
se requiere que dispongan de los medios para hacerlo. En 2001, el 14,6% de las mujeres
actualmente unidas declararon demanda insatisfecha de anticonceptivos, proporcion que aumento a
19,8% entre las mujeres de 15 a 19 afios, 23,2% entre las sin educacion y 18,7% entre las
residentes en el &earura (INEC-MINSA, 2002).

d) Muertes maternas por abortos

Las necesidades insatisfechas de planificacién familiar antes mencionadas conducen
inexorablemente a nacimientos no deseados o a abortos inducidos, realizados en muchos casos en
condiciones inseguras, que resultan en muertes maternas.

El Cdodigo Penal vigente en Nicaragua sanciona como delito € aborto, aunque contempla el
aborto terapéutico en los casos en que la vida de la paciente o el feto se encuentren en peligro por
una enfermedad causada o0 agravada por el embarazo; que no exista otra terapéutica o que si existe
haya fracasado; 0 que se tenga la seguridad de que mediante el aborto se evitara un agravamiento,
se lograra una mejoria o curacion de la paciente. No se permite el aborto en caso de
malformaciones congénitas, incesto o violacion.

De acuerdo con € Sistema Nacional de Estadisticas Vitales (SINEVI), las muertes maternas
por aborto se han reducido sensiblemente en los Ultimos afios. En e periodo 1990-1994 se
registraron 16,0 muertes promedio anual, cifraque descendi6 a 7,1 durante 1995-2003.

Por su parte OPS (1998) estimé en 14 las muertes por aborto en 1994, para un 18,0% de
muertes por aborto respecto del total de muertes maternas.

Cuadro 46

MUERTES MATERNAS POR ABORTO, 1990-2003

(En nimero)

Afo Muertes

1990 16
1991 21
1992 15
1993 12
1994 7
1995 4
1996 9
1997 7
1998 8
1999 7
2000 4
2001 5
2002 14
2003 6

Fuente: Ministerio de Salud (MINSA), Oficina de Estadisticas.
Sistema Nacional de Estadisticas Vitales (SINEVI).

e) Autonomia para tomar decisiones, incluido el uso de anticonceptivos

El grado de autonomia de las mujeres nicaragienses, medido por la proporcién de mujeres
gue deciden solas sobre algunos temas especificos, muestra que ésta es mayor entre las mujeres
divorciadas, separadas o viudas que entre las unidas.
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En correspondencia con la responsabilidad por el trabajo doméstico, asignada por ladivision
sexua del trabgjo, tanto las mujeres unidas como las que no lo estan, exhiben el mayor grado de
autonomia en relacion alas decisiones sobre qué cocinar cada dia; correspondiendo el menor grado
alas decisiones sobre las grandes compras del hogar.

Cabe destacar que a pesar de su funcion de cuidadoras de los hijos, la proporcion de mujeres
que deciden solas sobre la educacion y saud de éstos en temas que implican gastos, es
relativamente baja, especial mente entre las mujeres unidas (cuadro 47).

Cuadro 47

MUJERES QUE DECIDEN AUTONOMAMENTE SOBRE TEMAS ESPECIFICOS,
SEGUN ESTADO CONYUGAL, 2001
(En porcentajes)

Temas Mujeres en union Divorciadas/separadas/viudas
El uso de anticonceptivos 30,0 56,4
El cuidado de su salud 46,7 77,9
Visitas a la familia y a amigos 23,7 64,6
Las grandes compras del hogar 13,0 52,0
Qué se debe cocinar cada dia 67,9 75,1
La educacion de los hijos 17,9 65,0
Cuando nifio necesita doctor 34,1 68,7

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC) — Ministerio de Salud (MINSA),
Nicaragua. Encuesta de Demografia y Salud 2001.

El poder de decision de las mujeres nicaraglienses sobre su salud general, su capacidad
reproductiva 'y su movilizacion es ain limitado. Entre las mujeres en union Unicamente el 30,0%
deciden por si mismas sobre €l uso de anticonceptivos y 46,7% sobre el cuidado de su salud.
Algunos estudios muestran que en muchos casos, |os conyuges les prohiben a las mujeres acudir a
los centros de salud si el personal médico es masculino, especialmente si el motivo de la consulta
esta relacionado con lasalud sexual o reproductiva.

2. Acceso alos servicios de salud

a) Atencion prenatal

La atencién prenatal por personal de salud capacitado (médicos y enfermeras) y la atencion
del parto en establecimientos de salud son dos servicios clave para la reduccion de la mortalidad
materna, ya que permiten prevenir o controlar las complicaciones del embarazo y del parto.

En 2001, el 85,5% de las mujeres embarazadas recibieron atencion prenatal por personal de
salud capacitado, cifra que aumenta a 98,0% entre las mujeres con educacién superior y disminuye
a 64,3% entre las mujeres sin educacion que, como se mostro anteriormente, son las que presentan
una fecundidad més elevaday por tanto mayores riesgos de complicaciones y muerte (cuadro 48).

Pero, para que la atencion prenatal sea eficiente debe ser precoz, periddica, integral y de
amplia cobertura. Sin embargo, Unicamente el 61,0% de las embarazadas acudieron a su primer
control prenatal durante los 4 primeros meses de gestacion, cifra que se reduce a 50,8% entre las
mujeres del &rearural. S6lo el 71,6% recibieron 4 o méas controles durante todo el embarazo.
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Cuadro 48
DISTRIBUCION DE MUJERES SEGUN PERSONA QUE PROPORCIONO LA ATENCION PRENATAL,* 2001
(En porcentajes)

Educacién de la madre Total Médico general Ginecologo Enfermera Partera No recibio
Total 100,0 46,8 20,2 18,5 0,7 13,6
Sin educacion 100,0 36,0 4,6 23,7 1,6 33,6
Primaria 1-3 100,0 45,0 7,7 28,1 1,4 17,4
Primaria 4-6 100,0 53,1 13,9 21,8 0,5 10,6
Secundaria 100,0 51,5 33,5 10,4 0,1 4,5
Superior 100,0 36,4 58,5 3,1 0,0 2,0

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC) — Ministerio de Salud (MINSA), Nicaragua. Encuesta de
Demografia y Salud 2001.
& Corresponde al nacimiento mas reciente de los tenidos en los 5 afios antes de la encuesta.

b)  Lugar de ocurrencia del parto

La atencion del parto en establecimientos de salud permite contar con la infraestructura y
equipo necesarios para enfrentar de mejor forma las complicaciones previamente identificadas o las
que surjan de forma inesperada. Ademés, al establecimiento de salud esté ligada la presencia de
personal capacitado. De ahi su importancia en lareduccion de la mortalidad materna.

A pesar de la importancia del parto institucional, en Nicaragua su cobertura es tan solo del
66,3% a nivel nacional, 88,2% y 44,7% entre las mujeres residentes en el &rea urbana y rural,
respectivamente (cuadro 49).

Cuadro 49

DISTRIBUCION DE NACIMIENTOS? SEGUN LUGAR DE OCURRENCIA DEL PARTO, 2001
(En porcentajes)

Educacion de la madre Total Establecimiento salud Enlacasa | Otro lugar
Publico Privado

Total 100,0 59,8 6,5 33,3 0,5

Educacion

Sin educacion 100,0 33,6 0,4 65,4 0,7

Primaria 1-3 100,0 48,7 0,9 49,9 0,6

Primaria 4-6 100,0 68,4 3,2 28,0 0,4

Secundaria 100,0 79,2 12,2 8,5 0,1

Superior 100,0 62,8 32,5 3,8 0,9

Area de residencia

Urbana 100,0 76,4 11,8 11,5 0,3

Rural 100,0 43,5 1,2 54,7 0,6

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC) — Ministerio de Salud (MINSA), Nicaragua.
Encuesta de Demografia y Salud 2001.
& Corresponde al nacimiento més reciente de los tenidos en los 5 afios antes de la encuesta.

Como era de esperar, la cobertura del parto institucional aumenta con la educacion de la
madre, de tan solo 34,0% entre las que no tienen educacion a 95,3% entre las de educacion
superior.

Es preciso destacar la importancia que tienen los establecimientos de salud publicos en la
prestacion de este servicio, especialmente para las mujeres de menor nivel de educacion y
seguramente de menores ingresos.
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C) Persona que atendi6 el parto
Al igua que en los anteriores indicadores, la atencién del parto por persona de salud
capacitado (médico o enfermera) esta directamente relacionado con el nivel educativo de la madre,
variando entre 34,2% para las sin educacion y 95,8% para aquellas con educacion superior (cuadro
50). En €l area urbana, los partos atendidos por personal capacitado casi duplican los atendidos en
el &rearural, 88,8% y 45,5%, respectivamente.
Cuadro 50

DISTRIBUCION DE LAS MUJERES SEGUN PERSONA QUE ATENDIO EL PARTO,? 2001
(En porcentajes)

Educacién de la madre Total |Médico general |Ginecélogo | Enfermera| Partera | Familiar/amiga | No recibio
Total 100,0 45,2 18,9 2,8 22,7 8,3 15
Educacioén

Sin educacion 100,0 26,3 57 2,2 42,6 18,2 4,3
Primaria 1-3 100,0 36,9 10,1 3,1 33,6 14,5 1,1
Primaria 4-6 100,0 54,9 14,5 3,6 21,3 4,8 0,6
Secundaria 100,0 56,8 32,9 2,3 5,7 1,5 0,7
Superior 100,0 45,3 47,7 2,8 2,2 0,8 0,0
Area de residencia

Urbana 100,0 56,5 29,5 2,8 7,7 2,4 0,7
Rural 100,0 34,2 8,5 2,8 37,6 14,2 2,2

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC) — Ministerio de Salud (MINSA), Nicaragua. Encuesta de
Demografia y Salud 2001.
& Corresponde al nacimiento mas reciente de los tenidos en los 5 afios antes de la encuesta.

d)  Atencion postnatal

Durante el periodo postnatal, principalmente los dos primeros dias, las mujeres son
susceptibles a infecciones u otros trastornos de la salud, que pueden llevarlas hasta la muerte, por
problemas originados durante el parto o por deficientes cuidados postnatales generalesy locales.

Seguin las normas del Ministerio de Salud de Nicaragua, la mujer que ha tenido un parto
normal puede tener su primer control durante la etapa inmediata y otros tres controles en los
siguientes 42 dias. Cuando €l parto es institucional € primer control del puerperio es parte de los
requisitos paradar de alta alas mujeres.

En 2001, del total de mujeres que tuvieron su Ultimo parto fuera de una institucién de salud,
71,6% reportaron no haber tenido ningun control puerperal; 53,9% de las mujeres urbanasy 75,9%
de las rurales (cuadro 51). Nuevamente, el recibir atencion postnatal esté directamente relacionado
con el nivel de educacion de las mujeres, aungque su influencia parecer ser menor respecto a la
oportunidad del primer control.

Como se ha podido constatar hasta ahora, detras de |os factores aparentes de riesgo asociados
a la mortalidad materna se encuentran las inequidades de género, que ubican a las mujeres en
desventaja en relacion a control de los recursos del hogar y la toma de decisiones. Lo que junto
con la ideologia patriarcal, limita sus posibilidades de e€ercer sus derechos sexuales y
reproductivos; vale decir, € derecho a decidir sobre su sexualidad y capacidad reproductiva,
ademas de disponer y tener acceso a servicios de salud de calidad. Estas limitaciones son mayores
entre las mujeres residentes en las areas rurales y entre las de menor nivel educativo.

Lo anterior se confirma con la declaracion de las mujeres en torno a los problemas que
enfrentan en el acceso a servicios de salud (cuadro 52). Como se puede ver, en 2001, conseguir
dinero para el tratamiento fue el principal problema declarado, ya que ala exclusion de las mujeres
de la generacion de ingresos —en virtud de su género— se agrega la pobreza de los hogares.
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Cuadro 51

DISTRIBUCION DE LAS MUJERES CON PARTO NO INSTITUCIONAL? SEGUN MOMENTO DEL PRIMER
CONTROL POSTNATAL, 2001
(En porcentajes)

Educacién de la madre Total Dias después del parto No recibi6 atencion
la2 3a7 8a 41

Total 100,0 3,6 4,0 20,6 71,6

Educacién

Sin educacion 100,0 25 3,6 15,0 78,6

Primaria 1-3 100,0 4,1 2,2 20,1 73,5

Primaria 4-6 100,0 34 4,6 25,8 66,2

Secundaria 100,0 8,9 9,4 32,6 48,8

Superior 100,0

Area de residencia

Urbana 100,0 5,7 5,8 34,5 53,9

Rural 100,0 31 3,6 17,2 75,9

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC) — Ministerio de Salud (MINSA), Nicaragua. Encuesta de
Demografia y Salud 2001.
& Corresponde al nacimiento mas reciente de los tenidos en los 5 afios antes de la encuesta.

Cuadro 52

PRINCIPALES PROBLEMAS QUE ENFRENTAN LAS MUJERES EN EL ACCESO A LOS SERVICIOS DE
SALUD, SEGUN CARACTERISTICAS SELECCIONADAS, 2001
(En porcentajes)

Caracteristicas Conseguir | Lejania de los [Movilidad para| Tener que ir |Preocupa que|Responsabilidades
dinero para servicios transportarse sola solo atiendan del hogar
tratamiento médicos hombres

Total 68,2 41,0 41,4 30,7 35,7 22,7

Educacién

Sin educacion 85,6 62,5 62,2 43,8 41,6 32,9

Primaria 1-3 80,1 52,7 52,9 37,0 37,5 28,0

Primaria 4-6 74,2 45,1 46,1 32,4 39,1 23,9

Secundaria 59,3 30,3 30,2 25,2 34,4 18,1

Superior 42,8 21,6 23,3 18,3 21,0 13,5

Area de residencia

Urbana 62,2 28,4 29,9 24,4 32,0 19,5

Rural 78,6 62,8 61,1 41,6 42,1 28,2

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC) — Ministerio de Salud (MINSA), Nicaragua. Encuesta de
Demografia y Salud 2001. Porcentaje de mujeres en cada problema: mujeres que reportaron tener el problema entre el total
de mujeres.
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VI. Objetivo: Combatir el VIH/SIDA, el
paludismo y otras enfermedades

Meta 7. Haber detenido y comenzado a
reducir, para el aino 2015, la
propagacion del VIH/SIDA

En Nicaragua, e registro oficial de VIH/SIDA se inici6 en
1987. Y aunque se reconoce la existencia de un importante
subregistro, estimaciones de ONUSIDA (2003) revelan que Nicaragua
tiene la més baja prevalencia de VIH-SIDA en Centroamérica. Para
fines de 2001 se calculaba que 5,6 mil adultos y 0,2 mil nifios vivian
con VIH/SIDA (cuadro 53). Las mujeres constituian € 26,8% de la
poblacion adulta infectada.

Cuadro 53

POBLACION QUE VIVIA CON VIH/SIDA A FINES DE 2001
(NUmero estimado)

Sexo y edad Poblacion con VIH/SIDA
Total 5800
Hombres (15 a 49 afios) 4100
Mujeres (15 a 49 afios) 1500
Nifios y nifias (o a 4 afos) 200

Fuente: Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA (ONUSIDA),
www.unaids.org.
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De acuerdo con € reporte de Nicaragua sobre VIH/SIDA (2002), la epidemia muestra una
tendencia ascendente y acelerada. La tasa de incidencia pasd de 0,77 por 100 mil habitantes en los
primeros afios a 3,6 por 100 mil habitantes a finales de 2002. La poblacion de 20 a 39 afios es la mas
afectada, siendo latransmision sexua € mecanismo mas frecuente. Por otro lado, € nimero de casos
entre la poblacion de 0 a4 afios ha aumentado, debido a incremento de latransmision vertical.

Para detener la propagacion del VIH/SIDA y reducirlo se requiere conocer no solo los
aspectos bioldgicos de la transmisién de la enfermedad y su tratamiento, si no también los factores
sociales y culturales que la promueven o que eventual mente pueden contenerla. En este sentido, es
importante reconocer que las desigualdades de género en el acceso a recursos productivos y a la
generacion de ingresos alimentan dinamicas de poder asimétricas en |as relaciones entre hombres y
mujeres, a partir de las cuales éstas tienden a estar en desventaja para persuadir a su pareja de usar
conddn en las relaciones sexuales.

A. Indicadores definidos en la declaracion del Milenio para el
seguimiento de la Meta-7

1. Tasade morbilidad del VIH entre mujeres embarazadas de 15 a 24 afios.
2. Tasade uso de conddn en latasa de prevalencia de anticonceptivos.
3. NUmero de nifios huérfanos por causadd VIH/SIDA.

El uso de métodos anticonceptivos entre las mujeres en unién se incrementé 20 puntos
porcentuales entre 1993 y 2001, al pasar de 49% a 69%, respectivamente (INEC-MINSA, 2002).
Aungue €l empleo de métodos modernos era predominante en 2001, solo el 3,3% de las mujeres en
unién declard que su pareja usaba condon (cuadro 54). Si bien el uso del condon aumenta con €l
nivel educativo de las mujeres, la tasa se mantiene baja (6,5% entre las mujeres con educacion
superior). En 2001, la proporcion de mujeres rurales que declard el uso de condodn erala mitad de
laregistrada en el area urbana.

Cuadro 54

MUJERES ACTUALMENTE UNIDAS QUE USAN METODOS ANTICONCEPTIVOS
SEGUN CARACTERISTICAS SELECCIONADAS, 2001
(En porcentajes)

Caracteristicas Cualquier método Métodos modernos
Total Condoén
Total 68,6 66,1 3,3
Educacioén
Sin educacion 52,1 50,4 1,1
Primaria 1-3 67,4 65,8 2,2
Primaria 4-6 74,5 72,4 32
Secundaria 73,0 69,7 4,4
Superior 72,7 68,3 6,5
Area de residencia
Urbana 73,3 70,7 4,3
Rural 62,3 60,0 2,0

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC) — Ministerio de Salud (MINSA),
Nicaragua. Encuesta de Demografia y Salud 2001.

La cantidad de huérfanos por causa del VIH/SIDA, menores de 15 afios, afinales de 2001 se

estimaba en dos mil (ONUSIDA, 2003).

Aungue no se dispone de informacién cuantitativa sobre € particular, se puede afirmar que
ante el fallecimiento de los padres, la responsabilidad de la manutenciéon y cuidado de estos
menores tiende a recaer sobre las madres, probablemente convertidas en jefas de hogar. En los
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N° 68

casos de fallecimiento de las madres, generalmente las abuelas mayores pasan a hacerse cargo del
cuidado de los menores huérfanos, y en ocasiones también de su manutencion.

B. Indicadores adicionales para el analisis de género de la Meta-7

» Relacion hombre/mujer entre los casos reportados después de 1997.

e Conocimiento y uso del condén en la Ultimarelacion.
* Muertes estimadas a fines de 2001.

Desde 1997 el nimero de casos reportados muestra un aumento sostenido (cuadro 55). Los
casos reportados por mujeres crecieron a mayores tasas que |os reportados por hombres, con lo cual

larelacion entre hombres y mujeres hatendido a reducirse a partir de 1999.

Cuadro 55

CASOS REPORTADOS DE VIH/SIDA POR SEXO, 1997-2002

(En nimero)
Sexo 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Total 51 61 100 122 160 192
Hombres 39 46 83 93 111 134
Mujeres 12 15 17 29 49 58
Relacion H/M 33 31 4,9 3.2 2,3 2,3

Fuente: Ministerio de Salud (MINSA), Programa Nacional de ITS/VIH/SIDA.

Grafico 11

RELACION HOMBRE/MUJER EN LOS CASOS REPORTADOS DE VIH/SIDA
(En nimero)
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Fuente: Ministerio de Salud (MINSA), Programa Nacional de ITS/VIH/SIDA.

Segiin ENDESA 2001, la gran mayoria de las mujeres nicaragiienses en edad fértil (92,8%)
habian escuchado sobre e VIH/SIDA. Sin embargo, solo € 5,9% de las mujeres que tuvieron
relaciones sexuales durante los doce meses anteriores a la encuesta usd condén en la Ultima

relacion (cuadro 56).

Se observa una relacion directa entre el nivel de educacién de las mujeres, el conocimiento
sobre SIDA y € uso de conddn. Las mujeres residentes en &reas rurales presentan menores

proporciones gque las de las areas urbanas, en ambos casos.
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Cuadro 56

MUJERES DE 15 A 49 ANOS QUE CONOCEN SOBRE VIH/SIDA Y USARON CONDON
EN LA ULTIMA RELACION SEGUN CARACTERISTICAS SELECCIONADAS, 2001

(En porcentajes)

Caracteristicas

Conoce sobre VIH-SIDA®

Us6 conddn en la dltima relacion®

Total

Nivel de educacion
Sin educacioén
Primaria 1-3
Primaria 4-6
Secundaria
Superior

Area de residencia
Urbana

Rural

92,8

76,3
88,0
93,9
98,6
99,8

97,4
84,7

59

2,0
4,0
5,7
8,4
8,7

7,4
3,8

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC) — Ministerio de Salud (MINSA),
Nicaragua. Encuesta de Demografia y Salud 2001.

& Conocimiento para planificacion familiar o para prevencion de enfermedades.
b Mujeres de 15 a 49 afios que conocen sobre el VIH-SIDA.

Entre 1990 y 2003 el Ministerio de Salud de Nicaragua (MINSA) registré un total de 312

muertes por SIDA; periodo en el gue las muertes de hombres triplicaron las de las mujeres. A pesar
de la ata variabilidad que presentan los datos, se observa un incremento significativo de las
muertes entre 2000 y 2001, asi como una cierta tendencia a la disminucién de la relacion

hombre/mujer.
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Cuadro 57

MUERTES REGISTRADAS POR SIDA, SEGUN SEXO, 1990-2003

(En nimero)

Afos Total Hombres Mujeres Relacién H/M
1990 1 1 0

1991 7 7 0

1992 3 2 1 2,0
1993 7 4 3 1,3
1994 14 12 2 6,0
1995 9 8 1 8,0
1996 20 15 5 3,0
1997 20 14 6 2,3
1998 23 17 6 2,8
1999 20 13 7 1,9
2000 26 16 10 1,6
2001 43 35 8 4,4
2002 51 37 14 2,6
2003 68 55 13 4,2
Total 312 236 76 31

Fuente: Ministerio de Salud (MINSA), Sistema Nacional de Estadisticas Vitales (SINEVI).
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Con base en la limitada informacion disponible, a modo de conclusion, se puede decir que,
en Nicaragua el VIH/SIDA esta transitando de la etapa de nacimiento a otra que oscila entre
concentrada y generalizada en algunos casos (Nicaragua, 2002). Este comportamiento parece estar
asociado con e incremento de las migraciones temporales —especialmente hacia los paises
limitrofes— y del transito de personas —conductores de transporte de carga— por el territorio
nacional, desde inicios de los “90.

Paralelamente se observa una tendencia a la feminizacion de la epidemia; pues aunque el
conocimiento sobre el VIH/SIDA es bastante generalizado entre las mujeres en edad reproductiva,
el uso del conddn es una préctica poco frecuente entre las mujeres sexualmente activas, ain entre
las de mayor nivel educativo y entre las residentes en &reas urbanas. Lo que estaria evidenciando la
existencia de otros factores —como las creencias erradas sobre la sexualidad y € gercicio desigual
del poder en las relaciones de paregja— que estdn obstaculizando la prevencion de esta mortal
enfermedad.
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VII. Objetivo: Garantizar la
sostenibilidad del medio
ambiente

Es ampliamente aceptado que la sostenibilidad del medio
ambiente depende de las relaciones que los humanos establecen con su
entorno. Sin embargo, no siempre se reconoce que las desiguales
relaciones entre hombres y mujeres han generado condiciones
diferentes en € acceso, uso y manejo de los recursos naturales, asi
como en ladistribucién de |os beneficios que éstos of recen.

Incorporar € enfoque de equidad de género en este objetivo y
sus respectivas metas permitird no solo identificar las brechas de
género, si no también visibilizar y valorar las distintas formas en que
las mujeres se relacionan con € medio ambiente. Requisitos
indispensables para iniciar la construccion de relaciones més
equitativas entre hombres y mujeres, que redundaran en € logro del
objetivo propuesto. Se ha demostrado ampliamente que las iniciativas
de desarrollo que excluyen a las mujeres como actoras afectan la
eficienciay efectividad de |as acciones promovidas.
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Meta 9. Incorporar los principios del desarrollo sostenible en
las politicas y los programas nacionales e invertir la
pérdida de recursos del medio ambiente

Abordar € desarrollo sostenible desde la perspectiva de equidad de género implica
considerar los diferentes roles y responsabilidades asignados a hombres y mujeres por la division
sexua del trabajo, y especialmente las desiguales relaciones de poder entre ellos. Factores que
explican las brechas de género en el acceso a recursos productivos y en el nivel y caidad de la
participacion en la toma de decisiones; asi como sus diferentes necesidades y visiones. A
continuacién algunos e empl os de su aplicacion:

» El limitado acceso de las mujeres a la propiedad de la tierra, repercute en su acceso a
tecnologias efectivas y recursos como crédito, extension y suministro de semillas,
mecanismos gue podrian fortalecer su capacidad de promover practicas ambientalmente
sostenibles.

» Las diferencias de género también afectan las précticas de conservacion. Los hombres 'y
las mujeres con frecuencia tienen diferentes conocimientos sobre las plantas y su
crecimiento. Los hombres generalmente se especializan en cultivos para e mercado,
mientras las mujeres son expertas en la denominada “ produccién de patio”, generalmente
no atendida por los programas gubernamentales. Esto tiene implicaciones para la
conservacion de 10s recursos genéticos, ya que la conservacion de una variedad depende
en gran medida de la utilidad percibida por la persona que la produce.

e La salud ambiental esta estrechamente ligada a la divisién del trabajo por sexo. En
muchos hogares las mujeres cocinan con lefia o residuos de cosechas, exponiéndose ellas
y sus hijos a aire contaminado. Esto provoca una cantidad de problemas de salud, tales
como infecciones respiratorias —agudas y cronicas—y ceguera.

A. Indicadores definidos en la declaracion del Milenio para el
seguimiento de la Meta-9

1. Proporcion de la superficie de lastierras cubiertas por bosgues.

2. Superficie de las tierras protegidas para mantener la diversidad biol gica
3. Producto Interno Bruto (PIB) por unidad de utilizacion de energia.

4. Emisiones de didxido de carbono (per capita).

Como resultado del avance de la frontera agricola, la expansion de la ganaderia, los
incendios forestales y la extraccién indiscriminada de maderay lefia, en los Ultimos treinta afios la
cobertura vegetal del pais se ha reducido a un ritmo estimado entre cincuenta 'y cien mil hectareas
anuales, estimandose que en la actualidad se dispone del 15% de los bosgues tropicales secos y €l
35% de los bosgues hiimedos existentes en el pasado (SNU, 2003).

La reduccion de la superficie cubierta de bosgues ha provocado cambios climéticos y
alteraciones del ciclo hidrolégico que han disminuido los caudales de la red hidrogréfica, y
modificado € comportamiento de las principales cuencas del pais. El uso indiscriminado de
agroguimicos, la salinizaciéon y el manejo inadecuado de aguas residuales domésticas e industriales
han provocado que los més importantes rios del pais estén contaminados.

Ante la perdida de su hébitat varias especies de plantas y animales se hallan en peligro de
extincion. Para la conservacion de la biodiversidad, € pais cuenta con un Sistema Nacional de
Areas Protegidas (SINAP) conformado por setenta y seis &reas legalmente establecidas que
comprenden € 17% del territorio nacional (SNU, 2003).
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En Nicaragua las emisiones de dioxido de carbono provienen fundamentalmente del sector
energiay en menor grado de laindustria. Sin embargo, Nicaragua puede convertirse en un fijador
de gases de efecto invernadero (GEI) si continlia la regeneracion natural de los bosgues, iniciada a
raiz del abandono de tierras cultivadas en los veinte afios previos a 1994.

Meta 10. Reducir a la mitad, para el afio 2015, el porcentaje de
personas que carezcan de acceso a agua potable

A. Indicadores definidos en la declaracion del Milenio para el
seguimiento de la Meta-10

1. Proporcién de la poblacion con acceso sostenible a mejores fuentes de abastecimiento de
agua.

En 2000, e 77% de la poblacion nicaragliense tenia acceso a mejores fuentes de
abastecimiento de agua, 91% en €l &rea urbanay Unicamente 59% en el arearural (cuadro 58).

El cumplimiento de estameta tendra un impacto favorable en las condiciones de vidade la poblacion
en generd, y de laresdente en € &earura en paticular, a reducir € riesgo de contraer enfermedades
gastrointestindlesy € tiempo de trabgjo necesario parad abagtecimiento de aguade hogar.

Las mujeres, como responsables del trabajo doméstico y del cuidado de nifios, ancianos y
enfermos, generalmente son las encargadas del abastecimiento de agua en los hogares que no
cuentan con tuberia dentro de la vivienda. De forma que € mejoramiento del abastecimiento de
agua la beneficiara particularmente, al reducir su carga de trabajo.

Cuadro 58

POBLACION CON ACCESO SOSTENIBLE A MEJORES

FUENTES DE ABASTECIMIENTO DE AGUA, 2000
(En porcentajes)

Area de residencia Poblacion
Total 77
Urbana 91
Rural 59

Fuente: United Nations Children’'s Fund (UNICEF), www.childinfo.org.

Meta 11. Haber mejorado considerablemente, para el aio 2020,
la vida de por lo menos 100 millones de habitantes de
tugurios

Generamente se clasifican como tugurios aguellos locales que no cuentan con condiciones
adecuadas para ser habitados, entre las que destacan | os servicios de aguay saneamiento.

A. Indicadores definidos en la declaracion del Milenio para el
seguimiento de la Meta-10

1. Proporcion de la poblacion con acceso a mejores servicios de saneamiento.

Seglin UNICEF, € 85% de los nicaraglienses contaban con mejores servicios de saneamiento
(tuberias de aguas negras o letrinas), 95% Yy 72% en € area urbanay rural, respectivamente (cuadro 59).
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Lamayor cobertura de estos servicios influye positivamente en lasalud de la poblacion, y especiadmente
de la nifiez, a reducir € riesgo de contraer enfermedades transmitidas por vectores como dengue,
maariay diarreas. Lo que disminuiriad tiempo que las mujeres dedican alaatencidn de los enfermos.

Cuadro 59

POBLACION CON ACCESO SOSTENIBLE A MEJORES
SERVICIOS DE SANEAMIENTO, 2000
(En porcentajes)

Area de residencia Poblacion
Total 85
Urbana 95
Rural 72

Fuente: United Nations Children’'s Fund (UNICEF), www.childinfo.org.

B. Indicadores adicionales para el andlisis de género de la Meta-11

» Proporcién de hogares propietarios de la vivienda que ocupan, segin sexo del propietario.
 Distribucion de viviendas segun estado de conservacion de los materiales.

» Proporcién de viviendas construidas con material es precarios.

» Proporcién de viviendas con hacinamiento.

 Distribucién de viviendas segiin combustible usado para cocinar.

Las precarias condiciones de la vivienda, incluyendo la zona donde se encuentra, esti en
gran medida asociada a la inseguridad de la tenencia —de la vivienda y/o del lote donde ésta se
encuentra—, alos bajos ingresos de sus habitantes y a la falta de financiamiento parala adquisicién
0 mejoramiento de viviendas populares.

Las mujeres y los nifios generalmente son los miembros del hogar més afectados por la
precariedad de las viviendas, incluyendo la zona donde se encuentra, dado que permanecen en ellas
mas horas por dia.

En 2001, € 49,1% de las viviendas de Nicaragua eran propiedad de los hogares que las
ocupaban y éstos contaban con la escritura correspondiente; en el area urbana el 52,6% de las
viviendas eran propias con escrituray en el area urbana el 43,9% (cuadro 60).

Cuadro 60

DISTRIBUCION DE LAS VIVIENDAS SEGUN FORMA DE TENENCIA, 2001
(En porcentajes)

Forma de tenencia Total Urbana Rural
Total 100,0 100,0 100,0
Propia con escritura 49,1 52,6 43,9
Propia sin escritura 31,6 28,5 36,4
Amortizandose 0,7 0,9 0,4
Alquilada 3,0 5,0 0,1
Cedida o prestada 8,3 7,0 10,2
Recibida por servicios 3,6 2,4 54
Posando 35 35 34
Otra forma 0,2 0,1 0,3

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC), Encuesta Nacional sobre
Medicion del Nivel de Vida, 2001. Informe General.
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Se puede decir que € 40,1% de las viviendas, a nivel nacional, presentan algin grado de
inseguridad en la tenencia: propias sin escritura (31,6%), cedida o prestada (8,3%), y otra forma
(0,2). En € &rearura lainseguridad en latenencia de lavivienda es mayor que en la urbana, 46,9%
y 35,6%, respectivamente.

De acuerdo con la EMNV 2001, del total de viviendas propiedad de los hogares, con o0 sin
escritura, € 55,4% eran propiedad de hombres y el 44,6% restante propiedad de mujeres (SIEG,
2004), lo que indica que €l acceso por sexo a la propiedad de la vivienda no es tan desigual, en
comparacion con otros recursos. El acceso a la propiedad de la vivienda que ocupa el hogar es un
elemento que contribuye significativamente a la autonomia de las mujeres, especiamente en los
casos de violencia por parte de la pargja.

LaEMNYV 2001 evalud la calidad de las viviendas, considerando la calidad de los materiales
con que estaban construidas, el estado de conservacion de los mismos, el nivel de hacinamientoy la
ubicacién en zonas seguras. Los resultados obtenidos muestran que, en 2001, la mayoria de las
viviendas no eran de buena calidad; 46,4% regular y 30,9% mala; situacion que se agravaba en €l
&rearural donde el 50,9% de las viviendas eran regulares y 39,1% mala (cuadro 61).

Cuadro 61

DISTRIBUCION DE LAS VIVIENDAS SEGUN ESTADO DE CONSERVACION DE LOS MATERIALES, 2001
(En porcentajes)

Total Urbana Rural

Tipo de vivienda Buena | Regular | Mala | Buena | Regular | Mala | Buena | Regular | Mala

Total 22,6 46,4 30,9 30,9 43,5 25,6 10,0 50,9 39,1
Casa 24,0 49,3 26,7 32,4 46,0 21,6 10,6 54,6 34,8
Apartamento o pieza 6,7 74,3 19,0 0,0 88,6 11,4 22,9 39,7 37,4
Cuarto en cuarteria 36,7 48,4 15,0 40,6 48,6 10,8 0,0 46,5 53,5
Rancho o choza 0,0 28,5 71,5 0,0 0,0 100,0 0,0 32,9 67,1
Quinta 53,8 38,3 7,8 94,6 5,4 0,0 34,9 53,6 11,4

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC), Encuesta Nacional sobre Medicion del Nivel de Vida, 2001.
Informe General.

Particularizando en el problema del hacinamiento,” se observa que la proporciéon de
viviendas en esta situacion se ha reducido en los Ultimos afios, a pasar de 47,7% en 1993 a 43,7%
en 2001; no obstante, continla siendo alta. Similar comportamiento se observa por area de
residencia (cuadro 62).

Cuadro 62

VIVIENDAS CON HACINAMIENTO, 2001
(En porcentajes)

Afo Total Urbana Rural
1993 47,7 44,4 52,2
1998 45,5 44,9 46,4
2001 43,7 44,2 42,8

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC), Encuesta
Nacional sobre Medicién del Nivel de Vida, 2001. Informe General.

7 La EMNV 2001 definié que una vivienda presenta hacinamiento cuando tiene cuatro o més personas por dormitorio en e &rea

urbanay cinco o mas personas en el arearural (INEC, sf: 16).
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La zona en que se encuentra una vivienda determina e nivel de vulnerabilidad de sus
moradores ante los desastres naturales y la contaminacién ambiental. De acuerdo con la EMNV
2001, el 32,1% de las viviendas del pais se encontraban en zonas de riesgo,? 20,4% de las viviendas
urbanasy 49,8% de laviviendas rurales.

Las mujeres y los nifios, por su mayor permanencia en las viviendas, estdn mas expuestos a
la contaminacion del aire provocada por la lefia usada para cocinar. Si bien la proporcion de
viviendas en las que se utilizaba este combustible disminuyd entre 1993 y 2001, contintia siendo
elevada: 44,1% en el areaurbanay 92,3% en €l arearural.

Cuadro 63

DISTRIBUCION DE VIVIENDAS SEGUN COMBUSTIBLE USADO PARA COCINAR, 1993-2001
(En porcentajes)

1993 1998 2001
Combustible Urbana Rural Urbana Rural Urbana Rural
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Gas® 34,8 2,9 47,0 6,2 48,4 6,3
Lefia 54,4 95,0 45,5 91,4 44,1 92,3
Otro” 8,8 15 6,1 1,6 59 0,2
Ninguno 2,0 0,7 14 0,9 1,7 1,1

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC), Encuesta Nacional sobre Medicién del Nivel de
Vida, 2001. Informe General.

& Comprende gas butano y propano.

b Incluye kerosene, carbdn, electricidad , plastico y ocote.

Sintetizando se puede decir que aungue Nicaragua cuenta con un sistema de areas protegidas
para mantener la biodiversidad, se ha reducido la proporcion de la superficie nacional cubierta por
bosques, lo que ha contribuido a aumentar la vulnerabilidad de la poblacion ante los fenédmenos
natural es.

La proporcion de la poblacidn con acceso sostenible a mejores fuentes de abastecimiento de
agua y a mejores servicios de saneamiento es relativamente alta a nivel nacional, aunque las
diferencias por &rea de residencia, en perjuicio de la poblacion rural, son significativas. No
obstante lo anterior, un tercio de las viviendas del pais son de mala calidad, destacando el
hacinamiento y la ubicacion en zonas de riesgo entre los principal es problemas que presentan.

8 Sedefinieron como zonas de riesgo aquellas ubicadas cerca de un rio, lago, lagunao mar; en ladera o al pie de un cerro; cercade un

cauce o cana de desechos; cerca de un basurero pablico; montafia o cultivo a menos de 200 metros; pantano a menos de 500 metros
(INEC, sf: 18).
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VIIl. Consideraciones finales

La Declaracion del Milenio se ubica en un lugar privilegiado
dentro de los otros acuerdos internacionales por e compromiso y
€oNsenso que representa respecto a la agenda central del desarrollo, la
especificacion de metas cuantitativas y plazos para alcanzarlas.

La Declaracion del Milenio a reconocer la igualdad entre
hombres y mujeres como un objetivo por derecho propio, asi como un
requisito para acanzar los otros objetivos y metas de desarrallo,
ofrece una valiosa oportunidad para avanzar en la construccion de
relaciones de género mas justas.

No obstante, |os objetivos y metas referidos a la erradicacion de
la pobreza y e hambre, mejorar la salud materna, combatir el
VIH/SIDA, garantizar la sostenibilidad del medio ambiente y fomentar
una asociacion mundial para el desarrollo no plantean explicitamente
una perspectiva de género. Por su parte, € objetivo dedicado a
promover la igualdad de género, propone metas que limitan la
igualdad de género a la educacién, aunque se trata de ampliar el
andlisis a incluir un par de indicadores sobre el acceso de las mujeres
aempleos no agricolas y ala participacion politica

De ahi que, para aprovechar la oportunidad antes sefidada, sea
preciso ampliar las dimensiones de género consideradas en € tratamiento
del objetivo dedicado ala equidad de género, alaluz de las doce areas de
especia preocupacién de la Plataforma de Accion de Beljing; y visibilizar
las relaciones entre mayor empoderamiento de las mujeres con € logro de
los demés objetivos del Milenio, mediante la aplicacion de los marcos
anditicos, propuestos por intelectuaes feministas para los distintos temas,
y € correspondiente andlisis estadistico.
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El presente estudio sobre Nicaragua se inscribe en ese marco.
A continuacion se presentan |os principal es resultados de este primer esfuerzo:

A. Lamayoriade los nicaraglienses viven en condiciones de
pobreza, la que afecta de manera similar a hombres y mujeres
si se utiliza el indice de feminidad ajustado. Sin embargo, por
motivos de género, las mujeres viven la pobreza de manera
diferente que los hombres:

e Debido alatradicional division sexual del trabajo, las mujeres nicaraglienses participan y
dedican mas tiempo que los hombres a trabajo reproductivo: en promedio poco més de
media jornada.

» Dada la limitada disponibilidad de infraestructura y servicios basicos que faciliten €l
trabajo reproductivo, las mujeres residentes en el area rural son las que experimentan
mayor pobreza de tiempo.

» La carga de trabgjo reproductivo congtituye un serio obstéculo para que las mujeres se
incorporen @ mercado de trabgo, y particularmente a sector formal. Por ello tienden a
concentrarse en € sector informal, bajo las categorias de trabajadoras por cuenta propiay de
trabajadoras familiares no remuneradas, las que les ofrecen horarios de trabgjo flexibles.

» Debido a su limitado acceso a los recursos productivos las mujeres predominan en las
actividades de baja productividad.

e La remuneraciéon del trabgjo femenino tiende a ser inferior a la de los hombres,
particularmente en el caso del trabajo no asalariado.

* No obstante lo anterior, el aporte monetario de las mujeres cényuges a ingreso de los
hogares biparental es contribuye a que muchos de éstos no sean pobres.

» Deformaque si las mujeres tuvieran iguales oportunidades que los hombres de acceder a
mejores empleos, de mayor productividad, se reduciria la proporcion de hogares y
personas en condiciones de pobrezay pobreza extrema.

» Lamayoriade las mujeres nicaraglienses que cuentan con ingresos propios declaran decidir
sobre & destino de los mismos; sin embargo, entre las mujeres unidas, este comportamiento
tiende a disminuir a medida que aumenta su contribucion alos gastos del hogar.

» Ladesnutricidn cronica es la que mas afecta a la nifiez. En cambio, entre las mujeres en
edad reproductiva el principal problema es la ma nutricién, la que se reflgja en la
creciente cantidad de mujeres con sobre peso.

B. Unaproporcion significativa de la poblacion nicaragiiense de
14y 15 afios de edad no ha completado la educacion primaria,
la que es mayor entre la poblacion masculina. La
construccion de relaciones mas igualitarias entre hombres y
mujeres requiere de hombres educados:

* Lasnifiasy las jévenes asisten a la escuela en mayor proporcion que sus semejantes del

sexo masculino, independientemente el &rea de residenciay nivel de pobreza.

» Una menor proporcién de mujeres, en comparacion con los hombres, queda fuera del
sistema escolar y abandonan la escuela. Ellas avanzan con menor retraso y egresan en
mayor proporcion.



CEPAL - SERIE Mujer y desarrollo N° 68

D.

Como consecuencia de lo anterior, las mujeres exhiben e mayor promedio de afios de
estudio entre la poblacion de 15 a 24 afios.

El promedio de afios de estudio entre |a poblacién del area urbana es casi el doble que en
e area rural. Sin embargo, los valores del area urbana son menores que € nivel de
educacién secundaria completa.

El nivel de analfabetismo es el segundo més alto de la region y afecta a una proporcion
mas alta de hombres entre 15 y 49 afios.

Para avanzar en la equidad de género se requieren cambios
en el acceso ala educacion y el empleo digno, en la
propiedad y control de los recursos productivos por parte de
las mujeres, ademas de la movilizacién y generacion de poder
para el cambio:

Laigualdad de acceso a la educacion entre hombres y mujeres es practicamente una meta
alcanzada en Nicaragua. Sin embargo, persisten sesgos de género en perjuicio de las
mujeres en € curriculo oculto, que se manifiestan en la orientacion profesional de los
jovenes, entre otras.

A pesar del importante aporte de las mujeres conyuges a los gastos de los hogares
biparentales, y de que muchas son las sustentadoras principales de los mismos, la jefatura
del hogar compartida contintia siendo una meta pendiente.

La proporcion de mujeres propietarias de recursos productivos es bastante inferior ala de
los hombres. Ademés, la presencia de las mujeres disminuye a medida que aumentan los
recursos.

Las transferencias corrientes son una fuente de ingresos importante en los hogares con
sustentadora mujer. Las que por sus caracteristicas ubican a la persona que las recibe en
una posicion de inseguridad y dependencia.

Una proporcion significativa de las mujeres nicaraglienses alguna vez unidas han
experimentado violencia fisica o sexual por parte de su pargja. La prevalencia de la
violenciafisica o sexual tiende a aumentar con el nimero de hijos vivosy adisminuir con
e nivel de educacién de las mujeres. La violencia ho solo afecta la integridad fisica 'y
emocional de las mujeres, también restringe sus relaciones sociales, €l gercicio de su
libertad de movimiento y su autonomia.

Poco mas de la mitad de las mujeres en edad reproductiva participa en las decisiones del
hogar. Sin embargo, esta participacion estd circunscrita a las decisiones cotidianas
relacionadas con las tareas domésticas y el cuidado de los hijos, que no implican
afectaciones a presupuesto del hogar.

Mayores niveles de educacion y autonomia por parte de las
mujeres son claves para reducir la mortalidad infantil y la
mortalidad materna, asi como para combatir el VIH/SIDA:

La mortalidad infantil y de la nifiez es menor entre las madres con mayor nivel de
educacién y autonomia para tomar decisiones. Sin embargo, la reduccién de ambas pasa
por reducir y eventualmente eliminar las desigualdades existentes entre €l area urbanay
rural en €l acceso alainfraestructura social, laeducacion y la salud.

La proporcion de menores de 5 afios con su esquema de vacunacion completo aumenta
con € nivel de educacion de la madre. La menor cobertura de vacunacién entre las nifias
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sugiere que |os padres estan otorgando més importancia ala salud de los nifios que alade
las nifias.

» Las mujeres nicaragiienses tienen mas hijos de los que desearian tener. Si tuvieran solo
los hijos que desean, la fecundidad seria un 28% menor que la observada. Los
nacimientos no deseados son en parte resultado de la demanda insatisfecha de
anticonceptivos, la que es mayor entre las mujeres del &rea rural y sin educacion. De
forma que s se mejorara la disponibilidad de métodos anticonceptivos, especialmente en
el area rural, se reducirian significativamente los nacimientos no deseados y €l nivel de
fecundidad.

* Los riesgos de muerte de materna —elevada fecundidad y no acceso a servicios de salud
sexual y reproductiva— tienden a disminuir a medida que aumenta el nivel de educaciény
autonomia para tomar decisiones de las mujeres.

» Lacantidad de casos reportados de VIH/SIDA ha aumentado de forma sostenida. Los casos
reportados por mujeres han crecido a mayores tasas que | os reportados por hombres.

» Lagran mayoria de las mujeres nicaraglienses conocen sobre €l VIH/SIDA, sin embargo
solo una peguefia proporcion usd condon en la Ultima relacién, adn entre las de mayor
nivel de educacion. Comportamiento que seguramente se deba a la posicion de
subordinacion de las mujeres en larelacion de pargja.

E. Larelacion entre la sostenibilidad del medio ambiente y la
equidad de género no se abordo en profundidad dadas las
limitaciones de la informacion disponible. Sin embargo, las
politicas publicas orientadas a lograr esos objetivos deberan
considerar lo siguiente:

» Laproporcién de la poblacion con acceso sostenible a mejores fuentes de abastecimiento de
aguay a mejores servicios de saneamiento es relativamente alta a nivel nacional, aunque
con diferencias considerables por area de residencia en perjuicio de la poblacion rural.

* Ampliar el acceso a agua potable ademas de mejorar la salud de la poblacién en general,
contribuira a reducir el tiempo de trabajo invertido por las mujeres pobres para abastecer
de agua a sus hogares. Con lo cual se posibilitaria la incorporacion de estas mujeres a
actividades de generacion de ingresos que abonen a su autonomia, ademas de diviar la
pobreza de sus hogares.

e Un tercio de las viviendas del pais son de mala calidad, destacando €l hacinamiento y la
ubicacion en zonas de riesgo entre los principales problemas que presentan. En el érea
rural la proporcién de viviendas inadecuadas es mayor que en €l &rea urbana.

» La lefia se utiliza como combustible para cocinar en poco menos de la mitad de las
viviendas urbanas y en la casi totalidad de las viviendas rurales. La contaminacion del
aire que provocad cocinar con lefia afectala salud de la poblacion.

» Las mujeres y los nifios son los més afectados por las precarias condiciones de las
viviendas, incluida la zona donde se encuentra'y el uso de lefia para cocinar, debido a su
mayor permanencia en las viviendas.

» El logro de este abjetivo requiere visibilizar y tomar en cuenta el papel que las mujeres,
por sus condicionantes de género, tienen en la conservacién del medio ambiente.
Finamente, es preciso sefldar que para continuar y mejorar este andlisis se requiere
fortalecer la capacidad naciona de producir informacion estadistica confiable y oportuna, pero
también periddicay representativa anivel nacional.
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Anexo:

Indicadores del Milenio e
indicadores utilizados para
el analisis de género
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Objetivo 1
ERRADICAR LA POBREZA EXTREMA Y EL HAMBRE

Meta 1

REDUCIR A LA MITAD, ENTRE 1990 Y 2015, EL PORCENTAJE DE PERSONAS CON INGRESOS

INFERIORES A UN DOLAR

Indicadores del Milenio

Indicadores adicionales de género propuestos por la CEPAL

1. Proporcion de la poblacion con
ingresos inferiores a 1 dolar por dia.

2. Coeficiente de brecha de la pobreza.

3. Proporcion del consumo nacional que
corresponde a la quinta parte mas
pobre de la poblacion.

indice de feminidad en hogares pobres y no pobres, por grupos
de edad y area de residencia.

Magnitud y distribucion de la pobreza e indigencia en hogares
encabezados por mujeres.

Tasas de participacion en el trabajo reproductivo, segiin sexo,
area de residencia y condicion de pobreza.

Tiempo promedio dedicado al trabajo reproductivo, segin sexo,
area de residencia y condicion de pobreza.

Composicién por sexo de la poblacién econémicamente activa
(PEA).

Brecha de género en la actividad econémica, segin grupos
condicién de pobreza.

Tasas de participacion econémica de las mujeres de 15 a 60
afios, segun nimero de menores en el hogar y condicion de
pobreza.

Distribucion de la poblacién ocupada por sexo y tipo de insercion
laboral.

Proporcién de la poblacién ocupada en sectores de baja
productividad e ingresos.

Brecha de género en las remuneraciones del trabajo por afios de
estudio.

Brecha de género en los salarios por afios de estudio.

Proporcién de hogares pobres con y sin aporte de las mujeres al
ingreso del hogar.

Proporcién de hogares indigentes con y sin aporte de las
mujeres al ingreso del hogar.

Autonomia para utilizar los ingresos de trabajo.

Meta 2

REDUCIR A LA MITAD, ENTRE 1990 Y 2015, EL PORCENTAJE DE PERSONAS QUE PADECEN

HAMBRE

Indicadores del Milenio

Indicadores adicionales de género propuesta por la CEPAL

1. Porcentaje de menores de 5 afios
con insuficiencia ponderal.

2. Porcentaje de la poblacion por debajo
del nivel de consumo de energia
alimentaria.

@) Tasa de desnutricion cronica de nifios menores de 5
afios.
(ii) Tasa de desnutricion de mujeres en edad reproductiva.
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Objetivo 2
LOGRAR LA ENSENANZA PRIMARIA UNIVERSAL

Meta 3
VELAR PARA QUE EL ANO 2015, LOS NINOS Y NINAS DE TODO EL MUNDO PUEDAN TERMINAR
UN CICLO COMPLETO DE EDUCACION PRIMARIA

Indicadores del Milenio Indicadores adicionales de género propuestos por la CEPAL
1. Tasa de matricula en la ensefianza (0] Tasa de asistencia escolar de los nifios de 6 a 12 afios,
primaria. por condicién de pobreza.
2. Porcentaje de los estudiantes que (ii) Tasa de asistencia escolar de los jévenes de 13 a 19
comienzan el primer grado y llegan al afios, por condicion de pobreza.

uinto grado. . L ~
q g (iii) Porcentaje de nifios que completaron 6 afios de

3. Tasa de alfabetizacion de las personas educacion (primaria).
en edades comprendidas entre los 15 . . o . L,
los 24 afios. P y (iv) Promedio de afios de estudio de la poblacion de 15 a 59
afnos.
v) Estudiantes que terminan la primaria en 6 afios.

(vi) Joévenes de 15 a 19 afios, segun su situacion a lo largo
del ciclo escolar.

(vii) Tasas de desercion entre los jovenes de 15 a 19 afios.

(viii)  Razones de abandono escolar mencionadas por los
jovenes de 15 a 19 afios.

Objetivo 3
PROMOVER LA IGUALDAD ENTRE LOS SEXOS Y LA AUTONOMIA DE LA MUJER

Meta 4

ELIMINAR LAS DESIGUALDADES ENTRE LOS GENEROS EN LA ENSENANZA PRIMARIA Y
SECUNDARIA, PREFERIBLEMENTE PARA EL ANO 2005, Y EN TODOS LOS NIVELES DE LA
ENSENANZA ANTES DEL FIN DEL ANO 2015

Indicadores del Milenio Indicadores adicionales de género propuestos por la CEPAL
3. Relacién entre nifias y nifios en la (0] Tasas de participacion en el trabajo productivo y
educacion primaria, secundaria y reproductivo, segun area de residencia y sexo.
superior. . ) . . . .
P (ii) Tiempo promedio dedicado al trabajo productivo y
4. Relacion entre las tasas de reproductivo, segun area de residencia y sexo.
alfabetizacién de las mujeres y los L . RN .
hombres de edades comprendidas (iii) Pobla_cmn matriculada en educacion técnica por area de
entre los 15 y los 24 afios. estudio.
5. Proporcién de mujeres entre los (iv) Poblacion matriculada en pre-grado por area de estudio.
empleados remunerados en el sector | (y) Jefatura del hogar segin area de residencia y sexo.

no agricola.
(vi) Propietarios de explotaciones agropecuarias por sexo y

6.  Proporcion de puestos ocupados por tamario de la explotacion.

mujeres en el parlamento nacional.
(vii) Propietarios de establecimientos econémicos urbanos,
segun numero de trabajadores.

(viii)  Distribucion del ingreso medio mensual de los hogares,
segun fuente y sexo.

(ix) Relacion entre el ingreso laboral por hora de las mujeres
y el de los hombres.

) Frecuencia de violencia contra la mujer.
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Objetivo 4
REDUCIR LA MORTALIDAD INFANTIL

Meta 5
REDUCIR EN DOS TERCERAS PARTES, ENTRE 1990 Y 2015, LA MORTALIDAD DE MENORES
DE 5 ANOS
Indicadores del Milenio Indicadores adicionales de género propuestos por la CEPAL
1. Tasa de mortalidad de menores de 5 | (i) Nifios de 18 a 29 meses vacunados en cualquier
afnos. momento, segun caracteristicas seleccionadas.
2. Tasa de mortalidad infantil. (ii) Tasa de mortalidad infantil y de la nifiez, segun nivel
. . educativo de la madre.
3. Porcentaje de nifios vacunados
contra el sarampién. (iii) Tasa de mortalidad infantil y de la nifiez, segun orden de
nacimiento.
(iv) Tasa de mortalidad infantil y de la nifiez, segun nivel de
autonomia de la madre.

Objetivo 5
MEJORAR LA SALUD MATERNA

Meta 6
REDUCIR, ENTRE 1990 Y 2015, LA MORTALIDAD MATERNA EN TRES CUARTAS PARTES

Indicadores del Milenio Indicadores adicionales de género propuestos por la CEPAL
7. Tasa de mortalidad materna. (0] Estado nutricional de las mujeres en edad reproductiva.
8. Porcentaje de partos con asistencia (ii) Fecundidad observada y deseada.

de personal sanitario especializado. L .
(i) Planificacion familiar.

(iv) Muertes maternas por abortos.

v) Autonomia para tomar decisiones (incluye el uso de
anticonceptivos).

(vi) Atencion prenatal, por persona que proporciond la
atencion.

(vii) Lugar de ocurrencia del parto.

(viii)  Atencién del parto, por persona que proporciond la
atencion.

(ix) Atencién postnatal, segiin momento del primer control.

) Principales problemas que enfrentan las mujeres en el
acceso a los servicios de salud.

Objetivo 6
COMBATIR EL VIH/SIDA, EL PALUDISMO Y OTRAS ENFERMEDADES

Meta 7
HABER DETENIDO Y COMENZADO A REDUCIR, PARA EL ANO 2015, LA PROPAGACION
DEL VIH/SIDA
Indicadores del Milenio Indicadores adicionales de género propuestos por la CEPAL
9. Tasa de morbilidad del VIH entre (0] Relacion hombre/mujer entre los casos reportados
mujeres embarazadas entre 15y 24 después de 1997.
anos. (ii) Conocimiento y uso del condén en la Gltima relacion.

10. Tasa de uso de condoén en la tasa de

prevalencia de anticonceptivos. (i) Muertes estimadas a fines de 2001.

11. Ndmero de nifios huérfanos por
causa del VIH/SIDA.
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Objetivo 7
GARANTIZAR LA SOSTENIBILIDAD DEL MEDIO AMBIENTE

Meta 9

INCORPORAR LOS PRINCIPIOS DEL DESARROLLO SOSTENIBLE EN LAS POLITICAS Y LOS
PROGRAMAS NACIONALES E INVERTIR LA PERDIDA DE RECURSOS DEL MEDIO AMBIENTE

Indicadores del Milenio Indicadores adicionales de género propuestos por la CEPAL

12. Proporcion de la superficie de las
tierras cubiertas por bosques (2000:
51%).

13. Superficie de las tierras protegidas
para mantener la diversidad biol6gica
(1997: 0,1%).

14. Producto Interno Bruto (PIB) por
unidad de utilizacion de energia 1999:
(112 kg por 1000 ppp del PIB).

15. Emisiones de dioxido de carbono
(per cépita), (1998: 1.123).

Meta 10

REDUCIR A LA MITAD, PARA EL ANO 2015,EL PORCENTAJE DE PERSONAS QUE CAREZCAN
DE ACCESO A AGUA POTABLE

Indicadores del Milenio Indicadores adicionales de género propuestos por la CEPAL

16. Proporcion de la poblacion con
acceso sostenible a mejores fuentes
de abastecimiento de agua.

Meta 11

HABER MEJORADO CONSIDERABLEMENTE, PARA EL ANO 2020, LA VIDA DE POR LO
MENOS 100 MILLONES DE HABITANTES DE TUGURIOS

Indicadores del Milenio Indicadores adicionales de género propuestos por la CEPAL
17. Proporcion de la poblacion con (0] Proporcién de hogares propietarios de la vivienda que
acceso a mejores servicios de ocupan, segun sexo del propietario.
saneamiento. . C - , .
(ii) Distribucién de viviendas segun estado de conservacion
de los materiales.
(i) Proporcion de viviendas construidas con materiales
precarios.

(iv) Proporciéon de viviendas con hacinamiento.

v) Distribucion de viviendas segin combustible usado para
cocinar.

Fuente: Elaboracion de la autora, a partir de la Declaracion del Milenio, de los indicadores propuestos por la
Unidad Mujer y Desarrollo de la CEPAL, en el marco del proyecto “Uso de los indicadores de género para la
formulacién de politicas publicas” y del andlisis de la Declaracion del Milenio llevada a cabo por el Banco Mundial
(2003).
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