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Feminizacion de la Pobreza y Politicas Sociales en Chile

Feminizacion de la Pobreza y Politicas

Sociales en Chile!

Paulina Salinas Meruane?

Lo superacién de lo pobreza en Chile sigue siendo el desafio mayor, mds aon,
cuando un 30 por cienfo de la poblacién, aproximadamente, sufre de una u ofra
forma esta condicién. Dentro del mundo de la pobreza, se ha discutido mucho
sobre las miltiples manifestaciones y causales que lo generan. Sin embargo,
menor ha sido el andlisis que se ha hecho sobre una de las dimensiones de este
complejo fenémeno, la pobreza femenina. Por lo tanto, en este articulo se intentan
responder inferrogantes como spor qué lo pobreza se ha feminizado? scudles
son los factores que lo potencian 2 3qué rol desempefian las mujeres pobres en
los politicas sociales?. Para esto se analizan las implicancias del modelo de
desarrollo neoliberal en la pobreza femenina, cémo ha potenciado la
discriminacién social de género, y se ha producido un aumento de la jefatura de
hogar femenina. «

Palabras Clave

Pobreza / Género / Género y Pobreza / Politicas Sociales / Feminizacién
de la Pobreza / Neoliberalismo.

FEMINIZATION OF POVERTY AND SOCIAL POLICIES IN CHILE
The overcoming of poverty in Chile continues to be the utmost challenge; moreover,
when approximately a 30 percent of the population undergoes someway or another
this condition.” Within the world of poverty, much has been discussed on the
multiple causal manifestations that originate it. Nevertheless, litle analysis has
been done on the magnitude of this complex phenomenon, which involves the
feminine poverty. Therefore, this article attempts to give response to such questions
as, why has poverty been feminized2 which are the factors that generate it2 what
role do poor women play in the social policies2. Due to this fact, the implicatures
of the model of neo liberal development in the feminine poverty are anclyzed,
how it has powered the social discrimination of the sexual category, and why an
increase of the feminine household has taken place. '

Keywords

Poverty / Sexual Category / Sexual Category and Poverty / Social Policies /
Feminization of Poverty / Neo liberalism.
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El Modelo
Neoliberal y la
Pobreza Femenina
en Chile

nivel nacional, el
advenimiento del
gobierno militar

en 1973, significé la rup-
tura del sistema democra-
tico y del modelo de desa-
rrollo que habia permane-
cido en el pais desde la
década del 50’. En ese pe-
riodo, bajo el modelo
Desarrollista, el Estado
tuvo un rol monopdlico en
el financiamiento y pro-
ducciodn de las politicas so-
ciales. Estas Gltimas tuvie-
ron como objetivo la satis-
faccion de las necesidades
basicas de la poblacion,
alcanzando un alto nivel
de desarrollo que facilitd

1 Este articulo fue presentado
con el titulo original de:
POBREZA Y POLTICAS
SOCIALES EN CHILE: la fe-
minizacién de la pobreza.

2 Paulinas Salinas Meruane,
Académica e Investigado-
ra, Universidad josé Santos
Ossa, Los Inmigrantes 733,
Antofagasta, Teléfono y fax.
247795-247798, email:
psalinas@uijso.cl.
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la creacion de una institucionalidad en el drea
de accion social (Schkolnik/ Riquelme, 1991:8).

No obstante, las politicas sociales privilegiaron,
principalmente, a los trabajadores asalariados,
que estaban incorporados a los sistemas forma-
les de previsién, resultando poco significativas
para el sector informal de la economia, y para
los no asalariados.

A partir del afio 1973, la aplicacién del modelo
neoliberal significé transformaciones en la eco-
nomia nacional, como: la liberacion del merca-
do, la reduccion del rol del Estado y la apertura
comercial al exterior. Estos cambios desenca-
denaron una dinamica de expansion y estabili-
dad econémica indiscutible, pero también un
aumento significativo de la pobreza, como con-
secuencia de 1a reduccion del gasto social; hubo
un fortalecimiento de las politicas econémicas
antiinflacionarias y especial énfasis en contra-
rrestar las crisis econdémicas de los afios 1975-
1976 y 1982-1983 (Ibid 1991:11).

El régimen militar centr6 su accion en objeti-
vos macroecondémicos, la disminucion de la ac-
cion del Estado en el area productiva y social y
otorgd un papel preponderante al sector priva-
do. El mercado fue considerado el mejor meca-
nismo de asignacion de recursos. Se modifica-
ron las funciones de financiamiento y produc-
cién de los servicios del Estado, y se le asigno a
este Ultimo un rol basicamente normativo, su-
pervisor y controlador, orientado a entregar ga-
rantias para el funcionamiento del mercado.

Los postulados tedricos del régimen se basaron
en el principio de subsidiaridad del Estado, vale
decir, se implementaron medidas en la asigna-
cién de recursos publicos s6lo en aquellos sec-
tores en que la politica neoliberal fuera inefi-
caz. Como resultado de esta politica economi-
ca, mermaron todos los servicios sociales para
los sectores que “podian pagar”, focalizandose
la ayuda casi por completo a la extrema pobre-
za. Con estas medidas, un sector importante de
la clase media y media baja perdieron los bene-
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ficios sociales que habian logrado en las déca-
das anteriores.

En consecuencia, durante el régimen militar la
politica social fue una herramienta para enfren-
tar los efectos de los problemas sociales, y no
un instrumento de desarrollo. El modelo
neoliberal apunt6 ideolégicamente a un mayor
individualismo con un énfasis en el consumi-
dor, se amplio6 la libertad y las posibilidades de
eleccién, desapareciendo el rol que habia desem-
pefiado la comunidad organizada en la toma de
decisiones (Martin, M 1998:315).

Estos cambios modificaron las bases sobre las
que se habia sustentado la politica social desde
la década del 20’ en el pais. Es decir, se destru-
yeron los vinculos entre el Estado y la comuni-
dad, se debilito la participacién social como
vehiculo para la promocion del desarrollo, y se
fortaleci6 el asistencialismo estatal.

A partir del afio 1989, con la restitucion de la
democracia en Chile, el gobierno de Patricio
Aylwin debié enfrentar la denominada “deuda
social” que se arrastraba desde el régimen mili-
tar. Esta deuda, se manifestd en una masiva si-
tuaciéon de pobreza —un estudio realizado por
Aristides Torche acusa que en 1988 habia 5 mi-
llones de pobres en el pais—, en un deterioro de
los beneficios sociales, especialmente para los
sectores medios y bajos; una inequitativa distri-
bucion del ingreso (Martin, M. 1998: 317) y una
desvinculacion del Estado con respecto a las ba-
ses sociales.

Mientras el gobierno militar impuls6 una poli-
tica social restrictiva que subordiné la distribu-
cion de los ingresos a las metas de crecimiento
y estabilidad de la economia, el gobierno de
Patricio Aylwin, mantuvo como uno de sus ob-
jetivos prioritarios, la consolidacion de una eco-
nomia de libre mercado, abierta al exterior, ba-
sada en la empresa privada y en la liberacion
del sistema financiero, defendiendo la necesi-
dad de promover el crecimiento econdémico con
justicia social. Para esto centrd la labor en tres
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objetivos fundamentales: mejorar la calidad de
vida de toda la poblacion, asegurar la igualdad
de oportunidades, y avanzar en la integracién
social y productiva de los sectores mas poster-
gados. Se definieron cuatro principios
orientadores, que marcaron la diferencia en el
plano social en relacion al régimen militar, equi-
dad, solidaridad, integralidad y participacién
social® (Vergara, P.1993: 105).

Sin embargo, las restricciones objetivas del mo-
delo de desarrollo de libre mercado por lograr un
financiamiento adecuado del gasto social, y el
sisterna de bienestar heredado del gobierno mili-
tar, en el cual se promovid la participacion del
sector privado en educacién, salud y prevision
social, determinaron que estos principios hayan
quedado mas bien a nivel de discurso.

Durante los dos tltimos gobiernos democrati-
cos, tanto en el de Patricio Alywin (1989-1993)
como en el de Eduardo Frei (1994-2000) y Ri-
cardo Lagos, se ha mantenido —aunque no sea
un resultado esperado— una concentracioén sin
precedentes de la riqueza, y se han incrementado
las desigualdades sociales, econémicas y poli-
ticas en la poblacion.

Las cifras de la Encuesta Nacional de Caracte-
rizacién Socioecondémica (CASEN) son elo-
cuentes en este sentido. El afio 1996, el 46% de
la poblacién accedio al 13, 10% del ingreso; el
38% de la poblacién accedié al 30, 70% y el
16% de la poblacién al 56, 10% del ingreso.

Mis alin, en un informe del Banco Interameri-
cano de Desarrollo sobre América Latina, se
constata que en Chile se ha acrecentado la des-
igualdad en la distribucion de los ingresos. El
pais ocupa el séptimo lugar entre las naciones
del continente con peor distribucién, le antece-

" den Brasil, Paraguay, Honduras, Guatemala,

1

Ecuador y Panama4. Una cuarta parte de los in-
gresos nacionales es percibida por un 5% de la
poblacion y un 40% de los ingresos por el 10%

mas rico. Esto se traduce, en que el 10% mas
rico recibe 30 veces mas que el 10% de la po-
blaciéon mas pobre (Venegas, A. 1998: 1).

Estos porcentajes son elocuentes, el crecimien-
to econdmico del pais no ha producido un ma-
yor bienestar para la mayoria de la poblacion,
sino més bien para una minoria privilegiada.

En consecuencia, el crecimiento econémico no
produce directamente una disminucién de la
pobreza, sino la satisfaccion de s6lo un sector
de la poblacioén. El bienestar de algunos signifi-
ca desigualdad en el acceso a los bienes y servi-
cios para otros.*

La feminizacion de la pobreza:
entre la discriminacion social y de
género

La pobreza que se arrastra en Chile, como en
otros paises de la regidn, tiene un alto compo-
nente femenino. Este fenémeno no sélo se re-
fleja en una mayor concentracion de las muje-
res entre los mds pobres, sino en las caracteris-
ticas que asume esta situacion, las dificultades
que tienen las mujeres para superarla, y las con-
secuencias que conlleva para el resto de los
miembros del grupo familiar.

En este sentido, cabe indicar que la pobreza no
se manifiesta s6lo en relacién a los insuficien-
tes ingresos que percibe el grupo familiar, sino
también con respecto a la estructura demografi-
ca, geografica y a la distribucién socioecond-
mica del pais. Afectando principalmente a aque-
llas mujeres que son jefas de hogar, mujeres de
la tercera edad, y a las mujeres rurales e indige-
nas (SERNAM 1994: 12).

Es necesario considerar que un tercio de la fuer-
za de trabajo chilena, esta constituida por muje-
res, las que contribuyen, desde diversos secto-

3 N.E: El subrayado es de la autora del articulo.
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4 N.E: El subrayado es de la autora del articulo.
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res, al crecimiento del pais. Sin embargo, esta
creciente incorporacién de las mujeres mas po-
bres al mercado laboral, no es recompensada en
funcién a los aportes que ellas hacen. Ya que
sus remuneraciones son significativamente me-
nores que las de los hombres, los empleos a los
que acceden son precarios, y sus oportunidades
de formacion y capacitacion son escasas.
(Valdés, X. 1995:105). Tampoco cuentan con el
apoyo necesario para el cuidado de sus hijos, lo
que les produce una sobrecarga de trabajo y de
responsabilidades, ya que su incorporacion al
mercado laboral no las exime de las responsa-
bilidades domésticas.

La sobrecarga que experimentan las mujeres tra-
bajadoras conlleva a que muchas de ellas reali-
cen, ademads, 32,9 horas de labores domésticas,
lo que, sumado a 48 horas de jornada laboral,
da un total de 80,9 horas a la semana, provo-
cando una serie de efectos en la salud fisica y
mental de las mujeres pobres (Oneto, L.
1996:23).

Los estudios realizados en el pais por Buvinic,
1990; Bonilla, 1991; MIDEPLAN, 1996;
Torado/Salazar, 1996, Lufin/Molina, 2001 son
concluyentes. En éstos se constata la estrecha
relacion entre jefatura de hogar femenina y po-
breza. En los ultimos 20 afios, se ha casi tripli-
cado el nimero de hogares con jefatura femeni-
na en el pais, en 1970, 349.034 hogares estaban
a cargo de una mujer y en 1992, las cifras au-
mentaron a 834. 327. De esta cifra se estima
que 230.000 se encuentran en condiciones de
extrema pobreza (SERNAM, 1994: 13).

Uno de los factores que potencia la pobreza de
estos hogares es que las mujeres jefas de hogar
tienen comparativamente menos ingresos me-
dios, menos bienes y menos acceso a empleos
productivos, que los jefes de hogar. Y como jefas
de hogar, las mujeres también deben realizar las
labores domésticas, por lo tanto, tienen mayo-
res limitaciones de tiempo para incorporarse al
mercado de trabajo (Buvinic, M. 1990: 9), pro-
duciéndose un circulo vicioso en el que la si-
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tuacién de pobreza y la condicion de género se
potencian negativamente.

La Jefatura de Hogar Femenina
se Incrementa

La jefatura de hogar femenina ha existido siem-
pre en la sociedad chilena, sin embargo, recién
en los 1ltimos afios se ha identificado con ma-
yor rigor la situacion de estas familias en el pais.
El Estado ha centrado su labor en estos hogares
en situacion de pobreza, pese que las caracte-
risticas de estas familias estdn presente en to-
dos los sectores sociales.

Por mucho tiempo se ha asumido que la familia
nuclear completa es el prototipo y ha sido el
modelo a partir del cual se han elaborado las
politicas sociales. Por el contrario, en la reali-
dad del pais se constata que sélo el 54, 4% de
los hogares son biparentales, vale decir, forma-
dos por una pareja, con o sin hijos. El resto tie-
ne otra estructura familiar, ya sea porque estan
compuestos por hogares extensos, constituidos
por varios nicleos, entre los cuales destaca la
jefatura femenina cuando son monoparentales
(Valenzuela, M.1996:15).

Si bien la jefatura de hogar es una estructura
familiar antigua, tanto el aumento de estos ho-
gares como su empobrecimiento son una reali-
dad relativamente nueva en el pais. Al respecto,
Valenzuela (1996: 17) y Lunfin/Molina
(2001:100) mencionan algunos de los factores
asociados al incremento de este fendmeno en el
pais:

- Elproceso de modemizacion ha producido
un incremento de las migraciones del cam-
po a la ciudad, lo que ha tenido un impacto
importante en la formacién de jefatura fe-
menina en las zonas rurales. Generalmen-
te, las mujeres han sido abandonadas por
sus parejas que se han trasladado en busca
de mejores fuentes laborales.

afio oclavo/ndimero 13/2003
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- En las zonas urbanas, la jefatura de hogar
se ha producido, en muchos casos, en mu-
jeres que son migrantes y han asumido la
maternidad solteras.

- El aumento de la esperanza de vida, unido al
hecho cultural de la diferencia de edad entre
el hombre y la mujer que compone la pareja,
explican la mayor tasa de viudez femenina.

- El incremento de las madres adolescentes
que forman generalmente a su cargo ni-
cleos familiares secundarios.

- Por ultimo, el abandono del padre o sepa-
raciones en el caso de uniones consensua-
les o legalmente constituidas. Este tltimo
factor es precisamente considerado el mas
determinante en la formacién de la jefatura
femenina, ya que el incremento de abando-
nos paternos o separaciones es el resultado
de una menor responsabilidad de los hom-
bres con respecto a su rol proveedor, se
piensa que con la incorporacioén de la mu-
jer al mercado laboral, la familia puede
mantenerse, aunque en peores condiciones,
sin el aporte del padre.

Ademas, la creciente participacion de las muje-
res en el mercado laboral, ha producido dificul-
tades para adaptarse a los nuevos requerimien-
tos al interior de la familia, logrando una mayor
flexibilizacion de los roles de género. Sin em-
bargo, todavia es posible observar especial re-
sistencia por parte de los hombres para partici-
par en un proceso de redistribucion de respon-
sabilidades, generdndose tensiones y conflictos
al interior del grupo familiar. La primacia de
los intereses individuales en la sociedad, por so-
bre el interés colectivo, ha modificado las rela-
ciones familiares y la valoracion tradicional de

" la familia.

En sintesis, la estrecha relacién entre jefatura
de hogar femenina y pobreza, y la presién por
focalizar el gasto social, constituyeron, a partir
de 1990, los dos factores preponderantes para

.k ofic octavo/nimero 13,2003

formular politicas sociales que incorporaron una
doble dimensién de clase y género. Esto ha sig-
nificado develar que la vulnerabilidad social de
las mujeres pobres se relaciona, también, con la
discriminacién de género. Son las mujeres las
que reciben proporcionalmente menos ingresos
que los hombres, incluso en relacion a las mu-
jeres de otros estratos sociales. Son estas muje-
res las que tienen menos posibilidades labora-
les y 1a mayor responsabilidad en el cuidado y
crianza de los hijos.

La Encuesta de Caracterizaciéon Socioeconémi-
ca confirma que la variable género es un factor
discriminador en la distribucion de los ingresos,
puesto que las mujeres perciben en promedio el
75% de los ingresos que perciben los varones.

El aumento que han experimentado en el mer-
cado laboral se ha dado en forma muy desigual,
al comparar la situacion de las mujeres del 20%
mas rico con las del 20% mas pobre, se observa
que la incorporacion laboral del sector més rico
es mayor que la del sector mas pobre. Vale de-
cir, mientras en el 20% mas rico la participa-
cion laboral es de un 52,1%, en el 20% mas po-
bre es de s6lo 19,1%. Esta diferencia tiende a
incrementarse, ya sea por una mayor participa-
cion laboral de las mujeres del 20% mas rico
como por una disminucion del 20% maés pobre
(Martin, M. 1998: 323). Esta situacion permite
afirmar que el modelo de desarrollo de libre
mercado fortalece la exclusion de los sectores
mas pobres de la poblacién.

Para revertir esta situacion desfavorable, en el
caso de las mujeres, se requiere la incorpora-
cion de medidas de discriminacion positiva, es
decir, programas sociales dirigidos especifica-
mente a este grupo objetivo, que sean capaces
de recoger sus demandas y necesidades. De lo
contrario, no es posible revertir este proceso.
Estas mujeres se encuentran con multiples obs-
taculos cuando desean incorporarse al mundo
laboral: falta de capacitacion, incompatibilidad
entre los roles productivos y reproductivos, se-
gregacion en el mercado laboral, entre otros.
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Estas dificultades constituyen impedimentos
para la superacion de la pobreza y la discrimi-
nacion femenina, fortaleciéndose los roles tra-
dicionales y subordinados en la familia. Ade-
mas, la exclusion y/o precariedad de los empleos
a los que acceden, las deja en una situacion de
dependencia e inseguridad con respecto a la
pareja. Esta situacion potencia la existencia de
relaciones de poder que favorecen fenémenos
como: violencia intrafamiliar, abandono, baja
autoestima, depresiones, entre otros.

En consecuencia, la pobreza es un circulo resis-
tente, multifacético, que no puede reducirse a
una sola dimensién o carencia. Superar la po-
breza significa superar la superposicién de des-
igualdades que afecta a un amplio nimero de
hogares y personas, y no puede confundirse con
el s6lo aumento de los ingresos minimos. Las
condiciones que impone la pobreza van mas altla
de las carencias materiales y expresan una des-
igual distribucion de los beneficios del creci-
miento econdmico; hay inequidades en relacién
a los ingresos, en €l acceso al conocimiento, a
la informacion, en las oportunidades, en el po-
der. Mientras estas desigualdades se concentren
en las mismas personas, prevalecera la situacion
de pobreza.

Las Mujeres en las Politicas
Sociales

En Chile, a diferencia de otros paises latinoa-
mericanos, el Estado asumio tempranamente un
papel gestor de las politicas sociales. Desde la
década del 20° hasta comienzo de los afios 70,
la sociedad chilena se configur6 en torno a un
Estado Benefactor que asumié un rol activo,
tanto en lo econémico-productivo como en la
disminucion de las desigualdades sociales (Se-
rrano, C. 1992:196).

Durante estos cincuenta afios, las mujeres se
integraron al desarrollo del pais, mas alla de su
clasica participaciéon doméstica y familiar, sin
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embargo, no fueron consideradas como sujetos
especificos de politicas sociales, sino en muy
escasas ocasiones.

El rol que las mujeres han desempefiado en las
politicas sociales ha sido fundamentalmente me-
diador, ubicandose entre el Estado y la familia.
Es a través del apoyo y respuesta de las mujeres,
que el Estado ha implementado politicas socia-
les dirigidas al grupo familiar en general. Por
ejemplo, en el sector salud, los programa de Con-
trol del Nifio Sano, el programa de Alimentacion
Complementaria, el programa de Vacunacion,
entre otros. Esto ha permitido disminuir, satis-
factoriamente, las cifras de mortalidad infantil,
erradicar enfermedades infectocontagiosas, y
mejorar en general los indicadores de desarrollo
social del pais, pero no han considerado los pro-
blemas especificos de género que afectan a las
mujeres: violencia intrafamiliar, abortos, acoso
sexual, embarazos adolescentes, discriminacion
salarial, entre otros. En general, la poblacion fe-
menina ha sido instrumentalizada por el Estado
y no participa en las politicas sociales a partir de
su especificidad de género. Las politicas socia-
les no recogen sus reivindicaciones y demandas
como grupo objetivo.

Al inicio del gobierno de transicién democrati-
ca (1989-1993) se intent6 producir un cambio
en este sentido, puesto que por primera vez la
equidad de género se asumi6 como un tema re-
levante desde el Estado. El gobierno visibilizé
que las desigualdades que afectan a las mujeres
se relacionan con la discriminacion de género
existente en el pais.

Esto fue considerado un avance, sin embargo,
fue producto del rol protagdénico que desempe-
fiaron las propias mujeres para lograr el retorno
a la democracia, brindandole al gobierno un
apoyo electoral significativo. Fue la primera vez
que un programa gubernamental incluye pro-
puestas de sectores feministas, lo que produjo
muchas expectativas y un cierto optimismo en
las mujeres vinculadas a las organizaciones so-
ciales y politicas.

afo octavo/nimero 1 3/2003
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08 Por ejemplo, una medida concreta en esta di- las distintas instancias del Estado y la sociedad
Ly reccion, fue la creacion del Servicio Nacional civil. Se aspira a dar respuesta a las propuestas
de la Mujer (SERNAM) en 1991, mediante la y demandas de las mujeres y se nutre de las ex-
aprobacion de la Ley 19.023 con rango de periencias y conocimiento de los distintos es-
as Ministra para su directora. Este organismo sur- pacios sociales e institucionales.
c- gio con el proposito de generar diversas inicia-
3. tivas en la legislacion y en las politicas publi- El plan contempla un conjunto de acciones en
S, cas, y de esta forma modificar las desigualda- las areas legal y juridicas, familia, educacion,
a- des que afectan a las mujeres. salud, trabajo, cultura y comunicacion, institu-
or ciones publicas y participacién. Todas dimensio-
'f“ En ese mismo afio, la Ley 19.205 derog la pro- nes que buscan superar la discriminacién que
on hibicion de las mujeres de trabajar en faenas afecta a la poblacion femenina. Sin embargo, de
n, mineras, y se incorporaron disposiciones de res- acuerdo a los resultados que se han obtenido en
5- ponsabilidad compartida de los padres con res- la materializacion de las politicas de igualdad de
i, pecto a los hijos. Se le otorgd permiso postnatal oportunidades, se observa un debilitamiento y un
y al padre, si fallece la madre, y se le dio opcién desperfilamiento de los objetivos iniciales que
lo abierta al padre para acceder a un permiso legal fueron propuestos por las propias mujeres. La
0- en caso de enfermedad grave del hijo menor de igualdad de oportunidades se ha desarrollado
as un afio. hacia la equidad social y no a la equidad de gé-
50 nero, en el sentido de incorporar en las politicas
on Posteriormente, en 1994, se derogé el articulo sociales a las mujeres en general.
- 735 del Codigo Penal que defini6 el adulterio
do en forma discriminatoria para la mujer y se eli- Lo anterior ha implicado la supeditacion de la
§e ‘ mino la penalizacién del mismo. Se promulg6 equidad de género a la superacion de la pobre-
- la ley 19.325 sobre procedimientos y sanciones za, manteniéndose, de esta manera, la tenden-
as relativos a los actos de violencia intrafamiliar. cia a incluir solamente a las mujeres pobres en
la agenda gubernamental, y excluyendo las pro-
. ' Siguiendo en esta linea, a partir de 1994, bajo la blematicas de un sector importante de la pobla-
b- administracion del gobiemo de Eduardo Frei cion femenina que pertenece a la clase media 'y
i0 Ruiz-Tagle, se establecié como prioridad clase media baja.
la programaética: la eliminacion de la pobreza ex-
© trema, mejorar la educacién como la principal .
26 . estrategia para lograr la igualdad de oportuni- Conclusiones
e dades y la equidad, profundizando la democra-
10 cia y la modernizacion del Estado. Finalmente, resulta fundamental reconocer la
diferencia entre la equidad social y la equidad
‘ En el marco de estas prioridades que se plante6 de género. Los objetivos de equidad de género
0> el gobierno, el SERNAM elabor6 el Plan de incluyen a todas las mujeres y no sélo a las mas
- Igualdad de Oportunidades para el periodo pobres, entendiendo que la discriminacién no
1o 1994-1999. Este plan, inspirado en la experien- es s0lo econdmica, sino politica, social y cultu-
un cia espafiola, compromete publicamente al go- ral. En cambio, la equidad social se limita a pro-
ez * bierno en su cumplimiento. mover la incorporacién de los pobres a los pro-
0- ductos del crecimiento econémico, permitién-
jo En éste, se propone un enfoque global para re- doles un minimo de calidad de vida y de bien-
‘en vertir las desigualdades que afectan a las muje- estar. Por lo tanto, con la superacion de la po-
o res, a través de un conjunto de objetivos, diver- breza, alin cuando es fundamental, no se supera
sas medidas y acciones para ser asumidas por necesariamente la discriminaci6én de género. 25
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De hecho no se ha impulsado desde el Estado la
modificacion de los roles domésticos, mante-
niéndose al interior de la familia la tradicional
division sexual del trabajo, y la separacion del
ambito publico y privado. De esta forma, no se
cuestionan las causas estructurales que originan
la discriminacion. Se ha mantenido la partici-
pacion de las mujeres en la politica social como
mediadoras, concebida “como un ser para
otros”, para sus hijos y familia.

Los antecedentes expuestos, muestran que efec-
tivamente la pobreza en Chile se ha feminizado,
y que existen elementos de discriminacion so-
cial y de género que afectan principalmente a
las mujeres. Es decir, se produce un circulo vi-
cioso en el cual la pobreza y el género se poten-
cian negativamente. Por lo tanto, revertir esta
situaciéon implica producir cambios estructura-
les. Vale decir, no sélo brindar capacitacion la-
boral a las mujeres pobres en oficios no tradi-
cionales, como se ha promovido a través del
PRODEMU, SENCE, FOSIS u otros, sino tam-
bién facilitar o garantizar su contratacion.

En el 4ambito del Estado, se requieren politicas
sociales suficientemente especificas, de tal ma-
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