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La importancia En un contexto de progresiva unidad
sindical mundial, las organizaciones

estratégica o _

sindicales americanas avanzan
de la Plataforma en la creacion de una Unica central
Laboral continental. Un paso crucial en ese

de Ias Américas sentido ha sido la elaboracién de la
Plataforma Laboral de las Américas

que incluye una serie de objetivos
tendientes a la creacion de trabajo
decente en el marco de sociedades
integradas y socialmente justas. Se
trata de un avance clave para la
construccién de «sociedades de trabajo»
que reemplacen a las «sociedades de
JuLio Gobio mercado» heredadas del neoliberalismo.

Desafios del sindicalismo

Las organizaciones sindicales serdn mas fuertes cuanto més profundamente
perciban que estan saliendo cultural y politicamente del ttinel neoliberal en el
que entraron hace 25 afios y actiien en consecuencia. El llamado «sindicalis-
mo sociopolitico» es la gran herramienta teérico-politica con que cuentan los
sindicatos para elaborar una estrategia sindical posneoliberal.

Como signo de la recuperacion de su poder politico, se registra el hecho de
que, en América, los sindicatos estan llevando a cabo desde hace varios afios
un extraordinario proceso de construccion de unidad continental. Este proce-
so se ha acelerado con los cambios ocurridos en el sindicalismo mundial des-
de 2006, cuando se cred la Confederacion Sindical Internacional (csI) gracias
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a la unificacién de la Confederacion Internacional de Organizaciones Sindica-
les Libres (crosL) y la Confederacion Mundial del Trabajo (cMT), a las que se
sumaron numerosas centrales sindicales nacionales, tanto de paises europeos
como periféricos, que hasta el momento eran auténomas. Como consecuencia
de esto, hoy existe una gran organizacién sindical mundial que nuclea a mas
de 200 millones de trabajadores.

En este contexto de unidad sindical mundial, las organizaciones sindicales de
América estan desarrollando acciones que deberian culminar en 2007 o 2008
con la creacién de una gran central continental. Las negociaciones se desarro-
llan en dos vias y en dos escenarios sindicales diferentes. Por un lado, a tra-
vés del didlogo y la implementacién de una agenda de acuerdos sobre temas
prioritarios para la unidad entre las centrales sindicales nacionales afiliadas a
la Organizacién Regional Interamericana de Trabajadores (ORIT), antigua filial
de la crost; la Central Latinoamericana de Trabajadores (CLAT), antigua filial de
la cMT, y varias centrales nacionales independientes. Por otro lado, se avanza
en la unidad entre organizaciones sindicales, ciertos sectores de actividad y
algunas ramas americanas de las Federaciones Sindicales Internacionales
(Fs1), vinculadas histéricamente con la ex-CIOSL y la ex-CLAT. Ambos procesos
regionales forman parte de la tendencia mundial al fortalecimiento de la
Agrupacion Global Unions.

Los procesos de cooperacién y unién organica sindical en América tienen
como base las experiencias de convergencia entre sindicatos de diferentes
origenes ideoldgicos que se han movilizado contra los resultados negati-
vos para los trabajadores de la aplicacién de las politicas del Consenso de
Washington.

Una aclaracién necesaria. No es correcto identificar mecanicamente la glo-
balizacién con el Consenso de Washington, aunque ambos fenémenos se
han retroalimentado mutuamente en las tdltimas dos décadas. El Consenso
de Washington fijé la direccionalidad politica —neoliberal- de la globalizacién
en nuestros paises. Pero la globalizacién, sustentada en la segunda ola de
mundializacién de la economia, es el resultado de una gigantesca autorrevo-
lucién tecnoldgica del capital y del triunfo a escala mundial de las economias
de mercado, lo que ha acelerado los movimientos de capitales y mercancias y
ha generado una concentracion y centralizacién en empresas multinacionales.
Lo permanente es la constitucién de una economia de mercado global; lo
transitorio, aunque duradero, es la hegemonia neoliberal.
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En ese contexto, es el torrente comtn de la accién sindical lo que ha impul-
sado la unidad. Y dentro de ese torrente surgen nuevas ideas, valores y
propuestas que estdn dando lugar a un proceso de construccion de una nueva
cultura intersindical regional. Este texto ensaya una reflexion sobre esos nuevos
valores, ideas y propuestas, que van configurando en zigzag un escenario po-
litico-sindical comtun. Ideologias que fueron poderosas en el pasado deben
hoy adaptarse (o corren el riesgo de perecer) frente a la tozudez de estas expe-
riencias y estas nuevas formas de accién sindical.

Por lo tanto, este articulo aspira a facilitar el debate y la reflexién entre las dis-
tintas tradiciones y tipos de organizaciones sindicales existentes en la region.
Esto es imprescindible para favorecer el desarrollo de una nueva cultura in-
tersindical basada en los valores de la solidaridad y el internacionalismo, y
para fortalecer las capacidades de los sindicatos para desarrollar sus politicas
a través de la lucha y, al mismo tiempo, del didlogo social.

La sociedad de trabajo

Los sindicatos realizan un gran esfuerzo para asumir las nuevas categorias
tedricas y programaticas que han surgido para dar cuenta de las nuevas rea-
lidades econémicas, politicas, sociales y culturales, y para transformar estas
categorias en herramientas capaces de acelerar las transformaciones necesa-
rias. Las categorias aqui utilizadas no son el producto de ninguna especula-
cién abstracta. Son categorias utilizadas por los sindicatos, plasmadas en las
plataformas aprobadas en sus congresos y otros érganos de decisién. Aqui so-
lo se pretende detectar esas categorias y explicitarlas. Al mismo tiempo, se in-
tentara establecer nexos entre esas categorias y la bateria de conocimientos y
recursos institucionales generados por la Organizacion Internacional del Tra-
bajo (OIT).

El sindicato necesita presentarse ante la sociedad como una institucion que
propone un conjunto de politicas para hacer posible el desarrollo sustentable
(en clave tedrico-programatica, se podria hablar de «plataforma de desarro-
llo-modos de desarrollo productivo»). El objetivo es fundamentar, con rigor
conceptual y capacidad operativa, nuevas estrategias de desarrollo democra-
tico alternativas al modelo neoliberal.

Los modelos de desarrollo sustentable se despliegan a través de platafor-
mas programadticas. En este texto se destaca la importancia de la Plataforma
Laboral de las Américas (PLA). En el actual contexto politico de la region,
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la PLA constituye un importante aporte sindical para establecer acuerdos pro-
gramaticos con gobiernos, partidos politicos, organizaciones empresarias y
movimientos sociales identificados con alternativas reales de progreso eco-
ndémico-social y fortalecimiento

de la democracia. Las categorfas de ~ La PLA constituye un importante
la economia politica del desarrollo aporte sindical para establecer
plasmadas en la PLA requieren ser
transformadas en herramientas de
evaluacion de los avances y progre-
sos concretos de los sindicatos (es ~ Organizaciones empresarias
decir, ser convertidas en «indicado- y movimientos sociales

res de progreso»).

acuerdos programaticos
con gobiernos, partidos politicos,

identificados con alternativas

La plataforma de desarrollo incluye reales de progreso

a la «sociedad de trabajo». Se trata ~ €Conomico-social y fortalecimiento
de una propuesta central del sindi- de la democracia

calismo de la region: la lucha pro-

gresiva por la constitucién de sociedades del trabajo, en oposicién a la realidad
de muchos paises, que han construido modelos socialdarwinistas de «sociedad
de mercado». La PLA hace referencia a la categoria de sociedad de trabajo, que de-
fine como «sociedad de trabajo democrética». Aunque puede adoptar diferentes
nombres, lo esencial es que es una categoria que permite dotar de fundamentos
solidos a los modos y las plataformas de desarrollo que el actual proceso de cons-
titucion de una «civilizacion latinoamericana» requiere para su cristalizacion.

Las utopias son saberes que todavia no se han realizado en la historia. La socie-
dad de trabajo es, en ese sentido, una utopia movilizadora que aspira a verse rea-
lizada. Pero esta utopia de la sociedad de trabajo, cuya realizacién es imperiosa,
necesita de la iniciativa politica de un actor central en el mundo de trabajo: los tra-
bajadores organizados en sindicatos, que constituyen la fuerza sociopolitica
mas decidida a luchar por ella. Para ser realizable, la utopia necesita encarnar
la voluntad de transformacién de amplios bloques sociopoliticos, ya que la socie-
dad de trabajo es vivida como una necesidad histérica no solo por los trabajado-
res, sino también por los sectores y las clases medias con culturas y practicas pro-
ductivas, por el personal especializado de los centros cientificos y de tecnologias
aplicadas, por los politicos progresistas, los movimientos sociales y otros grupos
que no se resignan a vivir en una sociedad de mercado neoliberal.

Los sindicatos son objetivamente capaces de impulsar el desarrollo de la so-
ciedad de trabajo, cuyo fundamento reside en la capacidad de reinstalar el
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trabajo de calidad como nticleo duro civilizatorio. El trabajo productivo ha
sido -y seguird siendo- la prdctica social que ha permitido a los hombres
constituir sociedades. Hoy esto significa desarrollar empleos formales de
calidad y otras formas no asalariadas de trabajo decente, en el contexto de
una economia informacional y de la sociedad de conocimiento; librar una
lucha contra el desempleo y las distintas formas de precariedad laboral; co-
locar la cuestion de género en el centro de las politicas laborales e incluir
en la economia politica del desarrollo las politicas publicas laborales de
capacitacion destinadas a recuperar («recalificar») diversas formas de trabajo
informal y precapitalista.

La participacion activa de los trabajadores organizados en la economia y en
la politica es una garantia para la vigencia de los logros civilizatorios que jus-
tifican la lucha contra la sociedad de mercado neoliberal y sus politicas dua-
lizadoras y excluyentes, que institucionalizan la division de clases en el interior
de la comunidad, que discriminan entre «vencedores» y «perdedores» e insta-
lan el individualismo y la competencia salvaje entre los propios trabajadores.

La sociedad de trabajo es todavia una propuesta genérica, que requiere ma-
yores precisiones, pero que permite establecer una conexién directa con las
decisivas formulaciones de la OIT sobre empleo decente, trabajo digno y la di-
mension social de la globalizacién, entre otras formulaciones significativas.
La sociedad de trabajo puede constituir un firme sustento para la democracia
en un continente en el que se observa que una parte importante de las socie-
dades, acuciadas por la pobreza y el desempleo, estan dispuestas a priorizar
el desarrollo econémico al costo de la pérdida de las libertades politicas.

La sociedad de trabajo es por lo tanto una herramienta fundamental para do-
tar de «racionalidad progresista» a la economia global y a la sociedad infor-
macional. Ambas realidades son potencialmente constitutivas de un nuevo
despliegue civilizatorio progresista a escala mundial. La sociedad de trabajo,
como categoria abstracta, puede transformarse en una realidad sociopolitica
a través de la aplicacién de plataformas sociolaborales como la PLA y, sobre to-
do, mediante la democratizaciéon de los institutos normativos de los sistemas de
relaciones laborales.

La Plataforma Laboral de las Américas

La importancia de comentar la PLA reside, antes que nada, en la idea de que las
plataformas politico-laborales no son escritas solo para ilustrar a los dirigentes
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sindicales y sociales, sino, sobre todo, para convencer a los trabajadores sin-
dicalizados y asegurar asi la aplicacién de las estrategias sindicales. Sin plata-
formas concretas, que no son otra cosa que guias para la accién, las grandes
ideas estratégicas carecen de sustento tedrico y objetivos precisos que asegu-
ren el rigor y la sistematicidad de la accion politico-sindical. En ese caso, las
ideas, por buenas que sean, terminan disgregandose y anuldndose por las
presiones que exigen a los sindicatos abocarse a resolver las cuestiones coti-
dianas que afectan la vida de los trabajadores.

La pLA fue escrita para subrayar la
unidad sindical frente al Area de Li-
bre Comercio de las Américas (ALCA)
y para fortalecer la presencia sindical

La pLA fue escrita para subrayar
la unidad sindical frente
al Area de Libre Comercio

en los procesos de cambio politico en
clave nacionalista y neodesarrollista
que se viven en la regién. Es una con-
tribucién elaborada por la ORiT, las
coordinadoras sindicales subregio-
nales y las centrales sindicales de los
paises de América del Norte, con el

de las Américas (ALcA) y para
fortalecer la presencia sindical
en los procesos de cambio
politico en clave nacionalista
y neodesarrollista que se viven
en la region

objetivo de acelerar la unidad sindi-

cal del continente en base a una estrategia comun. La PLA contiene y expresa
el pensamiento de las centrales sindicales nacionales afiliadas a ORIT, la CLAT
y las independientes. Por lo tanto, puede considerarse un aporte importante
al proceso de unidad sindical en América.

La plataforma estd estructurada en algunas dreas programaticas y de seguimien-
to de su ejecuciéon: un nuevo consenso democrético con soberania popular y
perspectiva de género; una nueva economia que impulse un desarrollo soste-
nible y ponga en el centro el empleo decente y el trabajo digno; la promocién
y el cumplimiento de los derechos sociolaborales y la consolidacién de una
sociedad sin excluidos.

Mas alla de sus objetivos generales, la PLA contiene varias novedades tedricas
y de concepcion operativa que dan cuenta de los avances importantes de
los sindicatos. Sintéticamente, entre las novedades puede mencionarse que los
sindicatos se plantean ser parte de los complejos procesos sociopoliticos de
resistencia popular al neoliberalismo, de la construccién de orientaciones
nacionalistas y neodesarrollistas y del fortalecimiento de la integracién, es-
pecialmente en los paises de América del Sur. En ese sentido, la PLA registra
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con precision la nueva «linea de fuerza» sociopolitica de tono nacionalista
que explica la existencia, al menos en América del Sur, de gobiernos que aspi-
ran a sustituir el neoliberalismo por modelos de desarrollo productivos revolu-
cionarios o de reformas estructurales duras. Por ello, la PLA sefiala claramente
que, para la implementaciéon de politicas de desarrollo, es fundamental la
participacion de los movimientos sociales, los sindicatos y las organizacio-
nes empresarias identificadas con el desarrollo, al igual que la organizacion
de los partidos politicos afines a los intereses del mundo del trabajo. Se
menciona la necesidad de construir un «nuevo consenso democratico con
soberania popular», con alcances no solo nacionales, sino subregionales y
hemisféricos. En sintesis, la primera novedad interesante de la PLA es que
concibe la politica como la gran articuladora de las sociedades, que realza
el rol del Estado a través de politicas publicas de desarrollo, al tiempo que
reconoce a las economias de mercado como motores del desarrollo integrado
y sefiala que la sociedad civil no es una construccién artificial del Estado, sino
su fundamento auténomo.

La rLA analiza qué modelos de desarrollo resultan positivos para los paises
de la region en el marco de la economia global y de la creciente liberalizacién
e integracion de los mercados nacionales. En la seccién «Por una economia
que impulse un desarrollo sostenible y ponga en el centro al empleo decente
y al trabajo digno», se proponen 20 medidas para avanzar en estos objetivos
basicos. En esta area, la PLA menciona el requisito basico de una economia po-
litica de desarrollo, que consiste, por un lado, en considerar el desarrollo como
el fundamento del crecimiento econdmico sostenible y, por otro, en resaltar
la interdependencia entre la economia politica y el mundo del trabajo. Los
intereses y las demandas legitimas del mundo del trabajo son parte fundamen-
tal de la economia politica del desarrollo.

Se trata, en sintesis, de «garantizar una sociedad sin excluidos», haciendo
realidad los objetivos sociolaborales de la plataforma. En ese sentido, la
PLA es también novedosa pues incluye una propuesta para elaborar indica-
dores econémicos y sociolaborales que permitan medir los progresos u obs-
taculos alcanzados.

La agenda de la oIt
Paralelamente a la PLA, la OIT ha elaborado y difundido un estudio titulado

«Una agenda hemisférica para promover el trabajo decente en América La-
tina y el Caribe». Se trata, por su caracter innovador, de un documento de
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relevancia. Propone politicas laborales y sociales especificas y establece me-
canismos de seguimiento, para que el trabajo recupere progresivamente su
centralidad en un contexto regional de alto crecimiento econémico, pero con
estancamiento en la productividad, ademds de la persistencia de un alto
porcentaje de pobreza. Este nuevo contexto estd caracterizado, también, por
los cambios politicos promovidos por varios gobiernos de América del Sur (Ar-
gentina, Brasil, Bolivia, Ecuador, Uruguay y Venezuela) en favor de la recupe-
racion de la capacidad del Estado para organizar las economias de mercado, lo
que incluye politicas ptiblicas dirigidas a incrementar el crecimiento econémi-
co en el marco de un desarrollo sustentable y con empleos decentes.

El problema es que se El problema, como indica el documento
registran retrocesos sociales de OIT, es que se registran retrocesos so-
ciales y laborales al tiempo que se com-
prueban progresos en la democracia po-
se comprueban progresos litica o electoral. Por lo tanto, para crear

en la democracia empleos decentes es central poder avan-
zar en la dimension social de las relacio-

y laborales al tiempo que

politica o electoral
nes laborales sistematizada en los dere-

chos fundamentales del trabajo formulados por la OIT. Se trata de un objetivo
que se integra armoniosamente con la meta histérica de la sociedad de traba-
jo. Fortalecer la democracia implica instalar democracias politicas, econémi-
cas y sociales en los paises de la region.

El documento de la OIT sostiene que la politica sera el factor decisivo para lo-
grar un disefio correcto y una adecuada aplicacién de las herramientas técnicas
que permitan generar empleo decente en mercados de trabajo heterogéneos. Es
decir, es un aporte para la elaboracion de politicas y acciones concretas destina-
das a favorecer la construccién gradual de sociedades de trabajo. Para ello
identifica politicas y metas para enfrentar los desafios de crear empleo decen-
te en los universos de género, jovenes, trabajadores de PyMES y en el sector in-
formal y rural de la economia. Como es légico, la agenda habla también de la
creacion de empleo decente en las empresas modernas del sector formal de
la economia.

La agenda elaborada por la OIT es un componente central para una estrategia
de crecimiento inclusivo. Su herramienta principal es la promocién del didlogo
social. Para ser abarcativo e incluyente, el didlogo social deberia contemplar
no solo a los actores sociales del sector formal de la economia, sino también a
los actores de la economia rural y del sector informal.
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Para avanzar en todos los frentes del mundo del trabajo, los sindicatos, dice
el documento de la OIT, necesitan un enfoque correcto de la relacion entre de-
rechos laborales y productividad en las empresas. Las claves para lograrlo
son la presencia y la libertad del sindicato dentro de la empresa. Por tltimo,
la metodologia utilizada por la OIT resulta de singular utilidad para los sindi-
catos para la elaboracién de programas de trabajo decente, ya que incluye va-
liosas herramientas para el seguimiento de los progresos obtenidos.

Conclusion

Es necesario resolver cémo transformar las ideas-fuerza contenidas en la PLA en
programas concretos. Estas ideas deberian ser reelaboradas y convertidas en in-
dicadores para medir la evolucién y los progresos que se registran en las eco-
nomias nacionales y en las empresas como resultado de las acciones dirigidas a
concretar progresivamente la utopia de la sociedad de trabajo. Estos indicado-
res dependen, en primer lugar, de las grandes categorias tedricas que se han
planteado muy resumidamente en este articulo: economia politica del desarro-
llo, modos de desarrollo productivo, plataforma de desarrollo, sociedad de tra-
bajo y el concepto de empresa como comunidad de trabajo. Al mismo tiempo,
los indicadores dependen de las formulaciones técnicas de la OIT acerca del em-
pleo decente, el trabajo digno y la dimensién social de la integracion.

Estos indicadores permitirian medir el progreso en dos niveles: en los sistemas
econdmicos, sociales y laborales, por un lado, y en las empresas, por otro. En el
primer caso, se mide la performance de la aplicacion de politicas publicas ajusta-
bles a las plataformas de desarrollo. En el segundo, se comprueba si las empresas
se van adecuando a los estandares requeridos para funcionar como «comunida-
des de trabajo». Es decir, si se ajustan a los estandares laborales que se correspon-
dan con las normas internacionales del trabajo, con las legislaciones laborales
nacionales y con las incipientes legislaciones laborales y sociales de la integra-
cién. El cumplimiento de estas condiciones permitiria pasar de escenarios carac-
terizados por las tensiones y conflictos entre el capital y el trabajo a &mbitos de
cooperacion entre gobiernos, sindicatos y organizaciones empresarias.

Como sefiala la PLA, se requiere crear instancias en las que el Estado y las orga-
nizaciones empresarias y de trabajadores cooperen para hacer posible la evalua-
cién del progreso a través de indicadores que puedan ser incorporados a las me-
diciones oficiales. La mejor forma es crear comisiones o comités tripartitos de
técnicos que den seguimiento al proceso de elaboracién de los indicadores, con
el apoyo de organizaciones estatales y académicas especializadas.
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Pero también es necesario crear instituciones independientes. La implemen-
tacién de consejos econémico-sociales tripartitos (o cuatripartitos, incluyendo
un «sector social») puede ser una de las modalidades para dar seguimiento a
las iniciativas politicas y técnicas adoptadas para hacer compatible el desarro-
llo econémico sustentado en aumentos de la productividad del trabajo con
empleos decentes y metas de pleno empleo. Dentro de la empresa, los cuer-
pos de delegados, los comités sindicales, los comités mixtos y otros mecanis-
mos de participacién de los trabajadores deben asegurar que los empresarios
garanticen el desarrollo de la accién sindical en los lugares de trabajo de acuer-
do con las legislaciones laborales y los convenios internacionales de la OIT.

Los objetivos generales deberian ajustarse a las condiciones politicas de cada
pais y cada proceso de integraciéon. En muchos casos, podria comenzarse con-
vocando a instituciones con prestigio y garantias de imparcialidad, como uni-
versidades y centros de investigacion especializados. Desde el principio, se
debe potenciar el vinculo entre las instituciones especializadas y los medios
de comunicacién, de modo de legitimar en cada sociedad los fines y las accio-
nes politico-laborales y técnicas acordadas. En el caso de las organizaciones
de trabajadores nacionales y regionales, es vital el apoyo y la cobertura por
parte de las organizaciones sindicales internacionales. Cuanto mas se avance
en la unidad sindical continental, mas fuerza tendran los sindicatos para im-
pulsar los grandes postulados de la PLA.
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