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produziram mais violéncia. No periodo
do presidente Pastrana, produziu-se uma
intensificacdo tremenda da violéncia
praticada pela Farc e pelos paramilitares,
entdo, na hora de conversar o que se
produziu foi uma intensificacio da
guerra. E isso obviamente a sociedade
colombiana nao aceitaria uma segunda
vez. Hoje seria necessdrio algo muito
mais breve seguramente mediado pela

Cruz Vermelha Internacional ou pelos
chamados paises amigos. Deveria ser
algo muito preciso para chegar a
resultados. Eu acredito mais do que
numa solucao negociada, numa solugao
pelo lado da pressao social, das familias,
das comunidades, das igrejas, do sistema
educativo, dos meios de comunicacio,
enfim de todo o pais, para diminuir a
violéncia.

O crime organizado esta fora das

favelas

Entrevista com Joao Trajano

Para Joao Trajano de Lima Sento-Sé, pesquisador da UER], o crime
organizado, ao contrario do que se pensa, nao esta nas favelas do Rio de
Janeiro ou nas prisdes de Sao Paulo. “Ele se encontra nas redes de
lavagem de dinheiro, nas conexdes do narcotrafico e do trafico de armas
com agentes do Estado e com empresas aparentemente ‘limpas’ ”. A
afirmacéo foi feita em entrevista por e-mail a JHU On-Line. Trajano ¢
graduado em Ciéncias Sociais pela UFR], Mestre em Ciéncia Politica pela
Sociedade Brasileira de Instru¢ao - SBI/IUPER], e em Comunicacao pela
UFR]. Doutor em Ciéncia Politica pela Sociedade Brasileira de Instrucao -

SBI/IUPER], com tese intitulada Estetizagdo da Politica e Carisma. O Caso

do Brizolismo no Rio de Janeiro. Autor e organizador de diversos livros, entre os

quais citamos Pensamento Social Brasileiro. Sio Paulo: Cortez, 2005 e
Prevencido da Violéncia. O Papel das Cidades. Rio de Janeiro: Civilizagao

Brasileira, 2005. Trajano concedeu entrevista a Revista IHU On-Line, n® 106, de

28 de junho de 2004 sob o titulo: Brizola buscava um socialismo adaptado 4

cultura brasileira.

IHU On-line - Foi surpresa para o0
senhor o que aconteceu em Sao
Paulo?

Joao Trajano - Nao. O sistema
penitenciario no Brasil (e ndo somente
em Sao Paulo) é um barril de pdlvora
que produz explosdes recorrentes.
Temos a quarta maior populaciao
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carceraria do mundo e mantemos cerca
de 600 mil pessoas presas nas piores
condicdes possiveis. A Lei de Execugdes
Penais nao é respeitada pelo Estado. Os
presos nao tém seus direitos
preservados. Vivem amontoados em
péssimas condicoes de higiene.
Progressoes de pena nao sdo cumpridas.
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Criminosos com graus diferenciados de
periculosidade sao misturados, passam
os dias na ociosidade e estdo sujeitos a
toda sorte de arbitrio dos agentes
penitenciarios e dos presos mais fortes
ou influentes. Isolamos esses homens e
mulheres num mundo a parte. O pior
dos mundos possiveis. Acrescentem-se a
isso as altas taxas de corrupg¢io
existentes no sistema e em outras esferas
a ele ligadas, e temos o terreno
preparado para o tipo de coisa que
acontece recorrentemente no Rio de
Janeiro, em Rondo6nia, no Mato Grosso
do Sul e em todos os demais estados
brasileiros. O que ocorreu em Sao Paulo
superou todos os demais em funcao da
magnitude alcancada. Nada além disso.

IHU On-Lline - As respostas dadas
pelo poder publico em relacio a
violéncia sao insuficientes. Como
resolver isso? Que tipo de iniciativas
podem ser feitas sem esperar pelos
governos?

Joao Trajano - Niao é possivel prescindir
do Estado no que tange a seguranca
publica. No caso brasileiro, receio que o
Estado esteja cumprindo o paradoxal
papel de alimentar muitas das dindmicas
associadas, direta ou indiretamente, a
violéncia. Uma parcela muito alta de
seus servidores (em todas as esferas)
viola sistematicamente a lei, sem que
nada lhes aconteca. Quando aplicada, a
lei é discricionaria, refor¢a inigiiidades
de fundo étnico, social e de género. O
sistema econ0mico produz exclusio em
série, a0 mesmo tempo que opera uma
perversa associacao entre
reconhecimento social e acesso a bens
de consumo. A policia prende e agride
pretos e pobres. A justica os condena. O
sistema carcerario os sepulta em vida.
Esse, porém, é somente o circuito mais
geral e visivel da forma com que as
agéncias do Estado operam. Elas sao
estruturadas para funcionarem dessa
forma, o que equivale a dizer que, do
ponto de vista do que entendemos como
primado da lei, o Estado é inoperante. E
importante que a sociedade civil
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organizada, as entidades comunitarias e
os Orgaos de defesa dos direitos
humanos aumentem a pressao sobre as
autoridades para que haja uma
redefinicdo dos termos da acgao do
Estado. Que seja neutralizada a
cumplicidade com a corrupg¢io, o
arbitrio e a violéncia estatal contra os
excluidos. Do mesmo modo, ¢
importante que sejam alargados e
consolidados os canais de interlocucao
dos atores da sociedade civil com os
servidores publicos (das policias, do
judiciario, dos legislativos) que nio
compactuam com o modo tradicional de
funcionamento de suas respectivas
corporagdes. Sem tais aliancas, nao ha
muito para onde ir.

IHU On-Line - Qual é o principal foco
de uma politica de seguranca? O que
mudar primeiro e como?

Joao Trajano - Niao ¢ possivel lidar com
a seguranca publica nesses termos. Uma
série de iniciativas articuladas devem ser
implementadas. Apresento cada uma
sem com isso estabelecer um nexo
diacrénico ou qualquer espécie de
prioridade. Do ponto de vista do poder
do Estado, é necessario haver uma
articulacao dos poderes locais, estaduais
e federal. Os estados siao e devem
continuar sendo os responsaveis por
suas respectivas politicas de seguranca,
em virtude, inclusive, de suas
singularidades. E desejavel, porém, que,
a despeito disso, haja uma certa
padronizagdo, algumas normas basicas
que tenham validade para todos. Uma
delas, por exemplo, seria 0 processo de
registro e processamento de dados. Hoje
em dia, é impossivel fazermos qualquer
trabalho comparativo sobre a incidéncia
de crimes em dmbito nacional. A forma
de registro e os bancos de dados sdo
incompativeis entre si. A nica excecao
sao os homicidios, cujos dados obtemos
do Ministério da Sadde. Tal
padroniza¢do deveria permitir a criagao
de uma rotina de coopera¢do entre as
policias dos diferentes estados e dessas
com a Policia Federal. Assim, teriamos a
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possibilidade de combater de forma
mais eficaz o crime organizado que, ao
contrario do que se pensa, nio esta nas
favelas do Rio de Janeiro ou nas prisoes
de Sao Paulo. Ele se encontra nas redes
de lavagem de dinheiro, nas conexoes
do narcotrafico e do trafico de armas
com agentes do Estado e com empresas
aparentemente “limpas”. As diversas
policias estaduais deveriam colaborar
entre si e trabalhar de forma mais
integrada com a Policia Federal. Esta
altima poderia contribuir bastante para
melhorar areas estratégicas das policias
civis estaduais nas areas de inteligéncia
e policia técnica, por exemplo.
Atualmente, nao ha qualquer integracao,
salvo em uma ou outra a¢do especifica.
O poder federal é um mero repassador
de recursos limitados, que acabam
subaproveitados. Por sua vez, os poderes
locais também poderiam e deveriam
fazer mais. Eles dispoem de wuma
capilaridade com as comunidades que
os demais poderes nao tém. Das redes
de que participam ou a que tém acesso
os poderes locais poderiam extrair
informagoes valiosas, sobretudo para a
implementacdo de politicas preventivas
e de atendimento as populacoes mais
vulneraveis. Poucas prefeituras, porém,
tém assumido responsabilidades na area
de seguranca, escudando-se na
determinacdo constitucional que delega
essa tarefa aos governos estaduais.

No que diz respeito as institui¢oes do
sistema de justica criminal, é necessario
um investimento macico na valorizacao
dos policiais, na qualificacdo continuada
e mudanca radical nos termos em que
tais profissionais sao treinados.

Policia  Civil :
preparados

Profissionais mal

O curso de formacao da dltima turma de
policiais civis contratados pelo estado do
Rio de Janeiro foi acompanhado por um
aluno meu, para a redacido de sua
dissertacio de mestrado. O relato é
inacreditdvel. O Estado manda para as

ruas  profissionais mal treinados,
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completamente despreparados para o
exercicio de uma funcio tao delicada.
Isso d4 medo. Do mesmo modo, a
corrup¢do em todas as corporacgdes que
fazem parte do sistema alcangou uma
magnitude intoleravel. Ela nao se
resume ao policial da ponta, que achaca
o cidadao em uma blitz. Isso é grave,
mas comparado ao quadro geral é muito
pouco. Ha muitos indicios que as
relacoes promiscuas de autoridades do
Estado (membros dos legislativos,
inclusive) com o crime sdo bem mais
recorrentes do que supde O senso
comum. Nao me refiro apenas ao trafico
de drogas e ao comércio ilegal de armas,
mas ao jogo, ao transporte ilegal, a
prostitui¢ao infantil. Devemos encarar o
triste fato de que muitas dessas
atividades contam com a participacio
ativa de respeitaveis homens de negocio.
Infelizmente, porém, as mudangas dos
padroes de integracdo nao tém sido
levadas adiante. As resisténcias
corporativas sao enorme, € as injungoes
politicas, pior ainda. Uma das bandeiras
do entdo candidato Luis Inacio Lula da
Silva para a darea de seguran¢a era o
fortalecimento da Secretaria Nacional de
Seguranca Publica, que ganharia status
de Ministério, e a criacdo do Sistema
Unico de Seguranca. Questdes politicas,
todavia, abortaram ambas as propostas.
Francamente, ndo vejo muita disposicdo
de nossas elites politicas em assumir de
fato a centralidade da questaio da
seguranca. Ela segue sendo abordada
partidariamente, o que equivale a dizer:
de forma irresponsavel e inconseqiiente.

IHU On-Line - Que mudangas devem
ser feitas no sistema penitenciério
brasileiro?

Joao Trajano - Inicialmente, cabe ao
Estado cumprir a lei criada por suas
proprias instincias e as quais sua acio
deve estar condicionada. Fala-se sempre,
nessas ocasioes, em construcio de mais
unidades prisionais e no endurecimento
da execu¢do penal, mas ambas as
propostas siao insuficientes e, ao meu
ver, pouco discutidas. E claro que diante
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do quadro de superlotacdo, é crucial a
abertura de mais vagas, mas a propria
concepc¢ao das unidades prisionais deve
ser repensada. E crucial trabalharmos
com a idéia de unidades menores,
abrigando um namero menor de presos,
que devem ser distribuidos segundo
critérios previstos em lei: grau de
periculosidade, situacao penal, regimes
diferenciados. As instalagdes devem ser
pensadas de modo a, de um lado,
aumentar a capacidade de controle dos
presos e reduzir as chances de que o
contato deles entre si, com os agentes e
com pessoas do mundo externo
(familiares e advogados, por exemplo)
ensejem oportunidades de qualquer
espécie de violacio da norma e de
corrup¢io. Por outro lado, essas mesmas
instalagbes devem ser propicias para que
0S presos possam cumprir suas penas
em seguranca e desfrutando do acesso a
bens basicos que a lei lhes garante.
Devem ter acesso a atividades
laborativas e educativas, devem ter
alimenta¢do adequada, devem ter acesso
a higiene e devem estar protegidos da
violéncia de seus companheiros de
prisao e dos agentes externos. Essas
questoes nao podem ser negligenciadas.
Nenhuma delas ¢é lavada em
consideracao, hoje, quando se fala na
construcao de mais unidades prisionais.

O endurecimento nio é a solugdo

O endurecimento ou niao das penas
também ¢é assunto mal-encaminhado.
Nao sou, em principio, contra regimes
mais duros e restritivos para presos com
determinado perfil. Entretanto, ainda
nesse caso, nio podemos tolerar a
aplicacdo de regimes subumanos, bem
como nao podemos admitir que a
aplicacdo de regimes mais duros se
torne regra. Eles podem ser utilizados
em  situacoes excepcionais, com
procedimentos claros e formalizados em
lei. Do contrario, nao terao qualquer
efeito para melhorar a questiao prisional
€ sera apenas mais um recurso a ser
usado como moeda de troca na
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economia interna do sistema punitivo
brasileiro. Acho que o endurecimento
das penas é mal discutido porque tanto
seus defensores quanto seus adversarios
nao tém tido capacidade de dialogar de
forma suficientemente razoavel. Temo
que isso acabe resultando num
endurecimento sem controle, sem regra
e sem eficacia.

Além das questbes anteriormente
destacadas, nao podemos deixar de
mencionar a corrupc¢ao. Ela atravessa
todo o sistema de justica criminal
brasileiro, abarcando desde o policial da
ponta até segmentos do judicidrio, com
ramificacbes no mundo politico. O
grave ¢ que a corrupcio e o desrespeito
a lei chegaram a niveis muito altos e nao
diviso boas perspectivas de reverter essa
tendéncia.

IHU On-Line - Houve exageros por
parte da midia na cobertura do
episodio em Sao Paulo? Qual deveria
ser papel dos comunicadores neste
momento?

Jodo Trajano - A midia tende a
espetacularizar tudo. Faz parte de seu
modus operandi. E claro que nos casos
relativos a violéncia ela freqiientemente
contribui para a disseminacio de
percepcoes exageradas e/ou deturpadas
do que se passa. Isso pode gerar um
estado de espirito coletivo que resulta
em reacoes desastrosas, como o endosso
da acao discriciondria e violenta da
policia, por exemplo. Nosso quadro de
violéncia e inseguranca é dramatico. Isso
nao ¢ invenc¢do da midia. Ocorre que tal
dramaticidade, quando espetacularizada,
reforca o medo, as cisdes sociais, as
marcas discriminatérias com que
operamos historicamente, ou seja,
alimentam a producao perversa de mais
violéncia. Tais marcas, contudo, também
nao sao invengcoes da midia. Ela
prestaria um grande servico concedendo
maior espa¢o a intervengdes informadas
sobre a violéncia. Quando crises como
essas de Sao Paulo ocorrem, o espaco
concedido a violéncia cresce em
propor¢oes inusitadas. Depois que
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passam, o espaco se reduz, e o problema
parece se tornar secundario. S6 que,
enquanto isso, todos os elementos que
alimentam a violéncia e a reproduzem
continuam agindo.

IHU on-Line - Se o senhor estivesse
no centro das negociacoes com a
cupula do PCC (Primeiro Comando da
Capital), qual seria sua resolucao?
Joao Trajano - Francamente, nao
consigo me imaginar nessa situacio.
Tudo o que sei do episddio, me foi
transmitido pela midia. A despeito da
ampla cobertura, é Obvio que tais
informagbées sdo insuficientes para
participar de uma ac¢do tao delicada.
Gostaria de destacar, somente, 0 cinismo
por tras da rejeicio publica as
negociacoes feitas pelo poder publico de
Sdao Paulo (ndo sabemos sequer em que
termos essa negociacdo de fato se deu).
Exatamente por todos os problemas
levantados nas respostas anteriores, é de
conhecimento geral que autoridades e
criminosos negociam o tempo todo. A
distribuicao de apenados pelas unidades
prisionais do Rio de Janeiro, por
exemplo, obedece ao critério de
pertencimento as fac¢bes das drogas.
Cada fac¢do controla um certo namero
de unidades prisionais. Se um apenado
vai para uma prisio controlada pela
facgao rival a sua certamente serd morto
na primeira oportunidade
(oportunidades como essa abundam no
sistema). O curioso é que se o sujeito
nao pertence a faccdo alguma ele deve
declarar assim mesmo. Nesses casos, a
escolha recai sobre a fac¢ao que domina
seu local de moradia. O pertencimento a
uma fac¢do garante ao preso uma série
de “beneficios” que caberiam ao Estado
lhe proporcionar (entre eles, o direito de
continuar vivo). Como chamar essa
pratica senao de negocia¢cado permanente
do poder publico com o crime?

IHU On-line - O que caracteriza o
discurso publico sobre violéncia?

Joao Trajano - O debate publico sobre
violéncia no Brasil se tornou mais
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qualificado, nos ultimos anos, mas ainda
ha muito a melhorar. De um lado,

temos  intervengdes  extremamente
conservadoras e retrogradas que
defendem  medidas de  excecao

permanente, reforcando estigmas sociais
e criminalizando as maiores vitimas da
violéncia: os mnegros, os pobres, o0s
deserdados de uma sociedade marcada
por altos mniveis de exclusio e
iniqtiidade. Uma boa parcela de nossas
elites politicas intervém no debate da
pior forma possivel. Partidarizando um
problema que ¢é indiscutivelmente
politico, de maneira a amesquinha-lo e a
transforma-lo em arma a ser esgrimida
nas disputas pelo poder. Por outro lado,
ha uma pequena parcela de atores que
buscam trazer a discussao para o debate
mais geral da consolidacio da
democracia e do Estado de Direito no
Brasil. O problema é tio grave e as
cisdes tao profundas que o didlogo entre
as diversas tendéncias, apresentadas
aqui de forma geral e um tanto
estereotipadas, tem sido impossivel. No
meio desse tiroteio (com trocadilho), a
populacao, atOnita, sente-se
desamparada e, diante de crises ou de
episodios traumaticos apela para a
seguranca a qualquer custo. A questao é:
qual o custo com que devemos aceitar
arcarr Com a perpetuacao de formas
tradicionais e despéticas de lidar com a

seguranca (cujos resultados sio a
propria  inseguran¢a), ou com a
responsabilidade de radicalizar as
mudancas necessarias para a

transformacao dos padroes de

sociabilidade no Brasil?

IHU On-line - Podemos falar em
Politicas de Seguranca Publica que
deram certo?

Joao Trajano - Como nio sou
propriamente um otimista, prefiro falar
de experiéncias que tém dado -certo.
Iniciativas como o  policiamento
comunitario, levados a cabo em algumas
cidades, deram bons resultados. Politicas
de prevencdio também tém dado
resultado, como a encampada por
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Diadema, na Grande Sao Paulo. O nosso
grande problema, porém, é que as
politicas oscilam, nao tém continuidade,
sdo interrompidas quando ha mudancas
de governo e raramente, em sua
concepgdo, incluem mecanismos de
monitoramento e avaliacao.

IHU On-Line - Algum outro aspecto
que nao foi perguntado e considere
importante acrescentar?

Joao Trajano - Voltando ao episddio de
Sao Paulo, gostaria de dizer que, a meu
ver, ha uma tendéncia a se
hiperdimensionar o chamado crime
organizado. Nao duvido que haja um
certo grau de articulacao de uma parcela
da populacao carceraria de Sao Paulo,
assim como também existe entre grupos
de comércio varejista de drogas no Rio
de Janeiro. No entanto, acho que a
rebeliio dos presididrios e seus
desdobramentos nas horas
imediatamente posteriores funcionaram
como uma espécie de rastilho de
polvora a partir do qual uma série de
agressdoes a ordem publica foram
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cometidas. Nao creio que todas elas
tenham obedecido a um comando
centralizado. Inclino-me a acreditar que,
se tivéssemos um servico de inteligéncia
realmente sofisticado e equipado,
chegariamos a conclusio de que uma
parcela das agressdes foi mais motivada
do que propriamente ordenada pelos
lideres da rebelido carceraria. Fatos
como esses, acredito, acontecem muito
mais pela corrupcao e ineficiéncia dos
orgaos do [Estado do que pela
sofisticacdo das redes criminosas. A
maior forca dessas ultimas tem sido a
porosidade e a fragilidade dos aparatos
de manutenc¢ao da ordem. Como se isso
ja nao fosse ruim o bastante, preocupa o
fato de que, nesses momentos de crise,
as liderangas politicas se mostram
despreparadas e, juntamente com
parcela expressiva da opinido publica
acabam por endossar agoes
discricionarias, inspiradas na mesma
filosofia e no mesmo modo de lidar com
a seguranc¢a publica que nos levaram a
situacao em que nos encontramos.
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