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IHU On-Line - Quais os maiores de-
safios para a area do direito ambien-
tal hoje, considerando que vivemos,
como o senhor mesmo define, a era
do risco? Como isso se relaciona com
a questao da agua e do saneamento?
Délton Winter de Carvalho - A meu
ver, os maiores desafios impostos pela
sociedade contemporanea ao Direito
Ambiental dizem respeito: (i) a ca-
pacidade e parametros juridicos para
tomar decisées antes que desastres
acontecam ou se agravem; e (ii) a com-
patibilizacao entre o desenvolvimento
tecnologico e sua ressonancia ambien-
tal. Isto repercute no fato de que o
saneamento é condicdo para qualquer
acumulacao humana sustentavel. Sem
saneamento, ha uma proliferacao de
riscos ambientais biocumulativos.
Trata-se de um autoenvenenamento
a conta-gotas, silencioso e invisivel
aos sentidos humanos, mas desastroso
apos anos de ingeréncia ambiental. Ha
uma relacao direta entre falta de sane-
amento basico, contaminacao ambien-
tal e satde publica. E um circulo vicio-
so, escassez-contaminacao-aumento
da demanda e consumo de agua.

IHU On-Line - Como a preocupac¢ao
com a agua e com o saneamento apa-
rece nos cursos de direito ambiental
promovidos pelas universidades bra-
sileiras? Qual a demanda que preva-
lece na academia em relacédo a este
tema?

Délton Winter de Carvalho - O debate
juridico acerca da gestao dos recursos
hidricos é mais de analise da legisla-
cao e ponderacao tedrica. Na falta de
fiscalizacao e de imposicao das metas
legislativas, tem-se um abismo entre o
que texto legal prevé e a acao publica
e privada da agua. Neste contexto, as
universidades devem desenvolver um
papel central de pesquisa e transfor-
macao, fornecendo dados e fomentan-
do a adocao de estratégias para a ges-
tdo dos recursos hidricos. Um exemplo
do que quero dizer é o Projeto Mona-
lisa que, realizado por professores da
Unisinos, muito antes da chamada “ca-
tastrofe do Rio dos Sinos” diagnosticou
cientificamente a gravidade da situa-
cao, posteriormente confirmada pela
falta de acao preventiva.

Saneamento basico e distribuicao
de renda andam juntos

Dieter Wartchow aponta como desafios reconhecer que os ser-
vicos essenciais de saneamento basico se constituem um direi-
to e entender que as acdes de saneamento basico devem estar
acima dos interesses corporativos e politicos

Por GRAZIELA WOLFART

a visao do professor Dieter Wartchow, da Universidade Federal do

Rio Grande do Sul - UFRGS, programas de habitacao, como o Mi-

nha Casa, Minha Vida, do governo federal, tratam tudo de forma

fragmentada, ou seja, “habitacao de um lado, saneamento e pla-

nejamento da ocupacao do solo urbano de outro”. Em entrevista
concedida, por e-mail, a IHU On-Line, Wartchow defende que “saneamento
comeca na habitacdo, que abriga as pessoas, que com seus habitos usardo a
agua conforme seu grau de compreensao. Quando nao dao valor, desperdicam,
geram esgotos, deixando de separar os residuos, e a agua da chuva escoa pelo
ralo da insensatez humana que muito fala, mas pouco usa tecnologias susten-
taveis”. Para ele, “reconhecer que a gestao da agua deve ser publica e perma-
necer em maos publicas € um bom caminho para um modelo de gestao publica
eficaz, de qualidade e para todos, cujo controle social desejado e necessario
se da a partir da efetiva participacdo dos usuarios”. E continua: “um modelo
proximo do ideal deve buscar empreender o ciclo do uso da agua de forma
integrada com as politicas pUblicas de meio ambiente, além de entender que
a agua é um direito humano e da vida”. Contrario a privatizacdo da prestacao
dos servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario ou os recursos
hidricos, Dieter Wartchow argumenta que “saneamento para todos se faz dis-
tribuindo renda e empreendendo subsidios cruzados, o que seguramente nao é
tarefa do setor privado que visa ao lucro”.

Dieter Wartchow possui graduacao em Engenharia e mestrado em Hidro-
logia Sanitaria pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul - UFRGS, e
doutorado em Engenharia Sanitaria e Ambiental pela Universidade Stuttgart,
Alemanha. Atualmente, é professor no Instituto de Pesquisas Hidraulicas - IPH,
da UFRGS. E autor de Agua Para Todos - Rompendo o Paradigma da Ineficién-
cia do Setor Publico (Porto Alegre: Publicacao Independente, 2003). Confira a
entrevista.

to basico se constituem um direito e
entender que as acoes de saneamento
basico devem estar acima dos interes-
ses corporativos e politicos. Depois da
década perdida e da década do estado
minimo, o Brasil necessita de linhas de

IHU On-Line - Quais os maiores de-
safios no Rio Grande do Sul e no
Brasil na area de saneamento basi-
co hoje?

Dieter Wartchow - Reconhecer que
0s servicos essenciais de saneamen-
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financiamento continuadas e da aplica-
cao de recursos nao onerosos. Devemos
entender que a acao preventiva e seus
beneficios se sobrepdem a qualquer
acao curativa. Tecnologicamente, tal-
vez 0 maior desafio seja a elaboracao
dos planos municipais de saneamento
por parte dos municipios brasileiros e a
instalacao de inteligéncia do saber fa-
zer no setor publico.

IHU On-Line - O que podemos enten-
der por saneamento ambiental?
Dieter Wartchow - O conceito de sa-
neamento ambiental é mais amplo do
que o conceito de saneamento basico,
pois considera acoes de cunho social,
ambiental e econdmicas com o obje-
tivo de alcancar niveis crescentes de
salubridade ambiental e cidades sau-
daveis. Compreende o abastecimento
de agua em quantidade e dentro dos
padroes de potabilidade vigentes, o
manejo de esgotos sanitarios, de aguas
pluviais, de residuos solidos e emissoes
atmosféricas, o controle ambiental de
vetores e reservatorios de doencas, a
promocao sanitaria e o controle am-
biental do uso e ocupacao do solo e
prevencao e controle do excesso de
ruidos, dentre outros.

IHU On-Line - Como a questao do sa-
neamento e do aproveitamento/tra-
tamento de agua é levada em conta
em programas do governo federal,
como o Minha Casa, Minha Vida, por
exemplo?

Dieter Wartchow - De forma fragmen-
tada, habitacao de um lado, sanea-
mento e planejamento da ocupacao
do solo urbano de outro. Saneamento
comeca na habitacao, que abriga as
pessoas, que com seus habitos usarao
a agua conforme seu grau de compre-
ensao. Quando nao dao valor, desper-
dicam, geram esgotos, deixando de
separar os residuos, e a agua de chuva
escoa pelo ralo da insensatez humana
que muito fala, mas pouco usa tecno-
logias sustentaveis.

IHU On-Line - Qual o senhor aponta-
ria como modelo ideal de gestdo pu-
blica de agua? O que deveria fazer
parte este modelo?

Dieter Wartchow - Nao existe um mo-
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“Privatizar a prestacao
dos servicos de
abastecimento de agua e
esgotamento sanitario ou
os recursos hidricos
significa cometer um
delito social, pois coloca
um direito humano e da
vida nas maos de

mercadores de ilusao”

delo ideal, considerando a diversidade
na forma de pensar do ser humano. Re-
conhecer que a gestao da agua deve ser
publica e permanecer em maos publicas
€ um bom caminho para um modelo de
gestdao publica eficaz, de qualidade e
para todos, cujo controle social deseja-
do e necessario se da a partir da efetiva
participacao dos usuarios. Um modelo
proximo do ideal deve buscar empreen-
der o ciclo do uso da agua de forma inte-
grada com as politicas publicas de meio
ambiente, além de entender que a agua
€ um direito humano e da vida.

IHU On-Line - Qual sua opiniao sobre
a privatizacdo da agua?

Dieter Wartchow - Segundo o Pro-
grama das Nacdes Unidas para o De-
senvolvimento (PNUD), empreender
parcerias publico-privadas (PPPs) ou
formas de privatizacdo da agua nao
trouxe melhorias no saneamento ba-
sico para as populacdes mais pobres.
O Estado nao pode abrir mao de suas
responsabilidades, portanto, privati-
zar a prestacao dos servicos de abas-
tecimento de agua e esgotamento sa-
nitario ou os recursos hidricos significa
cometer um delito social, pois coloca
um direito humano e da vida nas maos
de mercadores de ilusao. Privatizar
ou promover a gestao dos servicos por
meio de um parceiro estratégico pri-
vado é uma demonstracao de que o Es-
tado nada sabe sobre o saneamento e

sua relacdo intrinseca com as politicas
de salde, meio ambiente e o proprio
desenvolvimento sustentavel. Sanea-
mento para todos se faz distribuindo
renda e empreendendo subsidios cru-
zados, o que seguramente nao é tarefa
do setor privado que visa ao lucro.

IHU On-Line - Como a questao do tra-
tamento de esgotos se relaciona com
a questao energética?

Dieter Wartchow - As tecnologias para
o tratamento de esgotos podem ser
consideradas consumidoras (energivo-
ras) ou produtoras de energia. A efi-
cientizacdo energética dos processos
utilizados para o tratamento de esgotos
nao tem o devido reconhecimento da
sua importancia no contexto da utiliza-
cao de Tecnologias Limpas e Ecoeficien-
tes. Considerando o baixo percentual
de tratamento dos esgotos no Brasil,
recomendaria uma pesquisa visando
adequar os processos de tratamento
ao seu potencial de geracao de energia
ou desenvolver fontes de producao de
energia limpa nas estacOes de trata-
mento de esgoto para tornar seu ciclo
mais eficiente energeticamente.

IHU On-Line - Como o senhor avalia
o tratamento realizado na agua para
consumo humano no Rio Grande do
Sul? Nao é contraditorio pagarmos
pelo tratamento da agua e termos
que comprar agua engarrafada para
beber (mineral, por exemplo)?

Dieter Wartchow - A maioria das es-
tacoes e processos para o tratamento
de agua para consumo humano é do
tipo convencional e pode-se afirmar
que, no Rio Grande do Sul, existe um
bom controle do padrao de qualidade,
atendendo ao padrao de potabilidade
estabelecido pela Portaria do Ministé-
rio da Saude nimero 518. Contudo, em
determinados periodos e dadas as con-
dicoes hidroldgicas dos mananciais de
agua bruta, problemas com gosto, odor
e sabor na agua distribuida a populacao
através dos sistemas de abastecimento
de agua sao perceptiveis e possiveis.
Novas tecnologias para o tratamento de
agua, como a ozonizacao utilizada em
paises que adotam sistemas avancados,
ja poderiam estar sendo realizadas, con-
siderando, por exemplo, a remocao de
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“Quem garante que a
agua mineral que
utiliza embalagens de
PVC é segura? Além
disso, existem aguas
minerais que sao
fabricadas a partir da
agua de torneira, e
outras que nao
atenderiam ao padrao e
potabilidade”

substancias organicas de dificil deteccao
laboratorial. A difamacao da qualidade
da agua distribuida a populacao, que é
boa, tem sido uma pratica constante de
empresas que comercializam equipa-
mentos portateis para o tratamento de
agua e os fabricantes de agua mineral.
Quem garante que a agua mineral que
utiliza embalagens de PVC é segura?
Além disso, existem aguas minerais que
sao fabricadas a partir da agua de tor-
neira, e outras que nao atenderiam ao
padrao de potabilidade.

IHU On-Line - De que forma a partici-
pacao popular pode contribuir para a
melhora na questdo do saneamento e
no melhor aproveitamento da agua?
Dieter Wartchow - Lamentavelmente, a
participacao popular ainda é uma con-
cessao dos governantes. Além do que,
ela ainda nao possui o voluntarismo ne-
cessario, e precisa ser incentivada. Como
ainda nao esta instituida nos valores ba-
sicos da sociedade, apesar de fazer par-
te do discurso ou das recomendacées de
lei, devemos, num primeiro momento,
educar as pessoas para desenvolver ne-
las o senso critico necessario para passar
da indiferenca, para a tomada de posi-
cao e participacao. Educando as pesso-
as, poderemos ensina-las a aproveitar
melhor a agua e dar-lhe o valor que a
agua merece.

Revista do Instituto Humanitas Unisinos

www.unisinos.br/ihu

Declaracdo Universal dos Direitos da Agua

Art. 1° - A dgua faz parte do
patrimonio do planeta. Cada
continente, cada povo, cada
nacao, cada regiao, cada cidade,
cada cidadao é plenamente
responsavel aos olhos de todos.

Art. 2° - A dgua € a seiva do
nosso planeta. Ela é a condicao
essencial de vida de todo ser
vegetal, animal ou humano. Sem
ela, nao poderiamos conceber
como sao a atmosfera, o clima,
a vegetacao, a cultura ou a
agricultura. O direito a agua é
um dos direitos fundamentais
do ser humano: o direito a vida,
tal qual é estipulado do Art. 3

° da Declaracao dos Direitos do
Homem.

Art. 3° - Os recursos naturais
de transformacao da agua em
agua potavel sao lentos, frageis
e muito limitados. Assim sendo,
a agua deve ser manipulada
com racionalidade, precaucao e
parcimonia.

Art. 4° - O equilibrio e o futuro
do nosso planeta dependem da
preservacao da agua e de seus
ciclos. Estes devem permanecer
intactos e funcionando
normalmente para garantir a
continuidade da vida sobre a
Terra. Este equilibrio depende,
em particular, da preservacao
dos mares e oceanos por onde 0s
ciclos comecam.

Art. 5° - A 4gua nao é somente
uma heranca dos nossos
predecessores; ela €, sobretudo,
um empréstimo aos Nossos
sucessores. Sua protecao constitui
uma necessidade vital, assim
como uma obrigacao moral do
homem para com as geracoes
presentes e futuras.

Art. 6° - A dgua nao é uma doacao

gratuita da natureza; ela tem

um valor econémico: precisa-se
saber que ela é, algumas vezes,
rara e dispendiosa e que pode
muito bem escassear em qualquer
regiao do mundo.

Art. 7° - A 4gua nao deve ser
desperdicada, nem poluida, nem
envenenada. De maneira geral,
sua utilizacao deve ser feita com
consciéncia e discernimento
para que nao se chegue a uma
situacao de esgotamento ou de
deterioracao da qualidade das
reservas atualmente disponiveis.

Art. 8° - A utilizacao da agua
implica no respeito a lei. Sua
protecao constitui uma obrigacao
juridica para todo homem ou grupo
social que a utiliza. Esta questao
nao deve ser ignorada nem pelo
homem nem pelo Estado.

Art. 9° - A gestao da agua
impde um equilibrio entre os
imperativos de sua protecao
e as necessidades de ordem
economica, sanitaria e social.

Art. 10° - O planejamento da
gestao da agua deve levar
em conta a solidariedade e
0 consenso em razao de sua
distribuicao desigual sobre a
Terra.
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