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Nueva Sociepab Nro.77 Mavo-Junio 1985, pp. 24-35

DEMOCRACIA NOMINAL Y DEMOCRACIA REAL
El problema de las libertades en
América Latina

ALFREDO VASQUEZ CARRIZOSA

ALFREDO VASQUEZ CARRIZOSA: Abogado y profesor universitario colombia-
no. Se ha especializado en Ciencias Politicas y Derecho Internacional. Ministro de
Relaciones Exteriores de Colombia (1970-1974). Abogado ante la Corte Internacio-
nal de Justicia. Actualmente preside el Comité por la Defensa de los Derechos Hu-
manos de Colombia.

El problema de la democracia y las libertades en América
Latina tiene su primer antecedente en las tendencias que
prevalecian desde la época pre-independentista, cuando la
suerte del indio era objeto de leyes de la corona espaifiola que
se estimaban como “generosas” y que, al llegar a los
dominios americanos, se recibian con el aforismo de "se
obedece pero no se cumple”. La independencia
hispanoamericana dio lugar a un florecimiento de las
constituciones democrdticas importadas de Francia y los
Estados Unidos, muchas de las cuales tuvieron una vigencia
efimera. Simon Bolivar advirtid las circunstancias de una
"América impreparada” por la ausencia de una opinion
piublica participante en la vida politica y la lucha electoral.
En el siglo XIX, el "teoricismo liberal” trajo la adopcion de
las libertades civiles y politicas y el autor puntualiza que "la
libertad politica era un dogma para la América Latina,
dentro de un esquema social de privilegios econémicos”. El
"dualismo estructural ” de un sector "moderno” y otro
"arcaico” de la economia imposibilita la real aplicacién de
las libertades, que se encuentran anuladas, por lo demds, con
la implantacion de los "estados de excepcion” o "estados de
sitio” frecuentes en América Latina.
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Ningtn continente recibié entre los siglos XVI y XIX un mayor ntimero de leyes y
disposiciones regias de la metrépoli para la defensa de la libertad de los nativos
como fue el caso de las colonias espafiolas del Nuevo Mundo. Desde los primeros
afios de la colonizacién empiezan las denuncias del maltrato de los indios, y las di-
ficultades para verificar la ejecucién de las leyes. El debate sobre los derechos de
los habitantes de las islas descubiertas por Colén, comenzé en 1511, en Santo Do-
mingo, con el famoso sermén del fraile dominico Antonio de Montesinos, el Dia
del Adviento.

EL RASTRO DE LA HISTORIA

Relata Francisco Morales Padrén, en su "Historia del Descubrimiento y la Conquis-
ta de América", que "nadie iba a pensar que lo predicado en una iglesuca de las
Antillas iba a conmover todas las fibras del imperio. Pero fue asi. El fraile condend
la actuacién de los espafioles en Indias en su conducta con la indiada y la concien-
cia de Fernando el Catélico y de sus tedlogos fue afectada por la recriminaciéon de

Montesinos"

. Era todo el problema de la personalidad de los indios y de la situa-
cién en que éstos se hallaban como bestias de carga de los conquistadores espafio-
les. El asunto toma proporciones mayores de una verdadera encuesta real sobre lo
sucedido en la Isla Hispaniola. Es el primer pleito americano en torno de la efecti-

vidad de los derechos humanos.

La tragedia del hombre americano quedé expuesta por el propio Montesinos. Ha-
biendo llegado a la cdmara del rey Fernando VII, el dominico hace la denuncia en
un memorial que refiere "como los indios estando en sus casas y tierras sin ofender
a ninguno de esta vida, segiin Bartolomé de Las Casas en su "Historia de las In-
dias", entraban los espafioles y les tomaban las mujeres y las hijas y los hijos para
servirse de ellos y a ellos llevan cargados con sus camas y haciendas haciéndoles
otros muchos agravios y violencias, los cuales no pudiéndolos sufrir hufanse a los
montes y cuando podia haber algtin espafiol matdbanlo como a capital y verdadero
enemigo; iban luego a hacerles guerra y para meterles el temor en el cuerpo, hacian
de ellos, desnudos, en cueros, y sin armas ofensivas, estragos nunca oidos, cortan-
dolos por medio, haciendo apuestas sobre quién le cortaba la cabeza de un piquete,
quemandolos vivos y otras crueldades exquisitas" >.

1Morales Padrén, Francisco: Historia del Descubrimiento y Conquista de América, Madrid, 1963,
p-138.

’De Las Casas, Fray Bartolomé: Historia de las Indias, Fondo de Cultura Econémica, México, 1965,
tomo II, p. 451.
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El problema del indio era su situacién real mucho mas que el "status" legal que
lo favoreciera en la teoria sin controles, ni vigilancia en la practica. Por eso, pue-
de estimarse que la condicién efectiva del indio, aunque definida en 1512 por la
Junta de Burgos, convocada por los reyes, varié muy poco en la realidad con la re-
glamentacién expedida en esa ocasién, con las "Siete Proposiciones” mencionadas
por Las Casas °. Estas recogian el principio de la libertad general de los indios, que-
dando sujetos al sistema de la compulsién estatal fundado en la idea del vasallaje.
Deciase, que "aunque para su bien hayan de ser regidos con alguna manera de ser-
vidumbre, la cual no ha de ser tanta que les pueda convenir el nombre de siervos,
ni tanta libertad que les dafie, pues para su bien fueron dados principalmente a los
Reyes de Castilla™. La nocién del tributo personal era en la préctica equivalente de
esclavitud, pero estaba comprendida en explicaciones legales que parecian justifi-
carla.

En la época de las Leyes de Burgos empieza a configurarse la institucién de la en-
comienda, con el trabajo reglamentado de los indios a favor del encomendero, vir-
tual propietario de la mano de obra y, a través de ella, de la tierra. A la distancia
que separaba las posesiones americanas de la Corte de los reyes y atin la que exis-
tia entre las explotaciones agricolas y mineras de los espafioles en el Nuevo Mundo
de las capitales de los virreinatos y capitanias generales, toda reglamentacién que-
daba escrita sin ser cumplida, dentro del aforismo que caracteriza toda la época co-
lonial espafiola, “Se obedece pero no se cumple”. De esa manera, por muy buenas in-
tenciones que animaran las Leyes de Burgos, eran poco menos que una ficcién le-
gal, las disposiciones que limitaban el trabajo de los indios a cinco meses con cua-
renta dias de holganza, con la obligacién de suministrarles "una libra de carne cada
dia y el dia que no fuera de carne, les den pescado o sardinas u otras cosas con que

sean bien mantenidos" °.

América espafiola comenzé, como el resto de América Latina, desde principios del
siglo XVI a ser regida por la teoria que estara divorciada de la préctica y de la reali-
dad dura, esclavizante, soportada por el hombre americano.

EL CONTAGIO DE LA LIBERTAD

Las rebeliones campesinas del siglo XVIII fueron el primer sintoma del resquebra-
jamiento del imperio espariol en las Indias y esos movimientos se producen en lu-

gares tan apartados como el Paraguay, la ciudad del Cuzco en el Pert y la del So-

*De Las Casas, Fray Bartolomé: op. cit., tomo II, p. 458.
“De Las Casas, Fray Bartolomé: op. cit., tomo II, p. 460.
Zavala, Silvio A.: La Encomienda Indiana, México, 1973, p-23.
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corro en el Nuevo Reino de Granada. La raza indigena sojuzgada tomaba la inicia-
tiva de unos levantamientos de tipo social que conmueven profundamente el do-
minio colonial.

El apremio de las finanzas de la corona espafiola con motivo de las guerras ingle-
sas hizo necesario apretar y hacer mas drasticos los rigores flscalistas que produci-
rian verdaderos levantamientos de indigenas y mulatos en los dominios america-
nos. Los dos principales fueron entre 1781 y 1782, la guerra de Tupac Amarti en la
sierra peruana y la rebelién comunera del Socorro en las montafias colombianas,
capitaneada por José Antonio Galan. Lo que estd de por medio es la vetustez de
todo el sistema colonial de las alcabalas, los impuestos al tabaco y los naipes, las
restricciones o la produccién y circulacién de bienes.

América Latina estard predispuesta al finalizar el siglo XVIII a sacudir el yugo co-
lonial y las nociones de la libertad civil y politica llegan a esta parte del mundo por
contagio. Las dos mas grandes revoluciones de esa centuria, la norteamericana de
1776 y la francesa de 1789 encontraron a las élites criollas y especialmente a la ju-
ventud como terreno abonado para abrazar la causa de las libertades. Al fin y al
cabo la tendencia progresista del reinado de Carlos III de Espafa, introdujo refor-
mas favorables de la educacién, la ensefianza de las ciencias y el libre comercio. En
las colonias espafiolas llegaron los virreyes progresistas como Bucareli en México,
Vértiz en Buenos Aires, Ambrosio O'Higgins en Chile y Guirior y Ezpeleta, en el
Nuevo Reino de Granada.

El "espiritu del siglo" se traduce en las colonias espafiolas por un aprendizaje de
las ciencias naturales y una ensefianza de las matematicas que rompen la tradi-
cién de la escolastica y conducen a la investigaciéon. El hecho es que de los mis-
mos planteles coloniales de educacién egresan las generaciones independentistas.
Como fue el caso del Colegio del Rosario en Santa Fe de Bogota y la Universidad
de Chuquisaca en el Alto Perti, donde fueron estudiantes Bernardo Monteagudo,
Mariano Moreno, Casirniro Olafieta. Del propio modo que Francisco Antonio Zea,
Francisco José de Caldas, Joaquin Camacho y Frutos Gutiérrez habian sido discipu-
los de José Celestino Mutis en la investigacion cientifica.

América Latina empezaba a hacer comparaciones inevitables sobre su suerte, cuan-
do le llegaban los ecos de la Constitucién federal expedida en Filadelfia, en 1787 y,
sobre todo, la "Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano", de 1789,
aprobada por la Asamblea Nacional francesa. Por su claridad de expresion, el do-
cumento de los revolucionarios franceses se constituyé en la cartilla politica del
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Nuevo Mundo y sus clausulas eran el programa inmediato de las generaciones in-
dependentistas. De una manera u otra, la doctrina de las libertades individuales se
trasluce en los escritos de fin de siglo en "Gacetas" y "Mercurios", es decir en la
prensa de los criollos.

La agitacion intelectual y politica de las colonias espafiolas no eran un fenémeno
aislado. El Brasil registra igualmente en aquella época de fin de siglo, numerosas
rebeliones motivadas por causas econdmicas y étnicas (5). La mas conocida fue la
de Minas en 1720, contra el oidor Martin Vieira y las reformas introducidas por el
Marqués de Pombal eran paralelas a las del reinado de Carlos III en Espafia. En
1789 estalla la Conjuracién de Tiradentes, Joaquin José de Silva Xavier, quien mu-
ri6 en el cadalso en 1792. En la colonia portuguesa las desigualdades sociales eran
un poderoso incentivo para el reformismo.

Algo semejante de lo que ocurria en Haiti por la misma época. La prosperidad de
la industria azucarera en la colonia francesa de Saint Domingue la revela el ntime-
ro de ingenios, que ascendia a 793 para 1797 y la aparicién de una clase rica, junto a
la persistencia de la esclavitud. Toussaint-L'Ouverture adelanta la insurreccién en
1791, teniendo como uno de sus objetivos, la aboliciéon de la esclavitud. En 1801, ex-
pide una Constitucién y establece la Reptblica. Inicia la historia del "poder negro"
en el Caribe.

TEORICISMO DEL ESTADO LIBERAL

El Estado liberal de América Latina, era el fruto de una improvisacion. La tesis de
las colonias impreparadas para el manejo de un sistema de tridivisién de poderes y
democracia representativa de magistrados elegidos por medio del sufragio popu-
lar, la admitié el mismo Simén Bolivar para el conjunto de los paises latinoamerica-

nos.

Las constituciones de tipo federal norteamericano o centralista de modelo napoléo-
nico se introdujeron en el primer tercio del siglo XIX, sin que existieran las condi-
ciones para aplicarlas en sociedades criollas, que carecian de los elementos de ilus-
tracién y participacién sociopolitica de burguesias y campesinados, tanto nortea-
mericanos como franceses, en los asuntos ptblicos. La estructura colonial hispano-
americana y portuguesa es de tipo marcadamente clasista, estaba dividida horizon-
talmente entre las pequefias minorias cultas de las ciudades y la peonada iletrada
de los campos. Cuando las constituciones democraticas en las antiguas colonias in-
glesas de Norteamérica y de Francia significaban el momento de la aparicién de la
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burguesia en la lucha por el poder politico. Washington, Jefferson y Madison re-
presentaban el consenso de un nuevo pais que aspira al gobierno propio, en tanto
que Danton, Barnabe, Mirabeau, Saint Just buscaban abolir el privilegio monarqui-
co y de la nobleza.

La base social de la democracia representativa no existia en América Latina, en ese
primer tercio decisivo del siglo XIX, cuando el romanticismo de las élites y el entu-
siasmo general por la democracia, en las antiguas capitales virreinales, contrasta-
ban con el realismo de un hombre de genialidad politica indiscutible para apreciar
las circunstancias particulares del Nuevo Mundo. En sus tres documentos capita-
les, el Manifiesto de Cartagena de 1812, la Carta de Jamaica de 1815 y el Discurso
de Angostura de 1819, encontramos el diagndstico cabal de impreparacién latinoa-

mericana.
Recojamos algunos pensamientos del Libertador:

"Las elecciones populares hechas por los risticos del campo y por los intrigantes
moradores de las ciudades, afladen un obstaculo més a la practica de la federacion,
entre nosotros, porque, los unos son tan ignorantes que hacen sus votaciones ma-
quinalmente, y los otros tan ambiciosos que

todo lo convierten en faccion; por lo que jamds se vio en Venezuela una votacion libre y
acertada; lo que ponia el gobierno en manos de hombres ya desafectos a la causa, ya ineptos,
ya inmorales. El espiritu de partido decidia en todo, y por consiguiente, nos desorganizé
mds de lo que las circunstancias hicieron. Nuestra division y no las armas espafiolas, nos
tomé a la esclavitud” ®.

"Los acontecimientos de Tierra Firme nos han probado que las instituciones perfectamente
representativas no son adecuadas a nuestro cardcter, costumbres y luces actuales...".

"En tanto que nuestros compatriotas no adquieran los talentos y las virtudes politicas que
distinguen a nuestros hermanos del Norte, los sistemas enteramente populares, lejos de ser-
nos favorables, temo mucho que vengan a ser nuestra ruina. Desgraciadamente estas cuali-
dades parecen estar muy distantes de nosotros en el grado en que se requiere... ".

"No convengo en el sistemafederal entre los populares y representativos por ser demasiado
perfecto y exigir virtudes y talentos politicos muy superiores a los nuestros; por igual razon
rehiiso la monarqula mixta de aristocracia y democracia que tanta fortuna y esplendor ha

®Bolivar, Simén: Obras Completas, extracto de la "Memoria Dirigida a los Ciudadanos de Nueva
Granada por un Caraquefio", Caracas, 15 de diciembre de 1812, Libreria Pifiango, tomo I, p. 44.
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procurado a Inglaterra. No siéndonos posible lograr entre las repiiblicas y monarqulas lo
mds perfecto y acabado, evitemos caer en monarqulas demagégicas o en tiranias mondcra-
tas. Busquemos un medio entre extremos opuestos que nos conducirdn a los mismos esco-

los, a la infelicidad y al deshonor””.

La democracia representativa en América Latina se implanté como un sistema juri-
dico desligado de la realidad geogréfica y politico social, que en unas partes obli-
gaba a la federacién cuando se aprobaba el centralismo, o por el contrario al segun-
do en vez de la primera. El teoricismo del Estado liberal se superpone a las castas
de los caudillos y terratenientes que detentan el poder y a las minorias letradas que
"interpretan” el querer de los pueblos iletrados que, ni remotamente, podian estar
imbuidos de las ideologias conservadoras o liberales que se les atribuian de mane-
ra gratuita.

La libertad politica era un dogma dentro de un esquema social de privilegios
econdémicos y la ignorancia del pueblo que participa de manera inconsciente en
la farsa electoral. En nombre del dogma se libran cruentas batallas, se cambian
constituciones y se hacen los pronunciamientos militares. Lo que habia detras del
dogma eran las pasiones y la ambiciéon de unos pocos para detener y monopolizar
los gajes del poder. Es el tema de la obra del escritor peruano Francisco Garcia Cal-
derén, publicada en Paris, a comienzos de este siglo, Les Démocraties latines de
I'Amérique, (Paris, 1920), en la cual avanza el concepto de que "la listoria de las
Reptblicas latinoamericaas se confunde con la biografia de sus caudillos".

En la filosofia liberal, el hombre era el principio y el fin del Estado. En la realidad
latinoamericana el hombre carece de medios para adelantar su educacién y ser una
unidad participante en los consensos politicos y éstos se hacen en el partido o los
ejércitos que sostienen al caudillo.

LAS LIBERTADES Y LA IRRUPCION DEL CAMBIO

La verdadera encrucijada para las "democracias latinas" del hemisferio continental,
como las llamé Garcia Calderdn, ocurre de 1930 en adelante, cuando aparecen los
factores que llevan a la desaparicién de la sociedad tradicional. Encontramos fend-
menos de transfornacién de la estructura paternalista heredada de la colonia con
un mayor desarrollo industrial y un proceso acelerado de urbanizacién.

’Bolivar, Simén: op. cito extracto de la "Contestacion de un Americano
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Las Constituciones del siglo XIX no estaban hechas para resolver los conflictos de
clase ni los problemas del reparto del producto nacional; ni el soporte del derecho
social que permite superar las limitaciones del contrato individual de trabajo, he-
cho sobre la base de las desigualdades e injusticias del mercado de una mano de
obra desprovista de la proteccién de un sindicalismo organizado. Esas constitucio-
nes suponian que los conflictos de clase europeos no serian trasladados a la Améri-
ca Latina.

El teoricismo del Estado liberal de que hemos hablado se prolonga hasta tanto no
llegue la hora del cambio. Con masas amorfas, sin encuadramiento sindical, dis-
persas en la hacienda grande y apenas visibles en las ciudades de reducidas pro-
porciones donde prevalecian el comercio y la industria artesanal, el Estado liberal
del siglo XIX dej6 la herencia del dualismo estructural, "la coexistencia de dos so-
ciedades distintas, coetdneas, pero no contemporaneas, la moderna y la tradicional,
la progresiva y la arcaica ®, visibles en todas las Reptiblicas latinoamericanas desde
México hasta la Argentina.

La libertad politica sin derechos sociales, ni econémicos, constituia una verdade-
ra ficcién de la democracia incompleta y tarde o temprano del dualismo estructu-
ral debia resultar una cadena de explosiones populares que tomaran diversas
maneras. En México, al final de la época del Porfiriato de 1877 a 1911, vino la revo-
lucién agrarista, la insurgencia con programa social del reparto de la tierra. Emilia-
no Zapata y Doroteo Arango, mejor conocido como Pancho Villa, en una larga lu-
cha Iticieron posible la Constitucién de 1917 con el articulo 27 que declaré inaliena-
ble el sub suelo mexicano, propiedad del Estado. Después de una época de revuel-
tas y atn enfrentamiento s con los Estados Unidos, se inicia con Lazaro Cardenas
el Plan Sexenal que acelera el reparto de la tierra, en la década de los afio 30.

En Chile fue la época del golpe de estado de los grupos socialistas con un sector del
ejército que formaron la Junta de Gobierno Revolucionario, integrada por el coro-
nel Marmaduke Grove, Eugenio Matte y Carlos Dévila. La estabilidad del Estado
liberal se hallaba comprometida. Los partidos de izquierda agitan los temas del
Frente Popular. En Argentina, se registra el ocaso del irigoyenismo y el golpe mili-
tar del general José Félix Uriburu. La muerte de Hipdlito Irigoyen, en 1933, es el fin
de una época y el comienzo de otra caracterizada por la bisqueda de una nueva
ideologia que en los afios 40 no serd el radicalismo, ni el socialismo de la II Interna-
cional sino el justicialismo o peronismo, con Juan Domingo Perén. Del propio

¥ Medina Echavarria, José: Consideraciones Socioldgicas sobre el Desarrollo Econémico, Buenos
Aires, 1964, p. 24.
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modo, que en el Brasil, Getulio Vargas lleva al poder el varguismo con tendencias
populistas y sociales y en Uruguay, el presidente Gabriel Terra en la "Suiza de
América", eché abajo la Constitucién. El cambio politico es visible en Colombia con
la derrota electoral del Partido Conservador y la eleccién de un liberal para la pre-
sidencia, Enrique Olaya Herrera.

En Venezuela termina el "generalato" de Cipriano Castro y Juan Vicente Gomez,
que por espacio de treinta y cinco afios habfa gobernado el pais con la regla impla-
cable de la dictadura personal. El primero permanecié en la silla del mando de
1899 a 1908 y el segundo de ese afio hasta su muerte, cuando comienza la bisque-
da de la democracia y la fundacién de nuevos partidos modernos en la "Era del Pe-
tréleo" y de las inversiones extranjeras. Entre muchos partidos se destacan Copei
de Rafael Caldera de tendencia demdcrata cristiana y Accién Democrética, inclina-
do hacia la socialdemocracia. En el Caribe, la politica del "Buen Vecino" de Frank-
lin D. Roosevelt trae un aflojamiento de la coyunda norteamericana, el fin de la En-
mienda Platt en Cuba.

El trasfondo de esos acontecimientos lo forman:

a) El ocaso del paternalismo y de la hacienda grande;
b) La urbanizacién intensiva y la industrializacién;

¢) La aparicién del proletariado urbano;

d) La desaparicién en muchos paises de los partidos del siglo XIX: el conservatis-
mo y liberalismo clasicos.

Como lo dice José Medina Echavarria, "la mudanza de una configuracién social
marcha paralela con la disolucién de una ideologia. Y, por lo tanto en el momento
culminante del ocaso de aquélla, no puede menos de germinar y extenderse una in-
trincada confusion intelectual". El cambio de estructuras socio econémicas, reque-
ria una evolucién paralela de los sistemas democraticos para darle cabida a una
clase popular en los beneficios de la produccién y el comercio.

Los gobiernos de fuerza significaban una valla impuesta a las nuevas corrientes de-
mocraticas.
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UN ESQUEMA DE LAS LIBERTADES CIVILES Y POLITICAS

De todas maneras, hay un esquema permanente de las libertades civiles y politicas
que surge tanto de la evolucién histérica del pasado como de los aportes al Dere-
cho Internacional del posguerra, es decir, de 1946 a esta parte, en lo que hace a los
principios generales de los Derechos Humanos.

El enriquecimiento tedrico de la doctrina de los Derechos Humanos en el mundo
salta a la vista con el ntimero y la calidad muy apreciable de las declaraciones, pac-
tos y convenciones internacionales que han sido aprobadas en nivel universal y re-
gional, europeo y americano. Los Derechos Humanos hacen parte del Jus Cogens, o
si se quiere, de los principios generales de caracter imperativo a los cuales se refie-
ren los articulos 53 y 64 de la Convencién de Viena sobre Tratados, de 1969. La pa-
radoja de esta nueva nocién de la personalidad internacional del hombre es la de
haber sido adoptada por naciones "llegadas de los cuatro extremos del horizonte y
que no sélo pertenecen a culturas y civilizaciones distintas, sino a familias espiri-
tuales y escuelas de pensamiento antagénicas”, como lo observé el filésofo francés

519

Jacques Maritain, “con la condicién de que no se pregunte el porqué

Esos instrumentos rectores de los Derechos Humanos son ya tan diversos, que ape-
nas cabe una enumeracién de los més influyentes en el campo estrictamente politi-
co:

En el orden universal de las Naciones Unidas

La Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948;

Los Pactos Internacionales de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales y los De-
rechos Civiles y Politicos, de 1966, junto con el Protocolo Facultativo anexo a este
altimo Pacto Internacional;

La Declaracién sobre concesién de la independencia a los paises y pueblos colonia-
les de 1960 (derecho a la libre determinacion), a la cual se anade la Resolucién 1.803
(XVII) de la Asamblea General del 14 de diciembre de 1964 titulada "Soberania per-

manente sobre los recursos naturales”.

En el orden europeo occidental

°Carr, E.H.; Croce, B.; Gandhi, M; Huxley, A.; De Madariaga, S.; Maritain, J.; Teilhard de Charron,
P., y otros: Los Derechos del Hombre, Barcelona,1976, p. 20.
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La Convencién Europea sobre la Proteccién de los Derechos Humanos y las liberta-
des Basicas, aprobada por el Consejo Europeo el 5 de noviembre de 1950.

En el orden regional americano

La Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre de 1948.

La Declaraciéon de Santiago de Chile, Quinta Reunién de Consulta de Ministros de
Relaciones Exteriores de las Republicas Americanas, 1959 (ejercicio efectivo de la
democracia representativa).

La Convencién Americana sobre Derechos Humanos, San José de Costa Rica, 1969.

Basdndose en esos instrumentos internacionales se puede trazar el esquema per-
manente de las libertades civiles y politicas de la democracia representativa:

Principios generales

La Declaracién de Santiago de Chile de 1959, proclama:

1. El principio del imperio de la ley debe ser asegurado mediante la independencia
de los poderes y la fiscalizacién de la legalidad de los actos del gobierno por 6rga-
nos jurisdiccionales del Estado.

2. Los gobiernos de las reptiblicas americanas deben surgir de elecciones libres.

3. La perpetuacion en el poder, o el ejercicio de éste sin plazo determinado y con
manifiesto propésito de perpetuacién, son incompatibles con el ejercicio efectivo
de la democracia.

4. Los gobiernos de los Estados americanos deben mantener un régimen de liber-
tad individual y de justicia social, fundado en el respeto a los derechos fundamen-

tales de la persona humana.

5. Los derechos incorporados en la legislaciéon de los Estados americanos deben ser
protegidos por medios judiciales eficaces.

6. El uso sistematico de la proscripcién politica es contrario al orden democrético
americano.
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7. La libertad de prensa, de la radio y la television y, en general de la libertad de in-
formacién y de expresién, son condiciones esenciales para la existencia de un régi-
men democratico.

Libertades esenciales que son la garantfa de la democracia representativa

La Comision Interamericana de Derechos Humanos en su séptimo periodo de se-
siones, efectuado en Santiago de Chile en 1965, encargd a la Secretaria la elabora-
cién de un documento sobre "Derechos Humanos y Democracia Representativa".
De ese documento se infiere que las siguientes libertades y derechos civiles y poli-
ticos son esenciales para el ejercicio de la democracia representativa:

1. El derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad.

2. El derecho a proceso regular.

3. El derecho a la proteccién de toda persona contra la detencién arbitraria, la in-
violabilidad del domicilio y la correspondencia.

4. El derecho de recurso ante los tribunales para hacer valer sus derechos.
5. La igualdad ante la ley. El principio "a trabajo igual salario igual".

6. El derecho de participacién del ciudadano en el gobierno por medio de eleccio-
nes libres.

7. El derecho de la residencia y de transito por el territorio nacional.
8. La libertad de expresién, informacién e investigacién.

9. El derecho de reunién, asociacién y sindicalizacion.

10. El derecho de peticion ante las autoridades nacionales.

11. El derecho a la educacién.



Nueva Sociepab Nro.77 Mavo-Junio 1985, pp. 24-35

UN ESQUEMA BASICO DE LOS DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES y CULTURALES

El Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de las Nacio-
nes Unidas de 1966, permite trazar el siguiente esquema:

Principios Generales

1. El derecho de los pueblos a la libre determinacién para determinar su condicién
politica y el régimen econémico y social.

2. El derecho de los pueblos a la libre disposicién de sus riquezas naturales y recur-
sos de toda especie y proveer a su desarrollo econémico, social y cultural sin inter-

ferencias externas.

3. La abolicién de toda medida discriminatoria por razén de sexo, idioma, religién,
origen nacional o social.

Derechos sociales y garantias econémicas fundamentales

1. El derecho al trabajo, que comprende la oportunidad de obtener una remunera-
cién justa en una actividad econémica libremente escogida.

2. Los servicios de orientacién profesional y aprendizaje, sean del Estado o de las
empresas como una contribucién al mejoramiento del nivel de vida de los trabaja-

dores.

3. La remuneracién del trabajo garantizada sobre la base del principio de la igual-
dad entre hombres y mujeres con salario igual para trabajo igual.

4. La seguridad e higiene en los establecimientos industriales comerciales y simila-
res.

5. La limitacién del horario de trabajo permitiendo los intervalos de descanso du-
rante la jornada laboral. El derecho a vacaciones remuneradas anuales.

6. El derecho de sindicalizacién y negociacién colectiva en los establecimientos in-
dustriales y similares.

7. El derecho de huelga.
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8. La proteccién estatal a la nifiez y a la maternidad. La mujer trabajadora debe go-
zar del tiempo necesario para la lactancia y de reposo antes y después del parto.

9. Los servicios de salud para los trabajadores y sus familias en condiciones favora-
bles y de costos minimos para ellos.

10. La educacién gratuita y obligatoria.
11. La participacién en la vida cultural.

12. La adquisicién de vivienda para el trabajador y su familia en condiciones apro-
piadas.

EL MITO CONSTITUCIONAL Y EL PROBLEMA DE LA IMPLEMENTACION

El problema de la implementacién es el punto donde encalla la efectividad de
las libertades civiles y politicas, como de los derechos sociales y econémicos en
América Latina. Tal como ocurria en la época de la colonia espafiola, la grandiosi-
dad de los textos simplemente declarativos carece de valor real ante las deficiencias
de la aplicacion.

El ejercicio efectivo de la democracia representativa esta consagrado en la Carta de
la Organizacién de los Estados Americanos de 1948, reformada por el Protocolo de
Buenos Aires en 1967, en el capitulo 11, "Principios”, articulo 3, d) que dice:

"La solidaridad de los Estados americanos y los altos fines que con ella se persi-
guen, requieren la organizacién politica de los mismos sobre la base del ejercicio
efectivo de la democracia representativa".

Sin embargo, esta disposicion carece de toda efectividad dado que la Carta de 1948,
reformada en 1967, consagré de igual manera en el capitulo IV, "Derechos y Debe-
res Fundamentales de los Estados”, la no intervencién de un Estado en los asuntos
internos o externos de otro, "cualquiera

que fuera el motivo", (articulo 18) y el "derecho a desenvolver libre y espontanea-
mente su vida cultural, politica y econémica", (articulo 16). De donde se colige que
la regla de la efectividad de la

democracia representativa no puede ser verificada por ningtin otro pais miembro
de la organizacién regional.
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En la Constituciéon de Haiti, de 1964, reformada en 1971, encontramos el Capitulo
VI, "Derecho Publico", cuyo Articulo 16 habla del "derecho de igualdad ante la ley"
y lo que es mas asombroso en un pais gobernado por la dictadura familiar de los
Duvalier, el "derecho a participar en la direccién de los asuntos ptblicos". Facil-
mente se aprecia la distancia que separa la teorfa de la practica. No menos tedricas
con las garantfas que la misma Constitucién proclama para "la libertad, la seguri-
dad e integridad de la persona", (Articulo 17) o "la inviolabilidad del domicilio",
(Articulo 19), recordando la violencia de los guardas llamados "Tonton Macoutes",
hace algunos afios.

Caso semejante ofrecen las Constituciones de Bolivia de 1967; Brasil de 1967, refor-
mada en 1969; El Salvador de 1962; Granada de 1973; Nicaragua de 1966; Panama
de 1972; Paraguay de 1967; Perti de 1933 y Guatemala de 1965, que han estado vi-
gentes durante épocas de implacables dictaduras, regimenes militares y supresion
efectiva de las libertades. El Brasil en 1967, por ejemplo, consagraba en los articulos
148, 149 y 150 los derechos politicos y en el 153, el Habeas Corpus, cuando era bien
sabido que en el gobierno de las fuerzas armadas era practicada la tortura para de-
tenidos politicos. En Guatemala, los derechos individuales en la Constitucién com-
prendian el de "la proteccién contra detencién arbitraria” y las muertes y desapari-
ciones de los indigenas, hechas muchas de ellas por la fuerza ptblica o grupos pa-
ramilitares eran conocidos.

En otros paises latinoamericanos de admitida estabilidad constitucional la efectivi-
dad esta disminuida por factores diversos. En México el imperio del PRI en todos
los estamentos oficiales y atin privados como los sindicatos obreros y la prensa, im-
pide la plenitud de la democracia representativa y del sufragio universal. El hecho
de que todo candidato presidencial sea designado por el presidente saliente, hace
de la consulta popular una ficcién. En Panam4, la Guardia Nacional ha desempe-
fiado y desempefia actualmente un papel preponderante en la vida oficial y politica
del pais. En Paraguay se mantiene la dictadura de mayor duracién en lo que es hoy
América Latina.

Los dictadores como Anastasio Somoza y Rafael Trujillo Molina, se decian "consti-
tucionales" en Nicaragua y la Reptblica Dominicana. Los presidentes haitianos os-
tentan el titulo de "Presidente Constitucional Vitalicio". Ya no es siquiera una fic-
cién sino una caricatura.
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EL EFECTO DE LOS REGIMENES DE EVERGENCIA Y ESTADO DE SITIO

Colombia es, entre todos los paises de América Latina, el que ofrece un caso mas
extraordinario de culto a la Constitucién y los principios democraticos, como de or-
gullo de la herencia del précer neogranadino Francisco de Paula Santander, llama-
do "el Hombre de las Leyes", y el de mayor frecuencia en la implantacién del Esta-
do de Sitio.

La Constitucion de 1886, de caracter centralista y presidencial, fue hecha por el Par-
tido Conservador con el d4nimo de garantizar su perpetuaciéon en el poder. Que
mantuvo sin interrupciéon desde esa fecha hasta 1930. Y recuperé de 1946 a 1953. El
presidente goza de los mas amplios poderes para designar y remover a sus minis-
tros, gobernadores de Departamentos, directores de institutos descentralizados,
embajadores, conduce la politica exterior, controla el orden publico, el crédito esta-
tal y privado, es comandante titular de las fuerzas militares, que incluyen la policia
y servicios de seguridad e inteligencia.

Por iniciativa suya y con la firma de todos sus ministros, el presidente implanta el
Estado de Sitio en todo el territorio o una parte de él, al tenor del Articulo 121 de la
Constitucion. Dentro de este régimen llamado de "legalidad marcial”, el presidente
puede suspender la aplicacién de las leyes y dictar decretos de caracter legislativo,
usar las facultades extraordinarias que le otorgue el Congreso y ademas, "las que
conforme a las reglas aceptadas por el Derecho de Gentes, rigen para la guerra en-
tre naciones". La autoridad militar reemplaza a los funcionarios civiles en la guar-

da del orden y los tribunales militares a los jueces ordinarios.

Han surgido de esa manera una legislacién gubernamental y una justicia paralela
dependiente del poder presidencial. Desde 1948 hasta 1957 el pais vivi6 en Estado
de Sitio permanente. A partir de 1958, cuando termino la dictadura militar estable-
cida en 1953, los gobiernos liberales y conservadores han implantado invariable-
mente el Estado de Sitio. Mas de 300 decretos legislativos fueron dictados hasta
1978, época en la cual se expidié un Estatuto de Seguridad, conocido en Colombia
como la expresion local de la Doctrina de la Seguridad Nacional. La Constitucién
quedo virtualmente subrogada sin ser remplazada. En los juicios militares existie-
ron innumerables casos de tortura, denunciados por Amnistia Internacional y aso-

ciaciones y comités de defensa de los derechos humanos.

Otro pais de arraigada tradicién en el Estado de Sitio es el Perd. "De los tltimos 50
afios, 30 han transcurrido bajo las reglas de estados de excepcién o reglas extra-
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constitucionales”, leemos en una publicacién de la Comisién Internacional de Juris-
tas de Ginebra ™. La nueva Constitucién que entré en vigencia en julio de 1980, dis-
tingue el Estado de Urgencia del Estado de Sitio. A pesar de ello, los enfrentamien-
tos armados entre las fuerzas militares y policiales y el grupo extremista "Sendero
Luminoso" han dado lugar a graves denuncias de ejecuciones extrajudiciales por
parte de Amnistia Internacional y elementos democraticos peruanos.

A titulo de ejemplo hemos citado estos dos paises. En muchos otros de América
Latina y sobre todo de Centroamérica y del Caribe, prevalece el mismo sistema
de la Constitucion de fachada con la implantacién de regimenes de excepcién en
los cuales desaparecen las garantias individuales y libertades publicas.

LA MARGINALIDAD ESTRUCTURAL

El concepto de marginalidad estructural o dualismo estructural crea la llamada asime-
tria entre dos o mas sectores de la economia y el desarrollo social de un mismo pa-
is. Cada uno evoluciona por separado, sin que los beneficios de la produccién y del
comercio orientado "hacia afuera", tenga repercusién en los estratos medios y bajos
de la sociedad.

En muchos paises de América Latina el sector realmente "primitivo" no ha sufri-
do alteraciones en siglo y medio de vida independiente, como ocurre con los in-
digenas de Guatemala, los campesinos de El Salvador, los miskitos de Nicaragua,
vastos nticleos de poblaciones marginadas de Venezuela, Colombia, Ecuador y el
Perd, sin olvidar a Bolivia. En otros paises de mayor desarrollo industrial como Ar-
gentina, Brasil y México, el reparto desigual del producto nacional bruto deja sub-
sistentes los fendmenos de marginalidad estructural, aunque en distintas propor-
ciones.

A su vez, los anélisis de la dependencia econémica de América Latina respecto del
capitalismo perisférico, estudiado ampliamente por Ratl Prebisch y otros conoci-
dos economistas contemporaneos de la region, nos revelan un fenémeno igual de
zonas de prosperidad y zonas deprimidas. “Un mundo donde la miseria y el atraso de
una parte parece ser, dice Luis A. Costa Pinto, condicion necesaria de la prosperidad y bie-

nestar de las otras” .

“International Comission of Jurists: States of Emergency. Their Impact on Human Rights, Gine-
bra, 1983, p. 250.
"'Costa Pinto, Luis A.: Desarrollo Econémico y Transicién Social, Madrid, 1969, p. 75.
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El problema actual del endeudamiento de América Latina por un monto superior a
los 350.000 millones de ddlares y las pautas fijadas por el Fondo Monetario Interna-
cional para el arreglo de la deuda de muchos paises grandes y pequefios del area,
compromete por muchos afios la posibilidad de adelantar politicas sociales y eco-

némicas tendientes a crear una democracia participativa y un reparte de beneficios.

En este contexto, los derechos sociales y econémicos carecen del soporte de poli-
ticas financieras y sociales que permitan el logro de su efectividad.

El orden simplemente juridico desprovisto de apoyos en la realidad politica, eco-
némica y social serd la teorfa de un "modelo de vida", mientras la realidad se ajusta
a distintos parametros.

Este articulo es copia fiel del publicado en la revista Nueva Sociedad N° 77 Mayo-
Junio de 1985, ISSN: 0251-3552, <www.nuso.org>.
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