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Uruguay ¢;Desintegracién neoliberal o
proyecto nacional?

Astori, Danilo

Danilo Astori: Politico y economista uruguayo. Actual senador de la Reptblica.
Dirigente de la agrupacién Frente Amplio. Autor de diversas publicaciones sobre
desarrollo y coyuntura de la economia agraria y acerca de la crisis de la deuda ex-
terna.

Para 10s uruguayos hay mas de una perspectiva a adoptar para encarar la refle-
xién sobre el tratado del MERCOSUR. Entre ellas, es preciso destacar, por lo me-
nos, tres. La primera alternativa importante es la de asignar todo el énfasis del ana-
lisis a la eventual ampliaciéon de mercados de que dispondria la produccién nacio-
nal de aqui en adelante. Una segunda opcién significa encarar el proceso de inte-
gracién que nos propone el tratado como un primer paso posible hacia una expe-
riencia mas profunda que, respondiendo a las auténticas necesidades del pais, ten-
ga en el futuro capacidad para involucrar a otras areas complementarias con la del
comercio, como la produccion, la tecnologia y el financiamiento. Y hay una tercera,
que es la de afrontar este asunto como una oportunidad histérica - la mas grande,
sin duda, de que hemos dispuesto en muchos afios - para comenzar de una vez por
todas a transformar la economia uruguaya en un sentido progresista.

Una interrogante fundamental

Sin dejar en absoluto de valorar los dos primeros puntos de vista sefialados, pensa-
mos que para nosotros, los uruguayos, el tercero emerge como el angulo de analisis
preferente ya que, entre otras cosas, es capaz de aportarnos una auténtica visién de
sintesis sobre el problema. Es que sin cambios internos relevantes, conviene tener
claro desde ya que la economia nacional no estara en condiciones de transitar por
el camino que el tratado propone emprender.

Si se comparte que éste es el enfoque primordial a adoptar, entonces cabe plantear
desde ya los términos fundamentales sobre cuya base se plantea esta verdadera en-
crucijada que hoy se nos abre: como actitud politica esencial ;dejaremos que esta
integracién que se nos propone nos cambie al pais, o actuaremos deliberada y ra-
cionalmente para transformar a Uruguay con miras a la integracion?
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Ante esta disyuntiva crucial, debemos tener en cuenta ante todo que elegir el pri-
mero de esos dos senderos posibles no significa otra cosa que mantener en vigen-
cia, tal cual es, la politica econémica actual, inaugurada por la dictadura, confirma-
da en democracia por el gobierno del doctor Sanguinetti, y profundizada - tanto
como acelerada - a partir del 1° de marzo de 1990 por la conduccién que encabeza
el presidente Lacalle.

En estas circunstancias, es nuestra obligacién conocer qué pais y qué economia nos
ha traido dicha politica, por cuanto ése es el escenario sobre el que tendriamos que
esperar los efectos de una integracién comercial con eliminacién arancelaria.

Los problemas del Uruguay

En primer lugar, es éste un pais en el que la inversién productiva ha caido estruc-
turalmente a niveles absolutamente insuficientes respecto a las necesidades de re-
novacién tecnolégica y de crecimiento sostenido. Con una produccién cuyo valor
se puede estimar en aproximadamente 8.500 millones de délares al afio, tener una
inversién privada de alrededor de 500 millones anuales y una de origen publico
que se sittia hoy en torno a los 300 millones, pero que ademas viene declinando
aceleradamente, no resulta bastante ni siquiera para reponer el capital que periédi-
camente debe quedar fuera de uso por desgaste fisico u obsolescencia tecnolégica.
Uruguay, entonces, se esta descapitalizando o, lo que es lo mismo, esta perdiendo
capacidad material de produccién. Si esto es gravisimo en un pais que no encara
una experiencia de integracién, podemos imaginarnos el caracter que adquiere en

una economia débil que se apresta a iniciarla.

En segundo lugar, la situacién en que se encuentra el aparato productivo esta -
como es lgico - estrechamente asociada con su ya endémica incapacidad para ge-
nerar empleo suficiente, y con la larga trayectoria de deterioro del poder adquisiti-
vo de los salarios. Con sus repercusiones negativas sobre las pasividades, estas ten-
dencias han comprimido atin mas la congénitamente pequefia dimensién del mer-
cado interno, impidiendo a este tltimo actuar, al menos, como un estimulo inicial a
la reactivacién productiva.

La insuficiencia de la inversién productiva estd completamente atada a la rentabili-
dad superior que ofrece el sistema financiero, destino principal de la mayor parte
de la riqueza excedente que se genera en el pais. Y esta es una tercera categoria de
relevantes problemas econémicos nacionales. Su principal rasgo negativo no radica
en tener depdsitos bancarios por un valor de 4.000 millones de délares, mas una
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circulacién de bonos de deuda ptiblica que alcanza alrededor de 1.800 millones,
todo lo cual contrasta abiertamente con una produccién anual de 8.500 millones.
Lo mads grave es, en cambio, que este destino financiero continda siendo claramen-
te méas rentable que el de generar empleo y crecimiento.

En cuarto lugar, el endeudamiento externo sigue constituyendo un formidable obs-
taculo para el desarrollo productivo. Como directa consecuencia de las renegocia-
ciones realizadas, no soélo se ha dedicado un enorme volumen de recursos al servi-
cio de esos compromisos, sino que se ha asegurado que dicho servicio seguira ab-
sorbiendo, en el futuro, fondos y reservas que naturalmente se detraen de otros fi-
nes directamente emparentados con el progreso econémico y social del Uruguay.
Basta sefialar que el pais debe hoy cerca de 7.000 millones de délares y paga apro-
ximadamente 500 millones anuales por concepto de intereses, cifra que supera a la
inversién privada y resulta mas del 80 por ciento superior a la inversién publica.

Finalmente, pocas lineas se necesitan para decir que todo el panorama resefiado ha
desembocado inevitablemente en un perjuicio también prolongado y acumulativo -
para la calidad de vida de los hombres y las mujeres de esta tierra. El hecho de que
dicha calidad siga integrando los tramos superiores de la escala latinoamericana no
puede servir de coartada para el autoengafio. La verdadera comparacion a realizar
desde este punto de vista no es con los demads, y ni siquiera con los vecinos en par-
ticular. Es con nuestra propia historia, con las condiciones esenciales de vida en el
pasado, sin necesidad de retrotraernos mucho en el tiempo.

La actitud del gobierno

Si éstos son los problemas centrales que exhiben la economia y la sociedad urugua-
yas en el presente, cabe constatar ahora que la actual conducciéon que se ejerce des-
de el gobierno no sélo no ha encarado su separacién, sino que en una gran medida
los ha agravado. Asi, no ha puesto en préctica un solo instrumento selectivo de es-
timulo a la inversion productiva, la renovacion tecnoldgica y el crecimiento. Todos
los afanes del gobierno se han concentrado en el abatimiento del gasto y el déficit
publicos, sélo que en este terreno si aplicando una clara y negativa selectividad de
hecho, ya que esas metas se han perseguido castigando especialmente a la inver-
sién y los salarios. Adicionalmente, se renegoci6é recientemente la deuda externa
aceptando condiciones que significan la renuncia anticipada al logro de mejores re-
sultados para el pais.
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Los efectos de esta postura de gobierno no han sido muy negativos. Pero lo que
nos preocupa hondamente ahora es lo que pasaria en este Uruguay si asumimos
una postura pasiva ante los acuerdos contenidos en el tratado del MERCOSUR, y
nos dirigimos hacia su vigencia dejando a la produccién nacional librada a su pro-
pia suerte.

En nuestro sector agropecuario, cabe esperar la desaparicion lisa y llana de una
enorme cantidad de productores de pequefia y mediana dimensién, particularmen-
te dedicados a las actividades horticolas y granjeras, por la sencilla razén de que no
estaran en condiciones de competir con la produccién de esta naturaleza prove-
niente de la provincia de Buenos Aires, basada en un recurso natural de mayor ca-
lidad y productividad que el nuestro, y una localizacién que le permite desplazar
sin problemas a cualquier productor nacional.

En determinadas areas del pais, las producciones de soja y arroz - en buena medi-
da ya extranjerizadas - tendrén serios problemas en la competencia con las origina-
rias de Brasil. Por otra parte, y en la medida en que no ha resuelto sus graves pro-
blemas financieros y de endeudamiento, la industria frigorifica puede sufrir tam-
bién alteraciones relevantes. En viejos y dolorosos tiempos - como aquel que, a la
salida de la Guerra Grande, fue testigo de un ruinoso tratado comercial con el Bra-
sil, firmado en 1851 - el campo uruguayo constituyé el espacio de engorde de un
ganado que se procesaba en Brasil. A fines del siglo XX podria volver a ocurrir lo
mismo, y si asi fuera, tendriamos un ilustrativo ejemplo de «modernizacién» neoli-

beral, consistente en recorrer a contramano largos tramos del camino de la historia.

En sintesis, la concentracién de la propiedad, tenencia y explotacién de la tierra, se
tornarian més agudas de lo que ya son, y ello se veria acompafiado por una notoria
declinacién de las posibilidades de tener una agroindustria nacional. En cuanto a la
industria considerada en su conjunto, no hay rama en la que podamos considerar-
nos exentos de problemas. Para decirlo de otra manera, y salvo contadisimas ex-
cepciones, no existe posibilidad alguna de competencia con la produccién brasile-
fia, y en menor medida, con la Argentina.

Los servicios como proyecto
Uruguay puede - se dice - convertirse en un vendedor especializado de servicios.

No tenemos nada en contra de esta venta y desde ya expresamos nuestro deseo de
que el pais pueda avanzar por este camino. Pero no podemos dejar de marcar con
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énfasis la modestia de este destino en cuanto a posibilidades de inversién, genera-
cién y reproduccién de riqueza, asi como creacién de empleo productivo.

Por otra parte, tampoco hay que olvidar que en este proyecto de vender servicios
hay un peligro especial que esta latente, y es el de terminar, definitivamente, de
convertir a nuestro sistema bancario - a partir de un secreto que no tiene vigencia
en los demés paises que participan en esta experiencia de integracién - en un ver-
dadero receptaculo de residuos, que incluye desde fondos que burlan las estructu-
ras normativas de sus paises de origen, hasta recursos obtenidos por medio de acti-
vidades que més vale no mentar.

Para hacer esto, ademas de producir alimentos y materias primas en estado natu-
ral, e importar y vender productos industriales, sobran los tres millones de habi-
tantes que tenemos. De esta manera, si eligiéramos el ingreso pasivo a este proceso
de integracién comercial que se nos propone, el Uruguay seguiria vacidndose de
jévenes y, por lo tanto, envejeciendo. Al mismo tiempo, perderia progresivamente
la capacidad de decisién como pais. Ello se explicaria fundamentalmente por el de-
terioro de nuestra participacién en lo que es siempre el ntcleo fundamental de
toda actividad econdémica: la elaboracién industrial. Quedando progresivamente
separado de esta ultima, el Uruguay pierde incidencia en aspectos tan relevantes
como la inversién, su orientacién, las tecnologias a utilizar, los tipos de empleo a
promover, el contenido de las tareas de formacién y capacitacién de trabajadores a
llevar adelante, y asf sucesivamente. A contar de estos puntos de partida, no cuesta
mucho intuir que también se perdera capacidad nacional de decisién en el terreno
de la educacion y - desde luego - en el més amplio y esencial de la cultura.

En suma, la opcién de dejar aqui dentro todo como estd hoy, y caminar hacia el
MERCOSUR sin intentar un sélo gesto de cambio, es como renunciar a elegir el fu-
turo, entregando sumisamente al Uruguay para que otros nos lo hagan, con el
agravante de que ese pafs hecho por otros sera malo en cualquier caso.

El desafio y sus exigencias

Aceptar el desafio de plantarnos ante la profunda conmocién que para la escena
nacional supone la operacién del tratado de Asuncién, nos permite disponer de
una oportunidad incomparable para remover los cimientos mismos de una estruc-
tura socio-politica que hasta el presente existié y funcioné para frenar la transfor-
macién del Uruguay en un sentido progresista.
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Remover esos cimientos significa, ante todo, la generacién de nuevos vinculos so-
ciales, sobre la base de objetivos inequivocamente identificados con el interés na-
cional que, frustrado hasta ahora por los inflexibles limites derivados de la propia
conformacién del pais, encuentra en las posibilidades de proyeccién hacia el exte-
rior, el sendero de realizacién imprescindible para posibilitar el crecimiento soste-
nido, la renovacién tecnoldgica, la creaciéon de empleo productivo en una magni-
tud muy superior a la histéricamente predominante, y la mejora en las condiciones
bésicas de vida de la poblacién. Y en ese interés no sélo estin comprometidos di-
rectamente los asalariados, sino también los productores rurales que resisten a su
descomposicién como tales; los empresarios con vocacién nacional los profesiona-
les y los técnicos que quieren volcar su formacién al servicio de esa vocacién los
compatriotas que suefian con la posibilidad de participar en experiencias colectivas
de propiedad y explotacion de recursos porque saben que es factible y necesario,
los estudiantes y los jovenes que desean dejar de pensar en la emigracién como
proyecto de vida los educadores que junto a ellos conciben un futuro cultural edifi-
cado sobre la base de decisiones que nadie puede tomar por nosotros.

Los nuevos vinculos sociales son los que nunca antes existieron entre todos estos
protagonistas, y deben ahora comenzar a entretejerse para fundamentar opciones
esenciales ante esta encrucijada verdaderamente fundacional que hoy se presenta
en la trayectoria histérica de Uruguay.

Naturalmente, sélo hay un punto posible de partida para el nacimiento de este en-
tretejido: la conviccién de que el sendero que viene recorriendo el pais desde los
tiempos de la dictadura conduce inevitablemente a su destruccién, cuya instancia
de remate final se encargaria de proporcionarla, precisamente, el funcionamiento
del tratado de Asuncién. Por eso, la convocatoria a la conformacién de un gran
movimiento nacional como el aludido antes, se apoya en una critica rotunda y defi-
nitiva a la conduccién neoliberal. Sélo que no podra ser ni rotunda ni definitiva, si
no se prolonga en un auténtico programa politico alternativo que, partiendo de las
grandes prioridades del pais en materia de produccién, incluya un conjunto de me-
didas de fondo o de largo plazo que es preciso encarar de inmediato, asi como la
puesta en préctica de diversas acciones capaces de generar efectos relativamente
répidos.

Entre las primeras, resulta imprescindible incluir las que refieren a la estructura de
la propiedad, tenencia y explotacién de la tierra, cada vez mas concentrada y exclu-
yente de pequefios y medianos productores que vienen desapareciendo a una velo-
cidad que asusta; una renovacién industrial que suponga su relocalizacién a escala
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nacional; el replanteo integral de un sistema financiero que desde hace afios viene
funcionando en contra de la produccién y a favor de la subordinacién del pais al
exterior; la concepcién de la politica nacional en materia de ciencia y tecnologia; la
elaboracién de criterios tendientes a superar los actuales vacios que presenta el tra-
tado de Asuncién, asi como a proponer los pasos futuros a intentar para que dicho
tratado constituya el primer paso de una experiencia de integracién mucho mas
profunda» y - de modo que todo lo anterior sea posible - la transformacién del Es-
tado, no para desmantelarlo a través de una suicida actitud privatizadora, sino
para fortalecerlo, modernizarlo y prepararlo con visitas a su intransferible funcién
de conductor en las nuevas condiciones histéricas del pais.

Las medidas de corto plazo o efecto mas o menos rapido son las que apuntan, clara
y directamente, a la adopcién de nuevos criterios en el manejo de instrumentos
fundamentales de la politica econémica, como los precios e ingresos, el crédito, la
tributacién, los mecanismos de comercializacién y transporte, el tratamiento de los
irresueltos problemas de endeudamiento interno y las nuevas posturas que tendre-
mos que adoptar ante los acreedores del exterior.

En todo esto nos va la vida. Seguramente, la mejor manera de convencernos de
ello, pasa por la elaboracién de propuestas concretas que en todos los terrenos
mencionados nos permitan cambiar por dentro para convertir esta primera oportu-
nidad de integracién regional, en el comienzo irreversible de una experiencia de re-

alizacién nacional.

Este articulo es copia fiel del publicado en la revista Nueva Sociedad N° 114 Julio-
Agosto de 1991, ISSN: 0251-3552, <www.nuso.org>.



