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Entrevista da Semana

"O MERCADO PRECISA SER DOMESTICADO"
Entrevista com Robert Castel

O prestigioso intelectual francés Robert Castel diz que, para solucionar as flagrantes desigualdades em
matéria de seguranga social, ndo se pode prescindir do Estado regulador nem do mercado. Essa idéia esta
em uma entrevista com Castel, publicada no jornal Clarin, 4-9-04, por ocasido da tradugdo espanhola do
ultimo livro dele que é A inseguranga social. O que significa estar protegido? Robert Castel, fildsofo e
socidlogo, é diretor de Estudos na Ecole des Hautes Etudes en Sciences Sociales (Paris). Participou junto
com M. Foucault e com P. Bourdieu da criagdo da carreira de Sociologia em Paris. Pensador central da
sociologia francesa atual, interessou-se, inicialmente, pela psiquiatria (publicou A ordem psiquiatrica. Rio de
Janeiro: Graal, 1978; e O psicanalismo. Rio de Janeiro: Graal, 1978). Hoje orienta seus estudos para a crise
do Estado do bem-estar. Um classico seu é o livro As metamorfoses da questao social. Petrépolis: Vozes.
1998.

Com um pé na sociologia e outro na filosofia, Robert Castel estudou o funcionamento das
sociedades modernas. Seus primeiros trabalhos o localizam perto das problematicas que, nos
anos 1970, interessavam a seus colegas Michel Foucault e Gilles Deleuze, particularmente, a
psiquiatria e a psicanalise. Mais recentemente, Castel dirigiu o olhar para outra grande
problematica, que também interessou ao Foucault em seus Ultimos anos: a nogdo de risco.
Neste marco, se inscreve seu ultimo trabalho, A inseguranga social. O que significa estar
protegido?, que a Editora Manantial acaba de publicar na Argentina. Nele Castel aborda
algumas das questdes mais atuais e urgentes: a seguranga, 0S novos riscos, a necessidade de
novas protegoes.

O ponto de partida do Castel é a distingdo entre protecdes civis (das pessoas, dos bens) e
sociais (aposentadoria, seguros de salde). Na sociedade pré-moderna, a seguranga se apoiava
nas relagdes de proximidade, como as comunidades camponesas ou as corporagdes. Com a
modernidade, em troca, cada um € reconhecido por si mesmo, independentemente de sua
pertenca a um grupo. Entretanto, como o mostrou Thomas Hobbes no século XVII, uma
sociedade de individuos ndo é propriamente uma sociedade. Sua situagdo se assemelha a
essa guerra de todos contra todos que Hobbes chamou estado de natureza. Para por fim a
estas lutas, é necessario criar 0 Estado. Este deve proteger seus habitantes, assegurar-lhes
seus direitos individuais e libera-los do medo e da inseguranga. Uma sociedade de individuos
sO é possivel em um Estado que os proteja.

O Estado, segundo Hobbes

O préprio Hobbes antecipou um das grandes paradoxos da seguranga. A existéncia do Estado
se justifica pela necessidade de brindar seguranga, mas um Estado que persegue a seguranga
total se converte em um Estado absoluto. Exacerbada, a demanda de seguranga pode pdr em
risco a vida e os direitos dos individuos. Em um estado de direito, o Estado ndo pode ser
protetor a qualquer prego. Um exemplo, segundo Castel, é a atual guerra contra o terrorismo.

Poucas décadas depois do Hobbes, John Locke viu esta dificuldade e refez os termos do
problema, partindo do individuo como proprietario e atribuindo ao Estado a fungao de proteger a
propriedade. O direito de propriedade, que, para o Locke, comega pelo préprio corpo, pde
limites ao Estado. Os homens, afirma, submetem-se a um Estado para que lhes garanta a
propriedade que da seguranga a suas vidas. Nao é casual que o direito de propriedade se
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converteu em um dos direitos humanos, incluido na Declaragdo Universal dos Direitos do
Homem.

A propriedade. Um conceito antropolégico

Devemos recordar, talvez, que a propriedade, especialmente em seu sentido moderno, néo é
nem originéria nem exclusivamente um conceito econémico, sendo antropologico. E 0 mesmo
tera que afirmar sobre o conceito de mercado. Eles ndo foram elaborados para pensar
primariamente uma economia de mercado, senéo a sociedade, para encontrar um acordo entre
liberdade e justica. A afirmacéo da centralidade do mercado e da propriedade foi 0 caminho
para superar o paradoxo hobbesiano.

A protegao social vinculada ao trabalho

Processo de

Mas o direito de propriedade e a afirmagao da centralidade do mercado n&o foram suficientes.
Com as revolugdes industriais e o crescimento da populagdo, o Estado moderno teve que
proteger todos os cidaddos, proprietarios e n&do-proprietarios. A solu¢do nao passou pela
partilha da propriedade privada, e sim pela criacdo de prote¢des sociais. Assim se formou
nossa atual sociedade de assalariados. Propriamente, ndo uma sociedade de iguais, mas de
semelhantes, diferenciada e hierarquizada. O crescimento econdmico e a inscrigdo dos
individuos em novos coletivos protetores, como os sindicatos, fizeram possivel esta
transformagdo. Na medida em que as protegbes sociais estdo vinculadas, direta ou
indiretamente, com o trabalho, a afirmagéo da centralidade deste ultimo seguiu e complementou
a afirmacéo da centralidade do mercado e da propriedade.

“descoletivizagao” e “reindividualizagao”

A partir daqui, podemos pensar em outro grande paradoxo da seguranga. Sem as prote¢des
sociais, que domesticam o mercado, resulta impossivel garantir as liberdades civis e individuais.
As protegBes civis e as sociais ndo podem ser abordadas como duas esferas separadas e,
muito menos, opostas. Em grande medida - diz Castel - s se podera neutralizar o aumento da
inseguranga social se lhe da, ou ndo, seguranga no trabalho (aqui teria que se localizar o
engano das politicas de tolerancia zero).

A partir do final da Segunda Guerra Mundial, os processos de regionalizagdo politica (a
Comunidade Européia) e de globalizagdo da economia conduziram a uma debilitagdo do Estado
e, conseqlientemente, a crise do Estado - benfeitor. Por outro lado, o desemprego macigo
também debilitou as organizacdes coletivas. Encontramo-nos, assim, com um processo de
descoletivizagdo e de reindividualizagdo que confere a inseguranga uma nova fisionomia.
Agora, a menos que procuremos um retorno ao estado de natureza, o Estado nédo pode
renunciar a garantir as protegdes civis e sociais. Deve assegurar que os individuos disponham
das condi¢bes sociais para sua independéncia. Trata-se, como vimos, de uma exigéncia inscrita
no coragédo da modernidade politico-social. Por outro lado, a menos que se persiga um retorno
a um sistema pré-moderno de seguranga, um sistema de relagfes feudais, o Estado também
deve assegurar que os individuos possam dispor das condi¢des sociais para sua independéncia
por direito proprio. As relagbes clientelistas - diz Castel - procuram potentes sistemas de
protecdo, mas se pagam com uma profunda dependéncia de seus membros. Por isso, uma
sociedade de semelhantes s6 pode fundar-se em uma cidadania social por direito.

Em seu livro, o senhor diz que fariam falta novos organismos internacionais para regular
a globalizagdo. Pode ampliar a idéia?
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Sim. Acima de tudo, acredito que a globalizagao afeta, particularmente, os paises em vias de
desenvolvimento, mas ndo somente estes. Acredito que existe uma espécie de auséncia de
regulacdo, uma crise de regulagdo que atravessa todo o0 mundo, ainda que seja mais grave e
mais dramatica em paises como a Argentina. Isso ndo significa que néo seja grave para 0s
paises do Primeiro Mundo. A questdo € internacional e afeta igualmente as sociedades da
Europa ocidental. Se nos pusermos do lado da justica, da justica social, podemos,
efetivamente, denunciar o carater exorbitante das dividas externas, a forma como s&o impostos
0s pagamentos por essas instancias internacionais, como o IMF ou 0 Banco Mundial. Por isso,
nao penso nhas insténcias internacionais como existem, que se interessam, em primeiro lugar,
pela liberalizagdo econémica. Seriam justamente instancias internacionais, como trata de fazé-
lo, de certo modo, a Organizagédo Internacional do Trabalho, capazes de administrar os
intercdmbios internacionais, respeitando as exigéncias ecoldgicas e sociais da escala
planetaria. Mas, no estado atual, € um pouco utépico, sem duvida prematuro.

Poderia objetar-lhe que criar novas regulagoes e fortalecer o Estado encarecera o
trabalho, criara mais desocupagao e, finalmente, mais inseguranga.

O Estado ja ndo é o Estado que dominava os pardmetros de sua economia, como até os anos
1970, entretanto constitui, ainda, um limite contra o que Karl Polanyi'' denomina a promog&o do
mercado auto-regulado, quer dizer, uma hegemonia total do mercado que s6 obedeceria as
suas proprias exigéncias. E certo que assistimos a uma debilitacdo do papel regulador do
Estado e por isso o Estado ja ndo é a instancia virtualmente Unica de fontes de protecéo, de
direitos sociais como pdde sé-lo na Europa Ocidental, depois da Segunda Guerra Mundial. Mas
acredito que ha um raciocinio perverso, em Ultima instancia: o raciocinio liberal segundo o qual
as regulacbes sociais, os direitos sociais, a prote¢do social sdo unicamente obstaculos em
relagdo & livre competéncia. E certo que pdem freios & competicdo, mas por detras esta a
questdo do modelo de sociedade e do lugar que se concede ao mercado. N&o compartilho,
entretanto, com as posicdes do Toni Negri'2 e outros. O compromisso entre regulagéo e
mercado é mais do que dificil, mas é a posi¢do que deve ser defendida; inclusive contra certas
posicdes de esquerda. De certo modo, parece-me que tera que aceitar o mercado. N&o
podemos pensar a sociedade contempordnea e a sociedade do amanhd sem uma forte
presenca do mercado. Parece-me que fazer de conta que o mercado ndo existe € uma ma
utopia. Ndo se pode acreditar que vai elimina-lo com um golpe de varinha magica ou um golpe
de varinha revolucionéria. Nao é algo que seja possivel ou que se possa contemplar na
conjuntura atual. O mercado existe e tem aspectos positivos. A produgéo de riqueza ndo é um
mal, mas justamente o contrario. A questéo é a limitago, a restricdo ou certa domestica¢do do
mercado. Concordo com Karl Polany. Ainda que seu livro (A grande transformagéo, 1944)
seja um pouco velho, acredito que ele analisou bem o problema.

N&o encontrei em seu livro uma analise da relagdo entre a degradagédo do individuo por
causa da inseguranga e uma estigmatizagao de toda a sociedade, que vocé estudou em
outros textos.

Seria uma prolongagéo absolutamente possivel da analise. Falei do status do individuo e de
sua degradagdo, porque acredito que se pode dizer isso, inclusive independentemente da
psiquiatria. A inseguranga social mina, fragiliza e, as vezes, destroi o status do individuo

1" POLANY], Karl, A Grande Transformagao. As origens da nossa época. Rio de Janeiro: Campus. 2000 (2° ed.) (Nota do
IHU On-Line)
12 Antonio Negri, juntamente com M. Hardt, é autor do livro Império. Sdo Paulo: Record, 2001. (Nota do IHU On-Line)
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impedindo-o de ter um minimo de independéncia social. Gera patologias e submissdo a
psiquiatria; com o risco de trazer de volta casos psiquiatricos, problemas cuja origem €, acima
de tudo, social.

Apesar dos miultiplos elos entre nossos paises, nio vemos, de parte da Franga,
iniciativas como as que encontramos, por exemplo na Inglaterra, para apoiar a posigao
argentina sobre a divida e sua renegociagao.

Lamento-0 e me parece, inclusive, que o que se chamou de crise argentina, faz dois anos,
comoveu aqui muita gente. E um exemplo limite dos processos de degradagdo em um pais que
tinha muita proximidade com os paises da Europa. Ao menos eu o senti dolorosamente, mas
nao sou o Unico. Dito isso, a pergunta que vocé faz e que é politica: por que a Franga — ou
seja, o governo francés — ndo da suficiente importancia a esta questdo? Acredito que a
questdo se apresenta. Pessoalmente, lamento-o0; também penso que se podem fazer muitas
recriminagdes a forma como se dirige a politica, atualmente, na Franga.

(Voltar ao indice)
Livro da Semana

A ECONOMIA E A FELICIDADE PUBLICA
Economia civile. Efficienza, equita, felicita pubblica. Bologna: Il Mulino, 2004. 325p.

Reproduzimos, a seguir, um artigo de autoria de Luigi Cavallaro'3, sobre o livro Economia civile.
Efficienza, equita, felicita pubblica, Bologna: Il Mulino, 2004, escrito por Luigino Bruni e por Stefano
Zamagni. O artigo foi publicado no jornal italiano Il Manifesto, em 14 de agosto de 2004. A tradugéo e os
subtitulos séo do IHU On-Line. Stefano Zamagni é professor de economia politica na Universidade de
Bologna, na Itdlia, na Johns Hopkins University, e professor de historia do pensamento econbémico na
Universidade Bocconi, de Mildo. E reconhecido como um dos mais importantes economistas italianos na
atualidade, sendo considerado o pai da economia civil italiana. Foi um dos promotores do primeiro curso
universitario sobre economia da cooperagao, que funciona na faculdade de economia da Universidade de
Bologna. Luigino Bruni é pesquisador de economia na Universita di Milano Bicocca.

A globalizag&o colocou em crise 0 modelo, no qual as empresas produzem, e, depois, 0 estado
redistribui, segundo critérios de equidade. Agora o desafio € o de elaborar uma ordem teérica
que inclua atividades econémicas, politicas redistributivas e o principio de reciprocidade que
caracteriza a agéo coletiva, sem deslizar para a perspectiva do “capitalismo filantrépico” ou do
“Estado benevolente (paternalista)”.

Na analise dos dois estudiosos, as tecnologias liberam tempo de trabalho que pode alimentar a
producdo de bens relacionais e de um elo social baseado na cooperagdo, em vista da
satisfagdo de necessidades que néo encontram resposta no mercado. Mas, a sua proposta

13 Luigi Cavallaro é especialista em economia politica, publicou varios ensaios e artigos em revistas e jornais, ocupando-
se, principalmente de temas de histéria do pensamento econdmico, macroeconomia e economia politica. (Nota do IHU
On-Line).
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