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Constituicao Federal. Um
novo contorno as questoes
ambientais

André Lima, assessor de politicas publicas do Instituto de Pesquisa Ambiental da
Amazonia — IPAM, avalia as mudancas na legislacao a partir de 1988

POR RICARDO MACHADO
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ara André Lima a promulgacdo da
PConstituigéo Federal de 1988 ampliou

a compreensdo de que a responsabi-
lidade ambiental ndo é somente do Estado
e dos direitos dos povos originarios. “A res-
ponsabilidade por sua protecdo é de todos
os cidaddos. Além disso é possivel dizer que
a Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu
um novo contorno para a questao ambiental,
indicando a importancia de novos sujeitos de
direito como os povos indigenas e quilombo-
las, detentores de territorios relevantes para
a protegdo e uso sustentavel da biodiversi-
dade e os conhecimentos tradicionais a ela
associados”, explica em entrevista por e-mail
a IHU On-Line. Apesar dos avangos, André
Lima ressalta que ha retrocessos importantes
na pratica, sobretudo no que corresponde as
legislacBes ambientais das federagdes. “Nor-
mas mais brandas e flexiveis podem atrair
mais investidores pelo menor custo ambien-
tal. E esse é um dos problemas que o pais
deve enfrentar. Por isso a federalizagdo das
normas ambientais é uma questdo que deve

ser melhor resolvida. Os estados em hipdtese
alguma poderiam legislar de forma mais fle-
xivel do que a norma federal, entretanto essa
ainda é uma pratica comum”, contrapde.

De acordo com dados do Instituto de Pes-
quisa Ambiental da Amazénia — IPAM, entre
2008 e 2012 o Brasil abriu mao de arrecadar
mais de RS 550 bilhdes por conta de incen-
tivos fiscais. Além disso, no mesmo periodo,
foram investidos menos de RS 2 bilhdes para
atividades consideradas sustentdveis. “Ainda
privatizamos os lucros e dividendos ambien-
tais e socializamos os prejuizos ambientais.
Basta ver o que acontece com nossos rios e
com a emissdo de CO2”, avalia.

André Lima é advogado e formado em Di-
reito pela Universidade de S3o Paulo — USP.
Realizou mestrado em Politica e Gestdo Am-
biental na Universidade de Brasilia — UNB.
Atua como assessor especial de Politicas Pu-
blicas do Instituto de Pesquisa Ambiental da
Amazonia - IPAM e é Consultor Juridico da
Fundagdo SOS Mata Atlantica.

Confira a entrevista.

IHU On-Line — Que impactos a
Constituicao Federal de 1988 gerou
na questdo ambiental?

André Lima - O primeiro deles
foi o proprio fato da Constituicdo Fe-
deral - CF tratar desse assunto, o que
ja foi um grande avango no sentido de
orientar o legislador ordinario a tratar
do tema. Depois de 1988 surgiram de-
zenas de leis federais (e centenas de
leis estaduais) importantes como des-
dobramento da norma constitucional.

Entendo que a conexdo entre a defesa
do meio ambiente e a funcdo social
da propriedade da terra foi um dos
grandes avancos da CF de 1988, assim
como o estabelecimento da obrigacado
indisponivel ao poder publico e a co-
letividade de defender e preservar o
meio ambiente ecologicamente equi-
librado inclusive para as futuras gera-
¢Oes. Portanto, a ideia de um direito
transgeracional foi também um gran-
de avanco.

IHU On-Line - Qual
to de meio ambiente surge deste
documento?

André Lima - O conceito de um
bem juridico indisponivel, por ser
considerado “bem de uso comum”
transgeracional. Um bem pertencente
também aos que ainda ndo vieram a
luz e que, portanto, ainda ndo podem
dele usufruir, tampouco gerir ou pro-
teger, sendo por isso indisponivel pe-
las atuais geragGes. O conceito de um
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direito-dever de todos. Quebra com a
nogao até entdo ainda predominante
de um bem publico de interesse esta-
tal e cuja responsabilidade pela tutela
caberia somente ao poder publico. A
responsabilidade por sua protecdo é
de todos os cidaddos. Além disso é
possivel dizer que a CF de 1988 es-
tabeleceu um novo contorno para a
guestdo ambiental indicando a im-
portancia de novos sujeitos de direito
como os povos indigenas e quilombo-
las, detentores de territérios relevan-
tes para a protegdo e uso sustentavel
da biodiversidade e os conhecimentos
tradicionais a ela associados. A CF de
1988 evoluiu para o conceito de direi-
tos socioambientais.

IHU On-Line — Com vistas a Car-
ta Magna, quais sdao as competéncias
do Estado e da sociedade no que tan-
ge a preservagao ambiental?

André Lima - Como foi dito cabe
a todos o dever de defender e preser-
var o meio ambiente ecologicamente
equilibrado, considerado pelo artigo
225 da CF como bem de uso comum
do povo. Inclusive em ambito judicial
todos podem fazer a defesa do meio
ambiente seja por meio da agdo civil
publica (associagBes e Ministério Pu-
blico - MP), seja por meio de agdo po-
pular. Entretanto, a CF de 1988 esta-
beleceu um regime de competéncias
tanto para legislar como para gerir a
qguestdo ambiental. Nesse regime de
competéncias (regido também pela lei
Complementar 140 de 2011) a Unido
compete estabelecer normas gerais a
serem seguidas por todos os demais
entes da federagdo, podendo os esta-
dos estabelecer normas complemen-
tares que respeitem as normas gerais.
Aos municipios cabe estabelecer nor-
mas de interesse local (restritas por
Obvio aos limites de cada municipio).
Entretanto, essa ldgica federativa ain-
da é alvo de muito questionamento,
pois as questoes ambientais, por na-
tureza, ndo obedecem fronteiras. As
florestas ou dguas que fazem divisa
entre dois estados, por exemplo, de-
vem ser geridas por uma mesma nor-
ma. Inclusive para se evitar a compe-
ticdo (assim como ocorre na questdo
tributdria) entre estados, que acaba
quase sempre a nivelar a norma por
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baixo para estimular a vinda de em-
preendimentos econémicos. Normas
mais brandas e flexiveis podem atrair
mais investidores pelo menor custo
ambiental. E esse é um dos problemas
qgue o pais deve enfrentar. Por isso a
federalizagdo das normas ambientais
é uma questdo que deve ser melhor
resolvida. Os estados em hipdtese
alguma poderiam legislar de forma
mais flexivel do que a norma federal,
entretanto essa ainda é uma pratica
comum.

IHU On-Line — Quais foram os
avangos e os retrocessos na politica
ambiental do Estado brasileiro nes-
ses ultimos 25 anos?

André Lima - O Pais avangou so-
bremaneira na edi¢cdo de leis ambien-
tais. Apenas a titulo exemplificativo,
podemos apontar a Lei de Gestdo
dos Recursos Hidricos (1997), a Lei
de Crimes Ambientais (de 1998), a Lei
do Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo (de 2000), o Estatuto das
Cidades (2000), Lei de InformacGes
Ambientais (2003), a Lei de Gestdo
de florestas Publicas (2006), a Lei da
Mata Atlantica (2006), a Lei de Cli-
ma (2009) a Lei de Residuos Sdlidos
(2012). Portanto em relagdo ao mar-
co regulatdrio, apesar de problemas
aqui e acola o Brasil esta bem servi-
do. Também no campo jurisdicional o
Brasil avangcou muito, principalmente
em face do forte protagonismo do
MP e das organizagbes nao governa-
mentais (associa¢des civis) com o uso
das ag¢les civis publicas. Entretanto
no campo institucional ainda estamos
no século passado. As instituicdes de
gestdo ambiental ainda carecem de
recursos financeiros e humanos em
volume minimo para atender a de-
manda por monitoramento, planeja-
mento, fiscalizagdo e licenciamento
ambiental. Além disso, o Pais avangou
no campo do controle ambiental mas
em nada avangou no investimento em
incentivos econémicos para o desen-
volvimento sustentavel. Tanto no cré-
dito quanto nos incentivos tributarios,
o pais ainda investe 100 vezes mais
em atividades altamente intensivas de
extragdo de recursos naturais e emis-
sdes de CO2 do que em atividades
gue possam ser consideradas, de fato,

sustentaveis. O discurso da economia
verde ou da nova economia emissdes
de carbono ainda é um discurso, ape-
sar de avan¢os em relacdo a geracgdo
de energia por fontes alternativas
como edlica e solar. Para se ter uma
ideia, dados revelados pelo Instituto
de Pesquisa Ambiental da Amazonia -
IPAM mostram que entre 2008 e 2012
o pais abriu m3o de arrecadar mais de
RS 550 bilhdes (incentivos tributarios)
e menos de RS 2 bilhdes foram para
atividades consideradas sustentdveis.
Esse é o grande desafio desse século:
migrarmos para uma economia mais
“amigavel” com o meio ambiente.
Precisamos gerar qualidade de vida,
emprego e renda com atividades que
promovam o equilibrio ambiental.
Isso exige investimentos que o Bra-
sil ainda ndo esta fazendo na escala
necessaria.

IHU On-Line — Que papel a Cons-
tituicdo ocupa dentro do campo de
tensdao em torno das discussdes so-
bre o “Cédigo Florestal”?

André Lima - A constituicdo dd
a orientagdo. Primeiro estabelece
que as propriedades rurais devem
cumprir uma fungdo social, leia-se
socioambiental, pois se deve usar de
forma racional os recursos ambientais
(florestas, agua, solo). A lei florestal
deve, portanto, indicar o que significa
na pratica usar racionalmente esses
recursos. Além disso, a constituicdo é
clara ao determinar que cabe ao po-
der publico prover o manejo ecoldgi-
co das espécies e ecossistemas. Para
fazé-lo, deve estabelecer os parame-
tros técnicos e legais do que seja esse
manejo ecoldgico e ecossistémico.
A lei florestal (ou o cddigo florestal)
deve se pautar nessas diretrizes cons-
titucionais. Entretanto o que tivemos
aprovado em 2012 (Lei 12.651) foi
uma ampla anistia que teve por dire-
triz simplesmente consolidar o que foi
desmatado ilegalmente. Nosso temor
€ que essa anistia que ndo se limitou
aos pequenos produtores rurais possa
estimular mais ilegalidades e anistia
futuras.

IHU On-Line — Como é possivel
garantir o que esta previsto no artigo
225 da Constituigdo — que todos tém

T
C
D
3
>0
%)
=
n
—t
Q

I"MMM

‘ny

'souisiun

19




©
)
2
>
()
o
&
()
>
L

www.ihu.uni

direito a um meio ambiente equili-
brado —, considerando os projetos de
matriz energética do Estado (extra-
¢do gas de xisto, usinas hidrelétricas,
etc) que colocam em risco o equili-
brio ambiental?

André Lima - Esse é um debate
que ndo é feito democraticamente
com a sociedade. O Estado define as
prioridades, mas ndo discute as al-
ternativas de geracdo de energia de
forma democrdtica. Se é fato que a
nossa matriz energética é mais limpa
do que a maioria dos paises considera-
dos desenvolvidos, também é verdade
que as hidrelétricas causam impactos
considerdveis aos recursos hidricos e
as florestas e seus povos. Também é
fato que estamos sujando nossa ma-
triz com propostas que retrocedem,
como, por exemplo, recentemente a
presidenta Dilma isentou por decreto
de tributos (PIS e Cofins) a geragdo de
energia com carvao mineral. O préprio
pais investe em matrizes sujas. O Bra-
sil é o pais em desenvolvimento que
estd em melhor situagdo em relagdo
ao potencial solar e um dos que menos
investe nessa tecnologia. O desenvolvi-
mento sustentdvel ndo é uma questdo
somente conceitual, precisamos nos
preparar do ponto de vista tecnold-
gico e o Brasil nessa corrida estd nos
ultimos lugares. O pais se orgulha de
ser o celeiro, o canteiro de obras e de
extragdo de minérios do mundo e ndo
estd se preparando para de fato ser a
nova economia, apesar do seu enorme
potencial comparativo (em biodiversi-
dade, florestas, clima e agua).

IHU On-Line — Que caracteristi-
cas socio-culturais anteriores a pro-
mulgacdo da Constituicio Federal
permanecem em nossa republica e
que continuam sendo entraves a pre-
servagao ambiental?

André Lima - A mentalidade sub-
-desenvolvimentista. As logicas ime-
diatista e de apropriagdo privada dos
bens ambientais, com a conivéncia
sendo estimulo do poder publico. Ain-
da privatizamos os lucros e dividendos
ambientais e socializamos os prejui-
zos ambientais. Basta ver o que acon-
tece com nossos rios e com a emissao

de CO2. O novo cédigo florestal* e o
cédigo de mineragdo? em gestagdo no

1 Novo Codigo Florestal: O Instituto
Humanitas Unisinos - IHU realizou uma
série de entrevistas sobre o tema. Aces-
se: 27/06/2012 - “Rio+20 é o piso, e nao
é o teto” é uma frase triste e o recibo
oficial do resultado pifio’. Entrevista es-
pecial com André Lima, disponivel em
http://bit.ly/MAzSD6; 09/10/2011 - Mais
estimulo ao desmatamento. Entrevista
especial com André Lima, disponivel em
http://bit.ly/1bOJHuv; 28/05/2013 - Re-
gulamentacao do Cddigo Florestal desa-
grada ruralistas, disponivel em http://
bit.ly/19YXxsZ; 25/05/2013 - Cddigo Flo-
restal: 1 ano e pouco avanco, disponivel
em http://bit.ly/154amjw; 23/05/2013
- Sociedade civil lanca Observatorio do
Codigo Florestal, disponivel em http://
bit.ly/14UhnDq; 22/05/2013 - Um ano do
Codigo Florestal: tudo dito, nada feito,
disponivel em http://bit.ly/18hmyj5;
31/01/2013 Subprocuradora propoe
acgbes contra Codigo Florestal, disponivel
em http://bit.ly/Vy10fM; 29/01/2013 -
Bancada ruralista se articula para derru-
bar vetos ao Codigo Florestal, disponivel
em http://bit.ly/Vy10fM; 23/01/2013
- Procuradoria-Geral da Republica consi-
dera inconstitucionais varios dispositivos
do novo Cddigo Florestal, disponivel em
http://bit.ly/WUxr1T; 22/01/2013 - Pro-
curadoria Geral questiona trechos do Co-
digo Florestal no Supremo http://bit.ly/
Ykc94u; 20/10/2012 - Verdes e ruralistas
divergem sobre vetos a pontos do Codigo
Florestal, disponivel em http://bit.ly/
RL45C0; 20/10/2012 - Depois da disputa
do Codigo Florestal vem a da Mineracgao,
aponta relator da Dhesca, http://bit.ly/
RL3SyY; 19/10/2012 - Cddigo Florestal:
o que restou?, disponivel em http://bit.
ly/WvYGog;27/09/2012 - Os velhos coro-
néis e o Codigo Florestal, disponivel em
http://bit.ly/RkPTld. (Nota da IHU On-
-Line)

2 Cédigo de Mineracao: Projeto de Lei n°
5807/2013, em tramitacao no Congresso
Nacional, que estabelece um novo codigo
para a area da mineracéo. A proposta de
lei foi lancada pelo Executivo com o ale-
gado objetivo de estimular investimentos
no setor. O texto original recebeu mais
de 400 emendas. A proposta estabelece
novos requisitos para concessao dos di-
reitos de exploracdo de minérios, deter-
mina as normas de uso dos recursos mi-
nerais e realiza mudancas na cobranca da
Compensacao Financeira pela Exploracao
Mineral (Cfem), além de criar o Conselho
Nacional de Politica Mineral (CNPM), com
responsabilidades sobre a formulacao da
politica para geologia e recursos mine-
rais, e a Agéncia Nacional de Mineracao
(ANM), com atribuicoes de fiscalizacao
sobre as atividades de mineracao e de
execucao da politica mineral brasileira.
O Instituto Humanitas Unisinos - IHU ja
publicou varias entrevistas sobre o assun-
to: Codigo da Mineracdo: a urgéncia é do
mercado. Entrevista especial com Carlos
Bittencourt, publicada em 17-07-2013,
disponivel em http://bit.ly/14YiaEu; Pla-
no de Mineracdo Nacional e os impactos
sociais no Brasil. Entrevista com Rodrigo
Salles Pereira dos Santos, publicada em
05-03-2013, disponivel em http://bit.ly/

Congresso Nacional (sob a batuta do
Executivo federal) induzem a essa 16-
gica. Estamos exportando 4gua, solo,
biodiversidade e recursos minerais
sem a preocupac¢do com o futuro do
nosso pais. Vendendo o jantar para
almogar.

IHU On-Line — O que significa
pensar a questdo ambiental em ter-
mos democracia? Como tais aspectos
se relacionam?

André Lima - O desenvolvimen-
to sustentdvel tem um pilar funda-
mental que é o democratico. Ndo é
sustentavel se for somente do pon-
to de vista ambiental ou social. Tem
que ser politicamente sustentavel. E
politicamente sustentavel s6 é se for
legitimo. Hoje essa legitimidade é for-
mal. Temos um parlamento que vota
leis e em tese fiscaliza o Executivo.
Entretanto, o financiamento privado
de campanha aparelha o parlamento
que opera com sua maioria a servi-
¢o do setor privado (ndo raramente
internacional) interessado em sobre-
-explorar nossos recursos naturais,
nossa biodiversidade. Basta fazer uma
pesquisa sobre o comportamento de
parlamentares e seus financiadores
de campanha. Esse é um dos princi-
pais problemas da politica contem-
poranea. Entendo que a proibicdo de
financiamento por empresas privadas
e o estabelecimento de teto (baixo)
para financiamento por pessoas fisi-
cas seria uma importante evolugdo no
quadro politico-democratico do pais,
com impactos sensiveis sobre a poli-
tica ambiental nacional.

IHU On-Line — Deseja acrescen-
tar algo?

WILWHp; Codigo da Mineracdo: “Os resul-
tados podem ser desastrosos”. Entrevista
especial com Sérgio Sauer, publicada em
21-11-2012, disponivel em http://bit.ly/
WILWHp; O mito da mineracé@o. Entrevis-
ta especial com Bruno Milanez, publicada
em 10-10-2012, disponivel em http://bit.
ly/T4mAAP; Mineracdo é alvo do merca-
do especulativo. Entrevista especial com
Luiz Jardim, publicada em 03-10-2012,
disponivel em http://bit.ly/POuYVw; Na
terra da mineracdo, uma comunidade
pobre ameacada de despejo. Entrevista
especial com José Geraldo de Melo, pu-
blicada em 18-06-2011, disponivel em
http://bit.ly/1eDWzFt. (Nota da IHU On-
-Line)

SAO LEOPOLDO, 21 DE OUTUBRO DE 2013 | EDIGAO 430



André Lima - Acredito que a so-
ciedade estad evoluindo rapidamente
para a compreensdo de que ndo po-
demos mais continuar a quebrar o
galho sobre o qual estamos sentados.
A proxima geragdo certamente estara
muito mais antenada. Cumpre a esta
promover a transicdo. No entanto ja
avancamos no sinal vermelho. O ul-
timo relatério do Painel Intergover-
namental sobre Mudangas Climaticas
-IPCC ja indica que neste século nos-
sos netos ja sentirdo as consequéncias
do que fizeram nossos pais e avos. E
isso tem um prego. Nao sabemos ain-
da qual serd. Cumpre-nos fazer todo
esforco possivel para mitigar esse im-
pacto e o sofrimento dele decorrente,
simplesmente por amor aos nossos

filhos. Ndo tenho duvidas de que dois
esforcos serdo determinantes para
acelerarmos essa transi¢do: educagdo
e reforma politica.

Leia mais...

e Observatorio para o Brasil Poténcia
Socioambiental. Artigo de André Li-
ma e Osvaldo Stella publicado nas
Noticias do Dia, de 13-08-2013, no
sitio do Instituto Humanitas Unisi-
nos — IHU, disponivel em http://bit.
ly/1bsdGsm;

Cddigo Florestal: “Agora apostam na
ineficiéncia do Estado para dizer que
a nova lei também é impossivel de

ser cumprida”. Entrevista com André
Lima publicada nas Noticias do Dia,
de 05-06-2013, no sitio do Instituto
Humanitas Unisinos — IHU, disponi-
vel em http://bit.ly/11h90fR;

Um ano do Caédigo Florestal: tudo di-
to, nada feito. Comentdrio de André
Lima publicado nas Noticia do Dia,
de 22-05-2013, no sitio do Instituto
Humanitas Unisinos — IHU, disponi-
vel em http://bit.ly/18hmyj5;

* “Rio+20 é o piso, e ndo é o teto’ é

uma frase triste e o recibo oficial
do resultado pifio”. Entrevista com
André Lima publicada nas Noticias
do Dia, de 27-06-2012, no sitio do
Instituto Humanitas Unisinos — IHU,
disponivel em http://bit.ly/MAzSD6.
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