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SUMMARY IN ENGLISH

The human right to adequate food and the human tigtvater are
pre-conditions for all other human rights becaussy tare the basis of
life and survival. This study shows hunger as ensiglobal catastrophe.
It describes the chances and limits of the riglatseld approach in over-
coming hunger. At the centre of the reflexion ateocal and theological
arguments for the importance of the right to food avater which are
inseparably linked to the obligation of governmeantsl also individuals
to care for these rights.

The following chapters show how these rights areobeng more
and more binding in international law and why tisepuld become even
more enforceable. The author proposes concretéigmuto strengthen
the right to food and water: the right to food hasbe guaranteed
through fair trade with respective WTO rules, Cagte Social Respon-
sibility of enterprises as well as social, religgppolitical, economic and
technological instruments which are equally impotiteEthical argu-
ments are given on how far biotechnology can cbute to reduce hun-
ger or not.

The right to food and water is an integral partlohate justice as an
ethical benchmark for climate change. The righfomd and water re-
mains a core global ethical task for humanity.



EINLEITUNG

Uber eine Milliarde Menschen hungern 2009 nach Aegades
Welternahrungsprogramms der Welterndhrungsorgémis&AO! Das
sind — auch als Folge der weltweiten Wirtschaftskr tiber 100 Millio-
nen mehr als 2008. Alle diese Menschen gehen haglimgernd schla-
fen, Wasserknappheit fordert taglich tausende vpifei@. Die Nah-
rungskrise 2007 und 2008 hat gezeigt, dass nebeaintdriicklich ge-
wachsenen Produktionszunahme der Verbrauch nodtesgewachsen
ist und die Rohwarenpreise auf knappes Angebot,aleh Spekulation
zuruckzufuihren sind.

Die Millenium-Entwicklungsziele der UNO streben eiklalbierung
des Hungers bis 2015 an. Die UNO-Wasserdekade 2005-hat bald
Halbzeit erreicht. Viele positive Anstrengungen et weltweit unter-
nommen, noch viel mehr missen es aber werden, anardbitidsen,
aber grundsatzlich erreichbaren Ziele umzusetzen.

Auch das Ziel der Klimagerechtigkeit, also derdailerteilung der
Lasten und der Nutzen von Klimaveranderungen, hmneengen Zu-
sammenhang mit dem Recht auf Nahrung und Wassienalférechtig-
keit und das Recht auf Nahrung und Wasser bediememder:

Ein wichtiger Ansatz dafir ist, das Recht auf Nalgrund das Recht
auf Wasser nicht nur als grundlegende Menschereeulkitdem Papier
anzuerkennen, sondern auch einzufordern und unzamsetlenschen-

! www.fao.org

2 Vgl. dazu Brot fiir alle: Gerechtigkeit im Klimawael, Einblick 1/2008, Bern,
2. Aufl. 2009. Als Teil der 6kumenischen Kampagf@2 ,Weil das Recht auf
Nahrung ein gutes Klima brauchwww.brot-fuer-alle.chVgl. auch die Kam-
pagnen von Brot fiir die Welt und andenww.brot-fuer-die-welt.de
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rechte sind nicht einfach unverbindliche AbsichtEaungen, sondern
verbindliche Verpflichtungen von Staaten wie audm wins Menschen
als Birger dieser Staaten.

Die vorliegende Studie zeigt die ethische Bedeutdeg rechteba-
sierten Ansatzes generell und die theologisch-gtkisBedeutung des
Rechtes auf Nahrung und auf Wasser auf. Es zedfit die ermutigende
volkerrechtliche Entwicklung in Richtung mehr Verblichkeit dieser
Rechte, auch wenn dies langsamer als von manchefftaind langsa-
mer als ethisch nétig vor sich geht. Politischegiale, wirtschaftliche
und technologische L6sungen zur Umsetzung dieser mmdamenta-
len Rechte werden aufgezeigt. Das MenschenrechiVasker und auf
Nahrung werden dabei oft wie ein einziges Rechtabdhlt, da das
Recht auf (Trink-)Wasser vom Recht auf Nahrung tichtrennen ist.

Als Frucht meiner friheren Tatigkeiten als Zentghistar der Ent-
wicklungsorganisation Brot fur alle, als Direktagdinstituts fur Theo-
logie und Ethik des Schweizerischen Evangelischiech&nbundes und
meiner internationalen Funktionen u.a. beim Okusehen Rat der
Kirchen sind Stellungnahmen der Kirchen und kitdin Hilfswerke
zum Recht auf Nahrung und auf Wasser besonderszigbn.

Ob der rechtebasierte Ansatz oder eher pragmatidcisétze des
Zugangs zu Nahrung und Wasser richtig seien, filarichmal zu ideo-
logischer Verhartung politischer Debatten. Aussthér Sicht entschei-
dend ist, dass Nahrung und Wasser als wichtigstadkagen flir men-
schliches wie nichtmenschliches Leben anerkanntieveund entspre-
chend in allen Entscheidungen entsprechend Ptioffitdben missen,
um Leben zu schitzen. Jeder Schritt, der dazudgegitist ethisch zu
begrif3en.



HUNGER ALS WELTKATASTROPHE

Taglich genligend zu essen und zu trinken zu halaser Kampf
ist so alt wie die Menschheit und gleichzeitig iéglaktuell fur Gber
1000 Millionen Menschen. Uber eine Milliarde Mensohgehen also
abends hungrig und durstig ins Bett. Eine tagliclobjeichende Weltka-
tastrophe.

Mit dem Wort Katastrophe verbinden die meisten Mbes tberra-
schende Naturereignisse wie Erdbeben, Uberschwenenun/ulkan-
ausbriiche, allenfalls von Menschen verursachte eléigrgreifende
Schadensereignisse wie Tschernobyl. Beim Seebeb&m Anit zwolf
direkt betroffenen Landern waren iber 160'000 Eatbeklagen, darun-
ter einige tausend aus dem Westen, bis 2 Millidlenschen waren auf
Nahrungshilfe angewiesen. Beim politisch-ethnisdienflikt in Darfur
im Sudan waren 1,5-2 Millionen Menschen, also fgaich viele wie in
Asien wahrend des Tsunami, auf Nahrungsmitteltdligewiesen. Die
Schweizer Gliickskette sammelte flr Tsunamiopfew@migen Tagen
100 Mal mehr als fur Opfer in Darfur! Der Uno-CHéf Nothilfe, Jan
Egeland, rief im April 2004 zur internationalen fdiffiir Darfur auf, es
dauerte Uber drei Monate, bis das Weltgewissegskmn zu erwachen
begann und die Uno-Hilfe blieb ungeniigend finanziBrasselbe in
Uganda: Am 10. November 2004 appellierte derselbe-Erliihwarner
an die Staatenwelt, sich um die 1,6 Millionen duRé&bellengruppen
vertriebene und auch auf Nahrungshilfe angewiedérd-Ugander zu
kimmern. Es folgte kaum eine 6ffentliche Reaktion.

Eine plétzliche, an einem Ort auftretende Katasteoveckt unmit-
telbar Gefiihle der Solidaritat. Viel schwierigerés, die Sensibilitat fur
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schleichende Katastrophen wie den Welthunger wackhatten. Und
doch ist das Recht auf Nahrung und auf Wasserutaafmentalste aller
Menschenrechte, denn das physische UberlebendsValiaussetzung
fur alle andern Menschenrechte. Im folgenden Impalken die ethische
und rechtliche Bedeutung dieses Menschenrechtalttisowie die
aktuellen Weiterentwicklungen und praktische Lé®mg@us ethischer
Sicht aufgezeigt werden.

In der Komplexitat der globalisierten Welt ist s cht einfach zu
erkennen, was im Leben eigentlich welchen Stellehwaben soll.
Doch es gibt ein paar einfache Grundséatze. Eineordést: Der Einsatz
fur Nahrung und Wasser fiur alle Menschen als wgsidm Grundbe-
dirfnis hat ethisch Prioritdt. Daran erinnert audie UNO-
Wasserdekade 2005-2015.

1.1. Fakten zu Hunger, Nahrung, Wasser

Nur ein paar wenige Fakten seien in Erinnerungfgaru

Rund eine Milliarde Menschen leiden zurzeit chrohisan
Hunger und Unterernéhrung. 2007 waren es 850 Méim da-
von 815 Millionen in Entwicklungslandern, 28 Milien in Os-
teuropa und der ehemaligen Sowijetunion, 9 Milliofmerden
USA!

100'000 Menschen sterben taglich an Hunger odeseamen
unmittelbaren Folgen wie Mangelkrankheiten (zumglsch:
in 1,5 Tagen sterben an Hunger so viel, wie durehTdunami-
Katastrophe unmittelbar, also ohne die Folgetogsstorben
sind), durch die Nahrungskrise 2007/8 mdgen es sehr
1970 waren von 3,7 Milliarden Menschen 920 Milliandun-
gernde, also 25 Prozent der Weltbevdlkerung. 2@0B A Mil-
liarden Menschen 852 Millionen, also 14 Prozenh &iolRer
relativer Fortschritt in weniger als vier JahrzeimtSeit 1995
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stagniert aber diese Zahl bei 14 Prozent und viersiotert sich
zurzeit wieder. Das FAO-Ziel, die Zahl auf 400 Nilien resp.
6% der Weltbevolkerung zu senken, braucht entspratm
Anstrengungen.

e 30 Entwicklungsléander konnten seit anfangs der &09ahre
den Hunger um mehr als 25% in ihrem Land reduzleren

. Es gabe schon jetzt mehr als gentigend Nahrungbkmitteler
Welt, um alle Menschen ,angemessenti ernéhren. Die Uno-
Welterndhrungsorganisation FAO hat festgestellssdheute
sogar 12 Milliarden Menschen (rund das Doppeltehderte le-
benden 6,2 Milliarden Menschen) mit taglich 2700d€an er-
nahrt werden koénnten.

. Die Rohwarenproduktion stieg und steigt beachtligie. Welt-
produktion von Getreide belief sich 2007 auf 210@.Mon-
nen gegeniber 1900 Mio. Tonnen vor zehn Jahrerh dec
Verbrauch stieg von 1850 auf 2120 Mio. Tonnen gl deit
der Jahrtausendwende Uber der Produktion. Nur ditteH
wurde direkt fiir menschliche Nahrung verwendet!

e Weltweit hat sich der Fleischkonsum seit 1980 vppdit! Die
Zunahme des Fleischkonsums besonders in Asienraddio-
nell viele vegetarisch lebten, verscharft das Ennddpsprob-
lem: China, friher Selbsternahrer, importiert hesdgiel Ge-
treide zur Fltterung von Hihnern wie ganz Austra(Betreide
produziert. Die Produktion von einem Kilo Schwelaisith
bendtigt drei Kilo Futtergetreide.

e Die Nahrungsmittelkrise 2007/2008 bestand aber doriim der
Explosion der Preise flir Rohwaren: Der Preis flni2éfe und
Soja verdoppelte sich innert zehn Monaten, derger@n Mais
stieg um 66 Prozent und fur Reis um 122 Prozerdrinfahres-

' zum Begriff "angemessen” vgl. unten Kapitel 4 zRetht auf Nahrung.
2FAO: Welterndhrungsreport, Rom 2003.
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frist. Daftir werden nicht nur Angebotsknappheid&rn auch
der Abbau der Lagermdglichkeiten in Entwicklungslém in
den letzten Jahren, Rohwarenspekulationen (alsritive zu
sinkenden Aktienkursen), Hedge Funds, die groRagéche
Volatilitdét der Rohwarenmarkte (25-30 Prozent gedpen frii-
her 1 Prozent) durch die internationale Offnung Baranz-
mérkte sowie politische Griinde verantwortlich gemac

e Absurderweise ist gerade die Landbevdlkerung, dadarbing
produziert oder - wenn sie Land besitzen wirdeodpzieren
kénnte, am stéarksten von Hunger bedroht.

. Der fehlende Zugang zu Ackerland ist eine der adsrirUrsa-
chen des Hungers. Der Grund dafir ist aber selersoitied-
lich: In Brasilien liegt der Grund fiir den fehlemd2ugang in
der extrem ungleichen Landverteilung, indem immachnvier
Prozent der Landeigentiimer 52 Prozent des fruambRodens
besitzen und 90 Millionen Hektaren brach liegen. $ahel
hingegen ist die Ausbreitung der Wiste um zehnridter pro
Jahr der Grund fur fehlendes Acker- oder Weidel&id.Uno
rechnet heute weltweit mit 250 Millionen solcherkgtbgi-
schen Fliichtlingen®.

« Armut hat viele Gesichter. Die Grenze zwischen Huinden
und Nichthungernden ist oft unscharf und unst&ml kann un-
terschieden werden zwischen einer wirtschaftlichage des
Nichts, des Fast-Nichts, des Nicht-Genug und destalil-

% Hostettler, Stefan: Sind die Rohstoffspekulanteimukl? Tages-Anzeiger, 25.
April 2008, 27; T.K.: Immer mehr Getreide und imnmmaehr Hunger. In den
Preisbewegungen bei landwirtschaftlichen Guteregglh sich Marktmanipula-
tion und spekulative Erwartungen, Neue Zircherufejt 11. April 2008, 29;
Hoffmann, Mathias: Globalisierte Finanzmarkte mitdelie Folgen der Kredit-
krise. Grosse Wohlfahrtsgewinne durch die inteomatie Risikoteilung, Neue
Zircher Zeitung, 26./27. Juli 2008, 13.

4Zieg|er, Jean: Das tagliche Massaker des Hun@éiderspruch 24. Jg., Nr. 47,
19-24 (19). Ziegler ist UNO-Sonderberichterstatiierdas Recht auf Nahrung.
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Genug. Menschen, die gerade knapp Uber dem Existeinz
mum leben, kénnen mit einer Diirre, einer Inflatmater Olp-
reiserhéhung rasch wieder in einer Situation dendéé oder
Fehlernahrung zurickfallen.

. Die Wasserknappheit wird durch die Klimaerwarmuegttich
verscharft. StiRwasserflisse beginnen in Meeresthitich den
Anstieg des Meeresspiegels zu versalzen, Dirrdmedro

. Der Wasserverbrauch der Landwirtschaft steigt thetst Der
Anteil der Landwirtschaft am gesamten Wasservedir@001-
2003 in den OECD-Landern liegt bei Gber 40%, ineGhen-
land bei 8596.

1.2. Uno-Ziel: Hunger halbieren

Die weltweite Staatengemeinschaft verabschiedetedem UNO-
Generalversammlung im Jahr 2000 acht Millenium-Eckiungsziele,
die bis im Jahr 2015 erreicht werden sollen. DaseeZiel ist, die An-
zahl chronisch Hungernder auf die Halfte zu rederied.h. von lber
800 Millionen Menschen auf 400 Millionen in den hoeerbleibenden
zehn Jahren. Pro Jahr soll die Zahl der Hungeratimum 40 Millio-
nen reduziert werden. Eine unmdgliche Aufgabe?

Dieses Ziel liel3e sich erreichen, wenn jahrlichMifliarden Dollar
an offentlichen Mitteln der Industriestaaten undtvidcklungslander
zusatzlich in die Landwirtschaft der armen Landerestiert wirden.
Vietnam, China, Thailand, teilweise Indien sindipes Beispiele, dass
dies moglich ist.

Zum Vergleich: 19 Milliarden Dollar sind nur finfingo viel, wie
die Regierungen der Industrielander innert wenigge als Hilfe fur
die Tsunami-Opfer anfangs Januar 2005 bewilligizie.Kriege in Irak

® OECD: Environment Data Compendium. Auch: OECD: ié&gjture and Wa-
ter: Sustainability, Markets and Policies, Pari®@@vww.oecd.org/agr/env
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und Afghanistan kosten einem Bericht des US-Pamésraufolge allein

die USA 2002-2008 1,6 Billionen (1600 Milliardenpltar, wenn man

versteckte Kosten wie Folgekosten fur medizinistte¥sorgung fur

Kriegsveteranen und steigende Zinszahlungen eiebezZDamit kdnn-

ten also allein die USA die jahrlich 19 Milliarderéhrend 84 Jahren fir
die Hungerbekampfung bezahlen! Allein mit diesenidGeiare also das
UNO-Ziel der Halbierung des Hungers in der Welt iois Jahr 2015

spielend zu erreichen! Natirlich braucht es mekrGeld, namlich an
vielen Orten politische und wirtschaftliche ProzesBie Zahl zeigt

aber, dass das UNO-Ziel der Hungerbekampfung ieantiell realis-

tisch ist. Es ist fast nur eine Frage des politscWillens.

Der Schweizerische Evangelische Kirchenbund SEKimateiner
Position "Globalance" konkrete Empfehlungen unddEarngen zur
Umsetzung der Milleniumsziele formuliert, so dieh&@nung der 6ffent-
lichen Entwicklungshilfe und neue Instrumente datwicklungsfinan-
zierung®

® Schweizerischer Evangelischer Kirchenbund: GlaizdaChristliche Perspek-
tiven fur eine menschengerechte Globalisierung, BB&ition 5, Bern 2005, 81-
90.



ALMOSEN ODER RECHTE?

2.1. Chancen des rechtebasierten Ansatzes

Hungernden Brot und Armen Almosen zu geben gelsiten im-
mer zur christlichen Diakonie. Die Frage nach eif®eeht auf Nahrung
ist hingegen eng mit der UNO-Menschenrechtserktircon 1948 und
den darauf folgenden vélkerrechtlichen Bestimmungembundert.
Zunachst ist deshalb nach den ethischen ChanceGrentzen des auf
Rechten basierten Ansatzes der Hungerbekampfufrggen. Der rech-
tebasierte Zugang (rights-based approach) zur Igosuom Entwick-
lungsfragen gewinnt heute international an Bedeyut&mtwicklungsge-
schichtlich kann sie als nachste Phase nach derichisng an den
Grundbedurfnissen (needs-based approach) und afroieitsbekamp-
fung (poverty reduction strategies) gesehen wer@sa.Befriedigung
der Grundbedirfnisse wie Nahrung, Kleidung, Wohnung Bildung
ist dabei ebenso wichtig wie die Orientierung detwicklung an den
Armsten. Diese Entwicklungsstrategien kénnen abieht karitativ und
paternalistisch werden, wenn sie nicht partizipathbr und emanzipato-
risch verstanden werden.

Der rechtebasierte Ansatz versucht aus dem Kaetaterauszufiih-
ren. Indem es um Rechte geht, wird die unveraudberlWirde jedes
Menschen unterstrichen, unabhangig vom gnadigeteivdes Gebers
und der Geberin. Der rechtebasierte Ansatz bewshfjastice, not cha-
rity“. Er aktiviert die Betroffenen und nimmt siéséSubjekte und nicht

! Vgl. unten Kapitel 4.1.
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nur Objekte des Handelns ernst. Rechte bewirkeonbless bei Men-
schen, bei denen die Befreiung aus Armut auch miteing aus Un-
terdrickung verbunden ist, eine Identitat und Wistifitende Starkung.
Deshalb spielt der rechtebasierte Ansatz z. B. ateibamerika unter
dem Aspekt der Birgerrechte (citoyenneté, cidadarme unmittelbare
politische Rolle, wahrend dies in Afrika und TeilAsiens viel weniger
der Fall ist. Der rechtebasierte Entwicklungsansaiss fiir eine inter-
nationale Anwendung deshalb kulturspezifisch afedihziert werden.
Dazu gehort es, Rechte, Pflichten, Bedirfnisse Enaartungen in
Verbindung zueinander zu setzen: ,Rights are péra driad which

should also look at needs and potentials.*

Menschenrechte gelten dabei langst nicht nur filitigche Rechte,
die in der 6ffentlichen Diskussion immer noch imrfergrund stehen.
Mit dem ,Internationalen Pakt fir wirtschaftlichegziale und kulturelle
Rechte” der UNO von 1966 werden Menschenrechtebrigiter ange-
wendet. So ist bei aller berechtigter und notwesidkritik am Mangel
politischer Menschenrechte in China zu beachtess dahina einen
grof3en Beitrag zu den wirtschaftlichen Menscherteacheistet, wenn
es dem Land (hoffentlich) weiterhin gelingt, eindiertel der Mensch-
heit zu ernéhren und damit das Recht auf Nahrurmsetzen.

Menschenrechte betonen besonders als politischat&egeiches
Recht fir alle und damit Gleichbehandlung. Dantitlie ausgleichende
Gerechtigkeit im Blick. Stephen Schwenke aus Ugakaiamt nach
Prifung verschiedener Motivationen zum Handeln Regierungen fir
das Recht auf Nahrung zum Schluss, dass der Resiteie Ansatz
schlieBlich doch einer der wirksamsten sei: ,At ¢mel of the day, Hu-
man Rights language may offer the most preciseirsidictive demar-
cation of our moral boundaries. Only when the hyrape viewed as
members of our own moral community will we begintteat them as

2 World Council of Churches, Commission of the Clmai on Diakonia and
Development: Summary of proceedings May 9-12 2@&heva 2004, 23.
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our moral equals, but to get to that point requadsud moral alarm™
Rechtsverletzungen werden durch Ausgleich beholiasem jeder
gleich viel Recht erhdlt. Die austeilende Geredtslighingegen, die in
unterschiedlichem Maf} austeilt, bevorzugt Benalitjtei Gerade bei
den wirtschaftlichen und sozialen Rechten ist digtgilende Gerechtig-
keit wichtig. Der rechtebasierte Ansatz ist deshaibeinem gerechtig-
keitsorientierten Ansatz (justice-based approaah)verbinden. Der
bekannte und in der evangelischen Kirche engagistesche Bundes-
verfassungsrichter Helmut Simon soll gesagt haliéer wenig im
Leben hat, soll viel im Recht habehMenschenrechte geben nicht nur
jeder Person gleich viel Recht, sondern sollen gticiien, dass jene
mit schlechteren Startchancen auch ein Leben ird&/i@&ben konnen.

2.2. Herausforderungen des rechtebasierten Ansatzes

Der rechtebasierte Ansatz von Entwicklung steht sppezifischen
Herausforderungen. Vier seien genannt:

Es gibt eine erhebliche Zahl von Landern, derenidteggen nicht
die Instrumente oder nicht den Willen haben, Redinchzusetzen.
Andere haben zwar ein Rechtssystem, das aber dtoatuption der
Rechtsinstanzen weitgehend aul3er Kraft gesetdDashit ein rechteba-
sierter Ansatz in solchen Landern greift, braucheme grundlegende
wirtschaftliche Starkung und politische Reinigures dRechtssystents.

Das Verstandnis von Nahrungssicherung in verschaudulturen
ist detailliert zu analysieren und einzubeziehemis$ in weiten Teilen

% Schwenke, Stephen: Motivating the Human Rightdod= Obligation, Care, or
Character? In: Rukooko, A. Byaruhanga (ed.): ThghRio Food and Develop-
ment in Africa. African Journal of Ethics and HumRights, Vol 1, Kampala:

Makerere University Printery, 2006, 1-13 (9).

4 Quelle der Aussage konnte nicht ausfindig gemaehtien.

® Stiickelberger, Christoph: Grundwerte und Pricetiaglobaler Entwicklung.

Ethische Herausforderungen der Entwicklungspatitie Sicht eines christlichen
Hilfswerkes, Zeitschrift Entwicklungspolitik, Nr4115 2004, 34-38 (36).
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Afrikas mit der gemeinschaftsbezogenen Ethik (,Ubtfthik*®) die
Verflgbarkeit von Nahrung fur alle die grundlegardgerantwortung
der Gemeinschaft: ,Food accessability and the abliy to People,
families and communities is taken ,for granted‘asr,a given'."“ In Dor-
fern in Uganda sei es z.B. durchaus erlaubt gewé@seNachbarsgarten
ohne entsprechende Anfrage Gemise zu holen, wenrEmtaprechen-
des nicht selbst zur Verfiigung halte.

Der rechtebasierte Ansatz per se gibt noch keingvém auf die
schwierige Frage der Prioritdtensetzung bei Kotdtikzwischen Men-
schenrechten. So gehdéren zum Beispiel das Rechtagreichende
Erndhrung und das Recht auf angemessene Gesurndh&tgung zwar
zusammen, stehen aber auch in Spannung zueinaveten, es z.B. um
die Frage geht, ob nun knappe EntwicklungsgeldeAias- oder in
Landwirtschaftsprogramme investiert werden sollen.

Der rechtebasierte Ansatz muss die Umweltdimensi@hdamit die
"Rechte der Natur" einbeziehen, auch wenn dieskeirDiskussion der
letzten zwanzig Jahre weit weniger mehrheitsfahigden als die Men-
schenrecht&. Wirtschaftliche und 6kologische Gerechtigkeit Imegin
einander. Auch das Recht auf Nahrung kann nur (Begrahrung der
Lebensgrundlagen nachhaltig umgesetzt werden. blofyie zur Men-
schenwirde gibt es gute ethische Grinde, von déirgé/der Kreatur”
zu sprechen, die sogar in der Schweizer Bundessenfig verankert

ist®

® Nicolson, Ronal (Hrsg.): Persons in Community.iéfn Ethics in a Global
Culture, University of KwaZulu, Studafrika 2008, bés45, 86-84.

" Munyonyo, Remigius: The Contribution of the Affic&/nderstanding to the
Debate of the Right-to-Food in Development, in: Bolko, A. Byaruhanga (ed.):
The Right to Food and Development in Africa. Africdournal of Ethics and
Human Rights, Vol 1, Kampala: Makerere Universitinkery, 2006, 95-108.

8 Stiickelberger, Christoph: Umwelt und EntwickluBgyttgart 1997, 269ff.

° BV Art. 120, Abs. 2. Vgl. auch Stickelberger, Uniwend Entwicklung,
Stuttgart 1997, 263ff.
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2.3. Die Begruindung in Erfahrung, Vernunft und Glaube

Ein groRer Teil der Menschheit lebt in einem kudtlipolitischen
Kontext, der nicht oder nur bruchstickhaft von geschichtlichen Ent-
wicklung der Aufklarung und des vernunftbegriindetamdels gepragt
ist. Deshalb ist die universale Verbindlichkeit déenschenrechte nur
erreichbar, wenn die Verankerung und Begriindungedi€&kechte je
nach Kontext in der Vernunft, in der Erfahrung wt#r in der Religion
erfolgt, wobei dies sich ergdnzende und nicht notligesich widerspre-
chende Begriindungslinien sitfd.

Menschenrechte haben zunéchst eine in der Erfahbeggindete
Evidenz, besonders in der Goldenen Regel: Was alharsbeansprucht
und von andern erwartet, soll man auch ihnen gesméhWer selbst
essen will, soll dies auch andern gewéhren.

Im christlichen Glauben sind Menschenrechte neliesed eviden-
ten Anerkennung der Gleichwertigkeit jedes Menscimeder Zusage
Gottes begriindet, dass Gott jedem Menschen "Gotbtddichkeit"
und seine ihm unverwechselbare und unverduRerhbkiede in der
Gottesbeziehung und in der MenschengemeinschafinkthDie in
dieser Gottesbeziehung stehenden Menschen sehendabei nicht
primér als Staatsbirger im zivilrechtlichen Sinondern als ,Burger”
einer von Gott gestifteten und an seinem ,Reichérmdierten Gemein-
schaft. Gleichzeitig besteht die von Jesus verkignded gelebte "neue
Gerechtigkeit" gerade im Verzicht auf die eigen@titire zugunsten des
Néachsten. Das Kreuz des Karfreitags ist das Zeiatadiir, dass der
Gekreuzigte auf sein Lebensrecht verzichtet, unesndamit zu retten.
Dieser Verzicht ist dem moglich, der im Glauben Hidle des Lebens

10 zur theologischen Begriindung der Menschenrechie Mgchman, Jan
M./Moltmann, Jirgen: Gottes Recht und Menschenee@tudien und Empfeh-
lungen des reformierten Weltbundes, Genf 1976; Meathwig, Frank: Men-
schenrechte, ITE Studie 2, Bern 2006 (erscheirtiérbst).
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erhalten hat. Der Verzicht auf Rechte kann niciit aodern verlangt, er
kann nur selbst angeboten werden!

Religibse Begriindungen der Menschenrechte findem rsicht nur
im Christentum, sondern in Islamischen Menschenseckiarungen
von 1980 und 1996, in der afrikanischen, gemeinschaftsbezogenen
Erklarung der Volkerrechte von 198Gowie in der ,Universalen Erkla-
rung der Menschenrechte durch die Weltreligionemt £998 anlasslich
des 50. Jahrestages der Uno-Menschenrechtserk]grung

Zur universalen Anerkennung und Umsetzung von Megrs@chten
ist aus den genannten Grinden der Bezug zu dere@uldr Weltreli-
gionen aufzuzeigen. So sind zum Beispiel Nahrurdg\Whasser in vielen
Kulturen nicht einfach ein zu verkaufendes und auf&ndes Produkt,
sondern Ausdruck einer ganzen Weltsicht, verbunué&nGottheiten,
Ritualen und einer ganzen Schoépfungsspiritualltandwirtschaft be-
treiben ist entsprechend ein religiéser und niehtein wirtschaftlicher
Akt, wie die zahlreichen, immer noch praktiziertémte um den Reis in
Asien eindriicklich zeigéfi Das ,Recht auf Nahrung* ist fiir viele Men-
schen entsprechend primér religiés und nicht vodiadttlich verankert.

1" Allgemeine Erklarung der Menschenrechte im Isla890; Kairoer Erklarung
der Menschenrechte im Islam, 1990; Duncker, Annené¢henrechte im Islam
Eine Analyse islamischer Erklarungen uber die Mbresthte, Berlin 2006.

12 The African Charter on Human and Peoples' Rigdtdted Nations, New
York 1990.

13 Runzo, J./Martin, N./Sharma, A: Human Rights aresponsibilities in the
World Religions, Oxford 2003, 141-147.

14 Vgl. Egger, Michel in: Brot fur alle/FastenopfeHr§g.): Reiszeitung,
Bern/Luzern.



DAS RECHT AUF NAHRUNG UND WASSER:
THEOLOGISCH-ETHISCHE BEGRUNDUNG

3.1. Theologische Begrindung

Gott als Schopfer ist Geber allen Lebens. Der Merght verant-
wortlich mit diesem Geschenk des Lebens um, inde@o¢t durch den
respektvollen, sorgsamen Umgang mit allem Leberwam¢t. Der
Mensch ist nicht Besitzer des Lebens, sondern "guiér Verwalter
und Haushalter (Lk. 12,42-48). Deshalb hat er anicht das Recht,
Leben mutwillig zu zerstéren oder an der Entfaltung hindern. Im
Gegenteil hat er die Aufgabe, Leben mit allen Kxdfzu férdern und
sich fur dessen Entfaltung einzusetzen.

Nahrung und Wasser sind lebens-notwendige Grundlags Le-
bens. "Brot" und "Wasser" sind deshalb biblischeadiyme fiir Leben.
Deshalb beginnt auch Gottes Mal3stab daftir, obretelien als gelun-
gen, erflllt, "gerecht" und sinnvoll erachtet, rdiér ganz einfachen
Aufforderung: Gib Hungernden zu essen. Gib Durstige trinken.
Dann ist dein Leben erfillt und findet Sinn. Genése zwei Aufforde-
rungen nach Nahrung und Wasser stehen am Anfang Gaites
"Grundbedurfnisstrategie” (Mt. 25,34-36):

1. Hungernde nahren Nahrung

2. Ddurstende tranken Wasser

3. Fremde beherbergen Gemeinschaft
4. Nackte kleiden Schutz

5. Kranke besuchen Care/Sorge

6. Gefangene besuchen Inklusion
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Diese Grundbedirfnisse nach physischem Uberlebenschlicher
Gemeinschaft, Schutz und Sicherheit decken zu thédteder Kern des
Glaubens an Gott den Schopfer und Liebhaber desriseter christli-
che Glaube manifestiert sich gerade in diesen s&tlksken der Barm-
herzigkeit", wie sie auch genannt werden. Die damibundene Ver-
heiBung ist nicht weniger als das Reich Gottes:hihNeGottes neue
Welt in Besitz, die er euch von allem Anfang anetgcht hat.Denn
ich war hungrig und ihr habt mir zu essen gegelmnwar durstig und
ihr habt mir zu trinken gegeben." (Mt. 25,34f) Ghiicher Glaube ist
handfest und zeigt sich zuerst im Einsatz fir defriBdigung dieser
Grundbedurfnisse und diese Grundrechte.

Christlicher Glaube befahigt aber auch, die mdterigVelt des
Uberlebensnotwendigen im neuen Lichte der Befremundgranszendie-
ren: Wenn diese physische und materielle Lebensgrgedtgesichert
ist, muss das Leben auch befreit werden von dehafemg und Ver-
sklavung. Das "Brot des Lebens" ist dann mehr Esptysische Nah-
rung, namlich Glaube, Hoffnung und Liebe. Lebenthit was man
zum Leben braucht - sind dann mehr als die Nahmitgd. Das "Was-
ser des Lebens" ist dann mehr als Durstldscher JictinderheilRung
eines neuen Lebens in der Taufe und im Geist. D&tibe an Chris-
tus als den Auferstandenen und den Befreier vounkfiren der Gier
und Schuld zeigt sich in Abendmahl/Eucharistie. Mag und Getrénk
werden zum Symbol des neuen Lebens, zum Sinnhiltddib und Blut
Christi, zum Zeichen der Verbindung, des Bundesseén Gott und
Mensch. Die Tischgemeinschaft Jesu mit seinen Jiingike Mahlge-
meinschaft (Agape-Mahl) der ersten Christinnen @fdlisten unterei-
nander und das Abendmahl sind klar zu unterscheideer nicht zu
trennen. Der innere Zusammenhang zwischen dem kabemendigen

1 Zur materiellen wie spirituellen Bedeutung der Naly aus biblischer Sicht
vgl. auch Canadian Foodgrain Bank (ed.): Food S$gcuraw and Theology.
Biblical Underpinnings of the Right to Food. A Disssion Paper, Winnipeg
2000, 21 u.a.
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im materiellen und im spirituellen Sinn ist im Syohbvon Brot und
Wasser sichtbar. Damit erhalten der Einsatz firRisht auf Nahrung
und das Recht auf Wassaine tiefe spirituelle Dimension. Der brasi-
lianische Theologe Erico Hammes spricht vom Dreigl4Eucharistia —
Koinonia — Diakonia®. Abendmahl, Gemeinschaft und Dienst gehéren
fur den christlichen Glauben zusammen. Der DienstSinne einer
"Nahrungsethik" ist dabei nicht karitativ-paterstfich verengt, sondern
befreit von Machtstrukturen und zu Strukturen deslehs, wie der
indonesische Theologe Gerrit Singgih anhand derriNeyssicherung
des Volkes Israel beim Auszug aus Agypten (Ex 1&) bei der Ge-
schichte vom Reichen Jiingling (Mk 10,35-45) z&igt.

3.2. Ethische Begrindung

Das Recht auf angemessene Ernahrung scheint senévd sein,
dass es keiner zusatzlichen Begriindung zu bed&dgint. Und doch
verweist die Tatsache, dass dieses Recht taglitltomeinfach verletzt
wird, darauf hin, dass es als Recht doch nichteflostrersténdlich ist.
Wie ist es denn ethisch zu begriinden?

Nahrung ist die grundlegendste Voraussetzung figr dierleben
jeglichen Lebens. Sie ist grundlegender als diduStj der andern
Grundbedurfnisse wie Gesundheit (allenfalls kann mach krank tiber-
leben), Wohnung, Kleidung, Bildung oder GemeinstHafs Recht auf
ausreichende Ernahrung ist damit dem Recht aufrieine Uberleben
gleichzusetzen.

2 zur spirituellen Dimension des Wassers vgl. uitapitel 5.1.

® Hammes, Erico Joao: Steine zu Brot — warum ni€hiharistia — Koinonia —
Diakonia, in: Concilium, 41. Jg., Nr. 2, Juni 20037-146.

4 Singgih, Emanuel Gerrit: To build a Theology oé tfeconomics of) Food in
Indonesia, in ders.: Doing Theology in IndonesiketBhes for an Indonesian
Contextual Theology, Manila 2003, 23-29.



24 Das Menschenrecht auf Nahrung und Wasser

Das Recht auf ausreichende Erndhrung ist ethisthueiversales
Menschenrecht und Wirtschaftsbiirgerrecht. Nahrghy/oraussetzung
fur Leben unabhangig von Rasse, Klasse, Geschiautht Religion.
Nahrung und Wasser gehéren zu den Subsistenzre@itisind Vor-
aussetzung zur Wahrnehmung aller andern RechtdewiEreiheits- und
Partizipationsrechte, generell der GrundrechtedgieBirger- und Soli-
daritatsrechte Der indische Okonom und Nobelpreistrager Amartya
Sen hat auf diesen Zusammenhang von Freiheitziation und Nah-
rung eindringlich hingewieséh.

Die Abgrenzung des Rechts auf angemessene Erndhtuagdern
Menschenrechten ist nicht einfach, da das Rechtangémessene Er-
nahrung z.B. auch das Recht auf Bildung (d.h. aigang zu Informa-
tionen, was eine ausgewogene und gesunde Erndleoheutet), auf
Partizipation an (agrarpolitischen) Entscheidungagssen und auf freie
MeinungsauRRerung einschlieBen sdlluch die zum Teil heftige Dis-
kussion um das Recht auf Nahrungssicherheit velasifRecht auf Nah-
rungssouveranitat (letztere schlief3t die Selbsthestng tber die Art
der Nahrung, die Produktions- und Agrarhandelslmpdigen ein) zeigt,
dass die Konkretion des Rechts auf ausreichend&hErng nur in Ver-
bindung mit andern Menschenrechten madglich ist.

Dabei entstehen immer wieder Wertkonflikte. Diewel snit Giter-
abwagungen zu lésen. Dies kann mit so genanntéstk#n Vorzugsre-
geln geschehen. Fir das Recht auf Nahrung entseiteidt die folgen-
de Vorzugsregel:

° Vgl. die Kategorisierung in Schweizerischer Evdisgber Kirchenbund: Den
Menschen ins Recht setzen. Menschenwiirde und Mensathte aus theolo-
gisch-ethischer Perspektive, SEK Position 6, B&®I7224.

5 Sen, Amartya: Okonomie fiir den Menschen, MUnché©2047-273.

" Die JFreiwilligen Richtlinien“ der FAO (vgl. unteKapitel 4.2) weisen darauf
hin: ,Ein menschenrechtsbasierter Zugang zu Nalssinfgerheit ... unters-
treicht, dass die Erreichung von Nahrungssiche#giriErgebnis der Verwirkli-
chung bestehender Rechte ist und gewisse Prinzgiresthlie3t* wie den Zu-
gang zu Information etc.
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Bei Verteilungskonflikten haben die elementaren iB&dsse heuti-
ger oder zukiinftiger Generationen oder der nichstigichen Mitwelt
Vorrang vor den nichtelementaren Bedurfnissen geutbder zukunfti-
ger Generationen oder der nichtmenschlichen Mitwia#ts Recht auf
das Lebensnotwendige ist dem Recht auf Entfaftuagyeordnet.

Das Recht auf das Uberlebensnotwendige ist einiiondles Gut,
als eine Voraussetzung fir die Moglichkeit der Mekiichung der
Ubrigen Rechte. In der Vorzugsregel sind zudem Blegiehungsdimen-
sionen angesprochen: die Beziehung zwischen helienden Men-
schen, zwischen heute und in Zukunft lebenden Merssowie zwi-
schen Menschen und nichtmenschlichen Lebeweseriscktlyeht es
darum, das Recht auf das Uberlebensnotwendige lleuf drei Bezie-
hungsebenen herzustellen. Bei den zahlreichen Wergskonflikten ist
fur die soziale und 6kologische Gerechtigkeit dietddscheidung von
Uberlebensnotwendigen und nicht-tiberlebens-notwendilnteressen
notwendig. Das fuhrt in Konflikten - auch beim gdgétzlich gleichen
Recht aller Lebewesen auf Leben - zu einer Hiefarder Schutzaspek-
te mit steigender Organisationshdéhe der LebeweSerist als weitere
Vorzugsregel zu formulieren: Bei Verteilungskonttik zwischen ge-
genwartigen oder zukiinftigen Generationen odenadrtmenschlichen
Mitwelt, bei denen es bei allen Beteiligten um ildleensnotwendige
Bedurfnisse geht, haben die gegenwértigen Geneeati&/orrang vor
den zukinftigen und die Menschen Vorrang vor dehtmienschlichen
Mitwelt.

8 7.B. das Deutsche Grundgesetz garantiert in A&bg. 1 die freie Entfaltung

der Persdnlichkeit durch die allgemeine Handlurgjké&it, durch das allgemeine
Personlichkeitsrecht bzw. das Recht auf Selbsthesting. Mit Entfaltung sind

hier besonders die Freiheitsrechte und die Blrgeteegemeint (In der Bundes-
verfassung der Schweiz Art. 10-40.

° Ausgefihrt in Stiickelberger, Christoph: Umwelt uaadtwicklung, Stuttgart

1997, 299-305.
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3.3. Rechte mit Pflichten als Verantwortung

Rechte sind ethisch gesehen immer auch mit Pflickibunden,
wie dies schon die Allgemeine Erklarung der Menackehte von 1948
in Art. 29 zu den "Grundpflichten" festh&ftDem Recht auf angemes-
sene Erndhrung entspricht die Pflicht von Staatesh Rrivaten, dieses
Recht zu férdern. Vélkerrechtlich umfasst dieseusgbflicht (responsi-
bility to protect) die Pflicht zu verhindern (resibility to prevent), die
Pflicht zu reagieren (responsibility to react) uhd Pflicht zur Wieder-
herstellung (responsibility to rebuild). Diese heutn internationalen
Recht aus dem Bereich der humanitaren Intervemtidtonflikten be-
tonte Interventionspflicht ist auch auf den Bereddr Konflikte um
Nahrung und Wasser anzuwenden. Ethisch gesehatieis Pflicht,
Leben zu schitzen, verankert im Gebot der Néachshenlsich also um
die andern zu kiimmern, in der Pflicht des Widedsagegen Unrecht,
in der Aufgabe, sich einzumischen und sogar sebehezugunsten der
Schwécheren zu riskieréh.

3.4. Recht auf Nahrung oder Erndhrungssouveranitat?

Ist das Recht auf Nahrung, die Ernahrungssichedudeit die Ernéh-
rungssouveranitat das ethisch richtige Konzeptzaliitmgssicherheit
(food security), das mainstream Konzept der Inéelétmder und der
UNO-Agenturen, legt das Gewicht auf die Sicherumg Nahrungs-
grundlagen durch internationale und nationale &gieh. Ernéhrungs-
souveranitat (food sovereignty), in die Diskussg@bracht von latein-

10 zum 50. Jahrestag erschien unter Mitwirkung degjeRts Weltethos von
Hans King: Schmidt, Helmut (Hg.): Allgemeine "Enklag der Menschen-
pflichten. Ein Vorschlag, Minchen 1997.

" bazu publizierte der ORK eine Sammlung von AufsétzAsfaw Semegnish/
Kerber, Guillermo/ Weiderud, Peter (eds.): The Resjbility to Protect. Ethi-
cal and Theological Reflections, Geneva 2005.
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amerikanischen Bauern der via campesina und heute 2on groRen
Entwicklungslandern wie Indien aufgenommen, betdigt Selbstbe-
stimmung durch souveréne Landwirtschaftspolitik.eWierhalten sie
sich zum Recht auf NahrungEs sind m.E. nicht gegensétzliche Kon-
zepte, aber der Rechtsansatz und die Ernahrunggsmitét betonen
starker die Selbstbestimmung und das EmpowermentvVidmschen.
Jenseits von Sprachregelungen ist der ethische Hebewahren, nam-
lich die Respektierung der Wirde des Menschen wsdeh Recht auf
Partizipation an Entscheiden. Gleichzeitig darf \&wanitat nicht mit
Unabhangigkeit und Autarkie verwechselt werdenndans Sicht einer
gemeinschaftsbezogenen Ethik ist menschliches Hiandener inter-
dependent und von andern Menschen abhéngig, instesoin einer
Welt als gemeinsamem Haus Erde. Souverénitat $st mle absolut,
sondern zu verbinden mit verbindlicher Einbindungeine regionale
oder internationale  Gemeinschaft gleichberechtigte®taaten.

2 Eine interessante, auch linguistisch vielfaltigaalyse bietet Imfeld, Al.:
Memorandum zur Diskussion Uber die momentane Himigerund das ,Recht
auf Nahrung’, Neue Wege, 102. Jg., 7/8 2008, 198-21






DAS RECHT AUF NAHRUNG:
VOLKERRECHTLICHE KONKRETION

Das Recht auf Nahrung schlie3t das Recht auf Waseersofern
Wasser ein Teil der menschlichen Nahrung und déarixesproduktion
ist. Deshalb sind die folgenden rechtlichen Ubentggen weitgehend
auch zum Kapitel 5 Uber das Recht auf Wasser giiitiy werden dort
nicht wiederholt. Im Recht auf Nahrung ist das Realf Wasser teil-
weise eingeschlossen, namlich sofern es Trinkwdmteifft. Das Recht
auf Wasser geht aber dartiber hinaus.

4.1. Vielfaltige volkerrechtliche Verankerung

Das Recht auf Nahrung ist schon in der AllgemeiBeki&arung der
Menschenrechte der UNO von 1948enannt. Im UNO-,Pakt (ber
wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte* v&866 wird es als
"Recht auf ausreichende Erndhrung” im Inhalt umgsichtlich der Um-
setzungsschritte prazisiert:

"(1) Die Vertragsstaaten erkennen das Recht eiadsrj auf einen
angemessenen Lebensstandard fir sich und seindi€aainschliess-
lich ausreichender Ernahrung, Bekleidung und Untiedung, sowie
auf eine stetige Verbesserung der LebensbedingurigienVertrags-
staaten unternehmen geeignete Schritte, um die iNkdioliung dieses
Rechts zu gewahrleisten, und erkennen zu dieserokZdie entschei-
dende Bedeutung einer internationalen, auf freigstéinmung beruhen-

1 Allgemeine Erklarung der Menschenrechte, 1948, 26t
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der Zusammenarbeit an. (2) In Anerkennung des degedden Rechts
eines jeden, vor Hunger geschiitzt zu sein, werieVertragsstaaten
einzeln und im Wege internationaler Zusammenareierforderlichen

Massnahmen, einschliesslich besonderer Programmghfiihren a)

zur Verbesserung der Methoden der Erzeugung, Haltaehung und
Verteilung von Nahrungsmitteln durch die volle Nmig der techni-
schen und wissenschaftlichen Erkenntnisse, durchr&ang der er-

nahrungswissenschaftlichen Grundséatze sowie duiehEdtwicklung

oder Reform landwirtschaftlicher Systeme mit deeh &iner moglichst
wirksamen Erschliessung und Nutzung der naturlicHéfsquellen; b)

zur Sicherung einer dem Bedarf entsprechenden lyenecVerteilung

der Nahrungsmittelvorrate der Welt unter Berlcksgumg der Prob-

leme der Nahrungsmittel einfiihrenden und ausfiireendinder.”

Im Weiteren beinhaltet di€inderrechtskonventiowon 1989 mit der
Pflicht zur Bekampfung von Unter- und Fehlerndhrummgn Kindern
indirekt das Recht auf Nahrung, ebenso in vielemddbenrechtsvertra-
gen verankerte Bestimmungen zuRecht auf Lebendas Recht auf
menschenwirdige Haftbedingungam Art. 10 von UNO-Pakt Il, im
humanitaren Volkerrechz.B. mit dem Verbot von Angriffen gegen
Nahrungsmittelinfrastrukturen. Bereits erwdhnt veyrdass die Aus-
hungerung der Zivilbevdlkerung in Kriegen seit 1998 Kriegsverbre-
chen gilt und als Verbrechen gegen die Menschlithdem Internatio-
nalen Strafgerichtshof eingeklagt werden kann.

Der Pakt von 1966 prézisiert das Recht auf Nahinnder Men-
schenrechtserklarung von 1948 durch das Adjektiygeanessene Er-
nahrung“ (adequate food, alimentation adéquatemiDaird also we-

2 pakt | tiber die wirtschaftlichen, sozialen undigllen Rechte, 1966, Art. 11.
Mit dem Recht auf Nahrung verbunden ist das imeselakt Art. 12 erwéhnte
Recht auf Gesundheit. .Relevant auch die Uno-Chattéb5 und 56.

3 Art. 8 des Statuts des Internationalen Strafgesfadfs. Mehr zu den volker-
rechtlichen Grundlagen der Subsistenzrechte beinK&@Valter/ Kunzli, Jorg:
Universeller Menschenrechtsschutz, Basel 2005,3230-
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der ein Recht auf eine bestimmte Kalorienzahl nach Uberkonsum
und Ubergewicht gewéhrt, sondern eine fiir das @berl und das Le-
ben in Wirde notwendige ausgewogene Erndhrung katlrell unter-
schiedlichen Wertmal3stédben. Im Entwurf zu den emeih,Freiwilli-
gen Richtlinien* von 2004 wird es auch als ,Recbhyedermann, frei
von Hunger zu sein“ beschriebén.

Mit dem Recht klar verbunden ist die Pflicht degr&iturstaaten,
durch die Anerkennung des Rechts der Freiheit vangdr ,individuell
und durch internationale Kooperation entsprecheévid8nahmen, ein-
schlieBlich spezifisch dafiir nétige Programme zyredfen”®, besonders
in der Agrar- und Agrarhandelspolitik.

Das Recht auf Nahrung beinhaltet fiir Staatezi Arten von Pflich-
ter’: Unterlassungspflichten, Schutzpflichten und Leigsspflichten.
Unterlassungspflichten verpflichten Staaten inshdece, den Zugang
zur Nahrung und auch zu Nahrungsmittelhilfe zu e&pren und ver-
bietet den Staaten, Nahrungsmittel und die zu iRreduktion bendétigte
Infrastruktur zu zerstéren. Schutzpflichten vegiften die Staaten, die
individuelle Auslibung des Rechts auf Nahrung gebgenritten, d.h.
andern Individuen, nichtstaatlichen Organisatiomé@ Wirtschaftsun-
ternehmen, aber auch ungesetzlich operierendenp@rupgen zu si-
chern und zu schiitzen. Dazu gehdrt z.B. die Pfligst Staates zu ver-
hindern, dass Nahrungsmittel in Notzeiten gehartet zu hohen Prei-
sen verkauft werden und damit Armen der Zugang abrihg verun-
mdglicht wird. Dazu gehdrt auch, gegen die Schadigder Nahrungs-
mittelkette durch umweltschadigendes Verhaltengbeiv Firmen vorzu-
gehen oder die Nahrungsmittelgrundlagen von Mingitgh zu schiit-
zen. Leistungspflichten verlangen von Staaten kiwe Ergreifung von
MafRnahmen zur Erfilllung des Rechts auf Nahrungu@ehort z.B. die

4Voluntary Guidelines, op.cit., part 1, point 2.
5
Ebd.
5 Nach Kélin, Walter et al: Das Recht auf Nahrungita@hten zuhanden der
DEZA, Bern 1999, 18-35.
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Pflicht, Haftlinge, die unter der Kontrolle des &ts sind und nicht
selbst ihre Nahrung beschaffen kénnen, mit Nahaungersorgen.

Volkerrechtlich betrachtet steht Menschenrecht (Handelsrecht.
Hunger als Menschenrechtsverletzung bedeutet,aladsder Welthan-
del darauf ausgerichtet sein muss, Hunger zu velenirf

4.2. Freiwillige Richtlinien zum Recht auf Nahrung

Das Recht auf Nahrung wurde und wird internationainem inter-
essanten Prozess konkretisiert und operationalisietJmsetzung des
Aktionsplanes des UN-Welternahrungsgipfels+5 vo82th Rom. So
wurde der Schweizer Soziologieprofessor und lanmgjéhNationalrat
Jean Ziegler zum ,Spezialrapporteur zum Recht alfrting der UNO-
Kommission fir Menschenrechte* ernannt. Das Realft Mahrung
erscheint wie erwdhnt prominent in den UNO-Entwickjszielen zur
Jahrtausendwende. Die FAO hat eine ,Intergouvernéae Arbeits-
gruppe der FAO fir das Recht auf ausreichende Enngh gebildet.
Das oberste Gremium der UNO-Welternahrungsorgaors&AQO, der
FAO-Rat, genehmigte am 24. November 2004 das voideeitsgrup-
pe erarbeitete wichtige Dokument ,Freiwillige Riamien zur Umset-
zung des Rechtes auf angemessene Erndhrung im Rafmeienaler
Ernahrungssicherheft“ Diese Richtlinien sind zwar freiwillig, sie sind
aber doch sehr konkret und die Staatengemeinstlaafsich auf sie
verpflichtet. Die Koalition der Nichtregierungsorgsationen hat schon
in Rom 2002 in einer gemeinsamen Plattform grofecbtliche Ver-
bindlichkeit und den Einbezug der internationalditedire in die Ver-
antwortung gefordert.

" Bickel, Ulrike: Angemessene Ernahrung — ein Meescécht, in Eins. Zeit-
schrift fir Entwicklungspolitik 22/2005, IX-X.

8 FAO: The right to food. Voluntary Guidelines toppwrt the progressive reali-
zation of the right to adequate food in the contefknational food security,
adopted by the 137Session of the FAO Council November 2004, Rome5200
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Die Richtlinien enthalten eine breite Palette voaWahmen, um
dem Recht auf Nahrung zum Durchbruch zu verhelfeigang zu Res-
sourcen, rechtlicher Schutz, Konsumentenschutza@mgu Informa-
tionen Uber Nahrungsmittel, Nahrungsmittelhilfe. iea geht dabei nicht
nur um die Quantitat, sondern auch um die Quati&it Nahrung, die
angemessen und ausgewogen sein soll.

Als Beispiel sei Art. 16 der Richtlinien genannt:

“16. The progressive realization of the right tce@aate food re-
quires States to fulfil their relevant human rigbtdigations under in-
ternational law. These Voluntary Guidelines aingt@rantee the avail-
ability of food in quantity and quality sufficienib satisfy the dietary
needs of individuals; physical and economic acbdggifor everyone,
including vulnerable groups, to adequate food, fireen unsafe sub-
stances and acceptable within a given culturehermeans of its pro-
curement.”

Noch umstritten ist Art 16bis ,The rule of law", ¢k Staaten a)
Rechtsschutz bieten sollen fir jene Individuen,ddie Recht auf ausrei-
chende Ernadhrung verteidigen und einfordern undnbdjviduen und
Gruppen diesbeziiglich Zugang zu Rechtshilfe anhidibenfalls noch
umstritten ist, ob diese Richtlinien nicht nur fiie nationale Erndh-
rungspolitik, sondern auch fiir die Politik interioatler Organisationen
wie WTO, Weltbank, IWF, Internationale Nahrungseiiilfe, und
internationale Schuldenpolitik gelten missten.

Wie sind die freiwilligen Richtlinien umzusetzendumit welchen
Indikatoren sind sie zu messen? Fir verschiedenddrétudien z.B. in
Athiopien, Malawi, Tansania wurden ,supply, accasd impact indica-
tors” von UNDP u.a. schon vor Verabschiedung dehfinien getestet
und verwendet.Nationale Gesetze zum Recht auf Nahrung wie in Si-
dafrika sind unterdessen auch vergleichend untetsuardent®

° Haug, Ruth/ Rauah, Estrellita C.: Operationaligimg Right to Food in Africa.
Noragric Report No. 2B, September 2001. 9-31.
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4.3. Burgerrecht und Staatenpflicht: Einklagbares Fecht?

Inwieweit ist das Recht auf Nahrung mit Rechtsrnitenzufordern,
also justiziabel? Der Volkerrechtler Walter Kaliejght in seinem Gu-
tachten fir die Eidgendssische Direktion fur Enkling und Zusam-
menarbeit die Justiziabilitdt bereits nach heutigeecht klar. In der
Schweiz: "Das im Grundrechtskatalog verankerte hHReaf Hilfe in
Notlagen' gemald Art. 12 der neuen Bundesverfasswefshes den
Anspruch auf Gberlebensnotwendige Nahrung miteliedéth ist ebenso
justiziabel wie das friihere, vom Bundesgericht 1885ungeschriebe-
nes Grundrecht anerkannte Recht auf Existenzsingeru. Juristisch
ist der Realisierungsgrad dieses Rechts in der &chdamit hoch
International sieht Kalin mit Berufung auf den UMQ@sschuss fur
wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte distiziabilitat gegeben,
besonders bei den Leistungsanspriichen des Red¢htalamng wie bei
den Minimalanspriichen der Uberlebenssicherung beéasgtrophen und
Notstandssituationen und gegentiber Menschen untirsgender staat-
licher Kontrolle wie Haftlinge oder Personen mitrdmind?? Dies wird
auch von einem Experten der Direktion fir Volkehtedes Eidg. De-
partements fiir auswértige Angelegenheiten EDA kLigstd Das Erste
Fakultativprotokoll zum UNO-Pakt Il sieht ein Indiualbeschwerde-
verfahren vor, mit dem Individuen nach Ausschépfimgerstaatlicher

(www.umb.no/noragric/publications/reports/NoragrigR28.pdf Stand
1.8.2008).

1950 bei Borghi. Marco/ Postiglione Blommestein,itiat (Hrsg.) The Right to
Adequate Food and Access to Justice, Zirich 2084. ¢ihd auch die freiwilli-
gen Richtlinien und ihr Entstehungsprozess analysie

M DEZA: Das Recht auf Nahrung. Zusammenfassung egachtens zuhan-
den der DEZA, Bern 1999, 3.

12 kalin, Walter et al: Das Recht auf Nahrung. Gutantzuhanden der DEZA,
Bern 1999, 31-33.

13 Spenlé, Christoph A./ Schrepfer Nina: Zur Umsetzder Rechte des UNO-
Pakts Uber wirtschaftliche soziale und kulturellecRe aus Schweizer Sicht —
das Projekt eines Fakultativprotokolls zum UNO-Raeitschrift fir Offentli-
ches Recht 59 (2004), 375-414 (387f).
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Rechtswege eine Beschwerde beim UN-Menschenreostssauss
einlegen konneft: Bundesrat und Bundesgericht der Schweiz verneinen
bisher die Justiziabilitat der Rechte von UNO-Rakid II.

Gewisse Verletzungen des Rechts auf Nahrung sirgtbénterna-
tional strafrechtlich verfolgbar. Seit 1998 giltedAushungerung der
Zivilbevolkerung in einem Krieg als Kriegsverbrenhalas vor dem
Internationalen Strafgerichtshof einklagbar'tsbie Einklagbarkeit des
Rechts auf Nahrung ist bereits erprobt. So hastdiatliche Menschen-
rechtskommission Stidafrikas das Recht (und dieti?fl), jeden von der
Regierung gefassten Beschluss, jedes vom Parlaenkeissene Gesetz
oder von der Verwaltung dekretierte Verordnung bédmersten Ge-
richtshof anzufechten, wenn sie das Recht auf Ngheines Kollektivs
oder Einzelner verletzen. In den letzten finf Jalvat die Kommission
schon einige Prozesse dazu gefiihrt und die meggteonnen, z.B. in
der Frage der Privatisierung von Trinkwasser. Twiakser ist bekann-
tlich das erste Element des Rechts auf Nahrung.

Die Verweigerung des Rechts auf Nahrung fuhrt zud. MUsste
die aktive Verweigerung von Nahrung durch Menscldia, Nahrung
zur Verfugung haben, ethisch gesehen also fasiradtiftung zu Mord
oder Totschlag betrachtet und entsprechend bestgatten? Eine sehr
harte Frage. Wenn die Aushungerung von Zivilbeudikg in einem
Krieg ein Kriegsverbrechen ist, wie sind dann "&&haftskriege" der
internationalen Agrarpolitik zu beurteilen, der ddiahren, dass wegen
der tiefen Preise fur landwirtschaftliche Produktele Kleinstbauern
von ihrem Land nicht mehr leben kénnen und vom Hutagl bedroht
sind? Agrarpolitik ist fir viele Menschen eine Feagon Leben und
Tod. Ethisch gesehen misste geprift werden, obirdesationale
Strafrecht neben dem Extremfall der willentlichemsAungerung der

14 Ebd., 393-404 zu einem entsprechenden BemihenPakh|. Der Autor
Spenlé war Mitglied der Schweizer Delegation bei Werhandlungen.

15 Kalin, Walter et al.: Das Recht auf Nahrung. Ghtan zuhanden der Direkti-
on fiir Entwicklungszusammenarbeit, Bern 1999.
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Zivilbevolkerung in einem Krieg nicht noch andem@ren der Verwei-
gerung des Rechts auf Nahrung strafrechtlich vgioidd machen misste.
So wie es strafbar ist, ein Kind auszusetzen umditdder Gefahr des
Hungertodes preiszugeben, so sollte es grundsatiafbar sein kdn-
nen, wenn jemand oder eine Gemeinschaft nicht digen Mal3nah-
men zur Erndhrung Verhungernder ergreift.

Ethisch gesehen ist aber nicht nur von Birgerrechied Staats-
pflichten, sondern auch von Birgerpflichten zu spes. Birger sind
ethisch verpflichtet, z.B. in Not geratene Nachbiarihrem Recht auf
Nahrung zu unterstitzen, sofern sie dazu in dee Isagd.



DAS RECHT AUF WASSER ALS
MENSCHENRECHT

5.1. Das Recht auf Wasser im internationalen Recht

5.1.1 Die Kommentare der UN-Ausschiisse

Das Recht auf Wasser ist — wie in Kapitel 4 erwahbereits in der
UNO-Menschenrechtserklarung von 1948 wie auch terivationalen
Pakt fur wirtschaftliche, soziale und kulturelle dRee von 1966 im
Recht auf Nahrung eingeschlossen, jedenfalls sa&femias Trinkwasser
betrifft. Es wurde aber in den letzten zwanzig dahwesentlich konkre-
tisiert: insbesondere in Schlussdokumenten von UWiNf&renzen wie in
der Agenda 21 des Weltgipfels zu Umwelt und Entivicg UNCED in
Rio 1992 sowie in der Folgekonferenz "Rio+10" imdonesburg 2002.
Volkerrechtlich sehr wichtig sind die konkretisinden UN-
Kommentare:

Der Ausschuss fur wirtschaftliche, soziale und lale Rechte des
UN-Wirtschafts- und Sozialrats hat das Recht aug¥®ain einer Reihe
von Kommentaren zum Internationalen Pakt fur wirtdtliche, soziale
und kulturelle Rechte von 1966 (engl. Abkirzung CR$ prézisiert.
Diese Kommentare gelten wie Rechtskommentare athtigste offi-
Zielle Ausarbeitung des Rechts. 1990 wurde der Kentar Nr. 6 ver-
abschiedet. 2001 wurde ein UN-SonderbeauftragteiMfésser einge-
setzt. Sehr bedeutend ist der Allgemeine KommeNtarl5 vom 20.
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Januar 2003 "Das Recht auf WaskeParin wird Wasser als Men-
schenrecht und als o6ffentliches Gut festgehalt$dasser ist ein be-
grenzter naturlicher Rohstoff und ein fir Leben @wsundheit wesent-
liches Offentliches Gut. Das Menschenrecht auf \&tast unumgéng-
lich, wenn Menschen in Wirde leben wollen. Es iisé&/orbedingung
fur die Verwirklichung anderer Menschenrechte.")(&6 wird in be-
sonders engem Zusammenhang mit dem Recht auf Naljfun 11.1
CESCR) und dem Recht auf Gesundheit (Art. 12 CES@RkKretisiert
und definiert: "Das Menschenrecht auf Wasser béigigedermann zu
ausreichendem, ungefahrlichem, sicherem, annehmbaphysisch
zugénglichem und erschwinglichem Wasser fur demsdmdichen und
den hauslichen Gebrauch. Eine angemessene Menggchamem Was-
ser ist erforderlich, um den Tod durch Austrocknanogverhindern, um
das Risiko von durch Wasser verursachten Krankheiteverhindern,
und um Wasser fur den téglichen Verbrauch zur \¢emfig zu haben,
fur die Kuche, fir kérperliche Hygiene sowie flrtEawecke im Haus-
halt." (82)

So wie beim Recht auf Nahrung haben die Staatent8arpflich-
tungen gegeniber den Bewohnern: "Die Verpflichtangchitzen...
umfasst unter anderem die Verabschiedung der ndigem und wirk-
samen gesetzgeberischen und sonstigen MalRnahmebgisioelsweise
Dritte daran zu hindern, gleichberechtigten Zugamgeeignetem Was-
ser zu verweigern; und Wasser zu verschmutzeneaxlanrechter Wei-
se aus Wasserressourcen zu entnehmen, einscHiietigrlicher Quel-
len, Brunnen oder sonstiger Verteilungssysteme23)8Staaten sind
zudem verpflichtet, Wasser erschwinglich zugangishmachen: "Jed-

! UN-Wirtschafts- und Sozialrat, Ausschuss fiir venisftiiche, soziale und
kulturelle Rechte: Allgemeiner Kommentar Nr. 15@2pDas Recht auf Wasser
(gemaR den Artikeln 11 und 12 des Internationalekid® Uber wirtschaftliche,
soziale und kulturelle Rechte, verabschiedet am N@8. 2002,
www.ohchr.org/english/bodies/cescr/comments.tdeutsche Ubersetzung von
Brot fir die Welt:www.menschen-recht-wassel.de
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wede Zahlung fur Wasserversorgung muss auf demdSatn der Bil-
ligkeit beruhen, und es muss sicher gestellt sgass diese Versor-
gungsleistung unabhéngig davon, ob sie privat éffentlich erbracht
wird, fUr alle erschwinglich ist, einschlie3lich zal benachteiligter
Gruppen. Die Billigkeit verlangt, dass armere Haltghim Vergleich zu
reicheren Haushalten nicht unverhaltnismaRig miss#ekosten belastet
werden." (827). Das Recht auf Wasser verbietet Egusa die den
Zugang zu Wasser beeintrachtigen (832) und vehpdlicwirtschaftlich
entwickelte Vertragsstaaten, "eine besondere Viemting und Bedeu-
tung bei der Hilfe fur in dieser Hinsicht &rmereticklungslander"”
wahrzunehmen (834). Die Welthandelsregeln sind Bexcht auf Was-
ser untergeordnet: "Vertrage Uber die Liberalisigrdes Handels dir-
fen die Fahigkeit eines Landes, die volle Verwakling des Rechts auf
Wasser zu sichern, nicht beschneiden oder verhitg&85)

5.1.2 Recht auf Wasser: normativer Gehalt und Pitin

Beim Menschenrecht auf Wasser geht es um den Zugakgasser,
um Wasserqualitat, um ausreichende Quantitat, enKdsten des Was-
sers, um sanitare Einrichtungen, um Mitbestimmueg 2ugang und
Verteilung des Wassers, um Information und Bildubg Kernmerk-
male des Rechts auf Wasser sind jene in der erediidefinition:aus-
reichend, ungefahrlich, sicher, annehmbar, physigaganglich und
erschwinglich, fur den persénlichen und den héahslic Gebrauch.
Entsprechend hat das Recht auf Wasser sehr vig#fatormative, in-
haltlich zu beschreibende Beziige zu vielen Mengelchiten. Es geht
damit Uber das im Recht auf Nahrung bereits emhaltRecht auf
Trinkwasser hinaus. Die Beziige seien hier aufgézahl

2 Ausgefihrt in: Nils Rosmann: Das Menschenrecht\&akser unter den Be-
dingungen der Handelsliberalisierung und Privatisig — eine Untersuchung
der Privatisierung der Wasser- und Abwasserversgrgu Manila. Eine Studie
im Auftrag der Friedrich Ebert-Stiftung, Berlin/Ge2003.
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Das Recht auf Leben und Sicherheit. Das Rechtiaeheangemes-
senen Lebensstandard. Das Recht auf angemessedabrifign Das
Recht auf Gesundheit. Das Recht auf Wohnen. DaktRe Gleichbe-
handlung (Diskriminierungsverbot). Das Recht auififiede und Parti-
zipation. Das Recht auf rechtliches Gehér und Wipatenachung. das
Recht auf Frieden. Das Recht auf Kultur und kulter&elbstbestim-
mung. Das Recht auf kollektive Selbstbestimmungs Racht auf Ent-
wicklung.

Wie beim Recht auf angemessene Erndhrung gibtlietteh insbe-
sondere der Staaten: Die staatlichen Pflichteretasgch in vier Berei-
che einteilen: 1. Die Staatenpflichten im eigenend.als a) Achtungs-
pflichten, b) Schutzpflichten, c) Erfullungspflienm. 2. Die Staaten-
pflichten gegeniber Drittlandern a) zur Achtung Begshts auf Wasser
in andern Landern und b) zur Kooperation und Utiiezang anderer
Lénder. 3. Die Staatenpflichten als Mitglied Mualtéraler Organisatio-
nen. 4. Die Pflichten von Multilateralen Organisatn selbst. Die Staa-
tenpflichten werden heute in der Praxis vor allerhlekaler, kommuna-
ler Ebene gesehen und wahrgenommen. Die Rechts&hing flihrt
aber dahin, dass immer mehr die Staaten auf négioBhene ihre Ver-
pflichtungen zum Recht auf Wasser wahrzunehmenrhabe

Die nichtstaatlichen Akteure haben ebenfalls PfiiohIn Bezug auf
den Zugang zu Wasser zur Erndhrung und Nahrungsstirey haben
xalle Mitglieder einer Gesellschaft — Individuenarrilien, lokale Ge-
meinschaften, Nichtregierungsorganisationen, zivild soziale Einrich-
tungen sowie die Privatwirtschaft — die Verantwogudieses Recht zu
achten. Vor allem die nationale und internatioriigatwirtschaft sollte
ihre diesbeziiglichen Aktivitaten im Rahmen einesigi@sam mit Re-
gierungen und Nichtregierungsorganisationen zubergnden Verhal-
tenskodexes vornehmeh."

3 Aligemeiner Kommentar Nr. 12 des SozialausschugsesECOSOC zu Arti-
kel 11 Sozialpakt (Allgemeiner Kommentar Nummer; 12N., 1999.
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5.1.3 Die Vierte Weltwasserkonferenz in Mexiko 2006

Der Weltwasserrat (World Water Countiiyt eine 1996 gegriindete
Multistakeholder-Plattform mit dem Ziel, den Schdes Wassers und
den Zugang zu ihm weltweit zu férdern. Vertretemdsinternationale
Organisationen, Regierungen, der Privatsektor uB®ON. Vom 16.-22.
Marz 2006 fand in Mexiko City das vom Weltwassermoagjanisierte
Vierte Weltwasserforum statt. Der Weltwasserrattffentlichte zu
diesem Forum eine Studie zum Recht auf Wasseterstiitzt aus der
Schweiz von der Direktion fur Entwicklung und Zusasnarbeit
DEZA. Der Weltwasserrat erkennt darin das Recht\Veaéser an. Zu-
nachst beruft er sich auf die oben erwdhnte Dé&imitles Rechts auf
Wasser in Kommentar 15 zum Internationalen Pakiirtschaftliche,
soziale und kulturelle Rechte und fligt dann an:s'Bacht auf Wasser
ist notwendig fur die Ausiibung anderer Menschenesulie das Recht
auf Leben und Menschenwirde, das Recht auf Gesitndas Recht
auf angemessene Ernéahrung, das Recht auf angema§edmung, das
Recht auf Entwicklung und das Recht auf eine gesuidwelt.®

Die abschlieRende Ministererklarung zum Vierten tWasserforum
hat hingegen das Menschenrecht auf sauberes Triskwanicht er-
wahnt, trotz der vielen erwéhnten UN-Texte. Die Ul@rseits verof-
fentlichte ebenfalls im Marz 2006 den Zweiten UN{uWasser-
entwicklungsbericht. Dort steht als erste der Efnloiggen: "Wir mis-
sen anerkennen, dass der Zugang zu sauberem Wassgundlegen-
des Recht ist™Der 600seitige Bericht ist ein ermutigendes Beisfiir
die Zusammenarbeit der wichtigsten UN-Spezialoggtionen, die aus

4 www.worldwatercouncil.org

® World Water Council: The Right to Water. From Ceptto Implementation,
Marseilles 2006. als PDF unter:
www.worldwatercouncil.org/index.php?id=705&L=0%20¢mt%3D

®Ebd., Summary, VI. Ubersetzung aus dem Englischich den VA.

" The 29 United Nations World Water Development Report: ¥¥ah shared
responsibility, New York/Paris 2006, 520. Online:
www.unesco.org/water/wwap/wwdr2
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je ihrer Sicht den Beitrag zur Lésung der Wassenad&forderungen
darstellen und damit auch institutionell zeigene was Recht auf Was-
ser alle Bereiche des Lebens und der Gesellsck#iffb Gesundheit
(WHO), Kinder (UNICEF), Industrie (UNIDO), HandeWMTO), Ent-
wicklung (UNDP), Umwelt (UNEP), Klima (WMO), Wohne(lUN-
Habitat), Landwirtschaftsfinanzierung (FAO, IFAD),Industrie
(UNIDO), Sicherheit (IAEA). Die Studie enthdlt iretpndere auch
viele Analysen und Konkretionen auf Lander- und iBegnebene.

Immer mehr Nichtregierungsorganisationen nehmen tasma
Recht auf Wasser auf oder sind sogar darauf sgmeiaf In Mexiko
haben die NGO's eine gemeinsame kritische Erklaabgegeben, in
der sie erneut das Recht auf Wasser verlaigen.

5.1.4 Folgerung

Das Recht auf Wasser ist bereits heute volkeriebhtimfassend
anerkannt, verankert und in seiner Bedeutung ageggets sollte nun in
die nationale Gesetzgebung verbindlich aufgenomwexden. Deshalb
lautet die erste Empfehlung des Weltwasserrateseiimer Publikation
zum Recht auf Wasser vom Marz 2006: "Das RechWWasgser sollte in
der nationalen Gesetzgebung und Politik anerkaremtlen.*® Dazu ist
es notig, "das Bewusstsein Uber die Existenz uedB#ideutung des
Rechts auf Wasser zu férdern”, "Finanzmittel zuébem™ und die
Zusammenarbeit der verschiedenen Akteure der Gebaft, ein-
schlieRlich der NGO's und Kirchen, zu starken. taddiay wurde durch
die in einer Volksabstimmung angenommene Verfassafgrm vom
31. Oktober 2004 das Recht auf Wasser und dashdiefich offentli-

8 S0 z.B. "Food&WaterwWatch www.foodandwaterwatch.org/water
9WWW.aIIiancesud.ch/engIish/files/T_WrJr.pdf
9 world Water Council: The Right to Water. From Ceptto Implementation,
Marseilles 2006, 43. (Ubersetzung aus dem Engliscioech den VF.).

Ebd.
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che, partizipative und nachhaltige Wassermanagemeter Verfassung
verankert.

5.2. Das Recht auf Wasser in 6kumenischen Erklarureg

5.2.1 Die schweizerisch-brasilianische Wasseretkigr2005

Der Schweizerische Evangelische Kirchenbund SE& Stihweizer
Bischofskonferenz SBK, der Okumenische Rat Cheistli Kirchen
Brasiliens CONIC und die Katholische Bischofskoefer Brasiliens
CNBB veréffentlichten im Mai 2005 gemeinsam die i@ienische
Erklarung zum Wasser als Menschenrecht und alstiiffees Gut*2,

Wasser hat wie Nahrung eine physische und einduslie Dimen-
sion. Die grof3e Bedeutungsvielfalt fir den chidsilin Glauben kann
nur angedeutet werden. So heiRt es in der "Okurieens Erklarung
Wasser als Menschenrecht und offentliches GuiVtasser ist eine
Grundvoraussetzung fur alles Leb&hne Wasser gibt es kein Leben.
Zugang zu Wasser haben oder nicht haben, entstlidide Leben und
Tod. Wasser ist eine Gabe Gottes, das er alleeifiiteben in Fulle
zum verantwortlichen Gebrauch zur Verfigung stéflasser ist deshalb
grundsatzlich ein gemeinsames Gut, das nicht aafsieren ist. ...
Wasser hat spirituelle Bedeutungyasser ist nicht nur ein Wirtschafts-
gut, sondern es besitzt eine soziale, kulturelledimnische, religidse
und mystische Bedeutung. Schon im Schopfungsberaifit es: 'Gottes
Geist schwebte Gber den Wassern...' (Gen 1,2).HDMiases versorgte
Gott sein durch die Wuste pilgerndes Volk mit Wasgéir uns Chris-
tinnen und Christen liegt die Symbolkraft des Wesde der Taufe:
'‘Wer glaubt und sich taufen lasst, wird gerettetMK 16,16). Das Was-

12 Okumenische Erklarung zum Wasser als Menschentexhtls 6ffentliches
Gut. Hrsg. Schweizerischer Evangelischer Kirchedb&EK, Okumenischer
Rat Christlicher Kirchen Brasiliens CONIC, Kathglie Bischofskonferenz
Brasiliens CNBB, Schweizer Bischofskonferenz SBkentginsamer Text 1,
Bern 2005.
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ser hat fur viele Volker und Kulturen eine heili@edeutung und besitzt
einen gemeinschaftsstiftenden, rituellen und ti@astverbundenen
Wert."*3

Die 6kumenische schweizerisch-brasilianische Edkgrenthalt im
weiteren vier Forderungen: "Wir fordern - Zugang\¥asser als Men-
schenrecht lokal und global anzuerkennen ...; Waakebffentliches
Gut zu behandeln. ...; Fur den Wasserverbrauch ssdtgliche Priori-
taten festzulegen...; Dem Recht auf Wasser ist migrevon der UNO
zu verabschiedenden Wasserkonvention ein verbhetliRahmen zu
geben.* Die Kirchen verpflichten sich dabei, "unsere Keohfiir die
Unterstlitzung dieser Erklarung zu gewinnen und rdafiibeten; ...die
offentliche Meinung fur die Anliegen dieser Erklaguzu motivieren
und der Tendenz zur Privatisierung entgegen zuenirklie Regierun-
gen unserer Lander dazu zu bewegen, dass sie @uatsprechende
Gesetzgebungen das Menschenrecht auf Wasser uiittkd@eung des
Wassers als 6ffentliches Gut sichern’?.."

Diese Erklarung lag an der Vollversammlung des Génischen Ra-
tes der Kirchen in Porto Alegre/Brasilien in vigor&hen vor und er-
hielt groRBe Aufmerksamkeit in einer VorkonferenzrzWasser wie in
der ORK-Erklarung zum Wasser. NGO's in England @Glieistian Aid
haben die schweizerisch-brasilianische Erklarunakgsch tbernom-
men. Auf kontinentaler Ebene sind die Kirchen EasogKonferenz
Europdischer Kirchen KEK und Rat der Europaischésthdbfskonfe-
renzen CCEE) und Lateinamerikas (Rat der Kircheteihamerikas
CLAIl und Rat der Lateinamerikanischen Bischofskosiizen CELAM)
interessiert, die Erklarung zu unterstitzen. DiadBianische Bischofs-

1B Epd., 1f.
Y Epd., 2f.
BEpd,, 3.
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konferenz hatte bereits 2004 eine nationale Waasgragne durchge-
fuhrt.*

5.2.2 Der Okumenische Rat der Kirchen

Der Okumenische Rat der Kirchen ORK setzt sich iatmRen der
Nachhaltigkeit seit Jahren fir das Wasser ein. An1®2. Session der
UNO-Kommission fur Nachhaltige Entwicklung (CSD1gp April
2004 in New York prasentierte ein vom ORK koordités Team das
Statement "Wasser als Geschenk und Re€¢iarin wird Wasser theo-
logisch als "Geschenk Gottes" bezeichnet, das Mienschen zur Ver-
fiigung sein soll "zur Befriedigung ihrer Grundb€ddigse anstatt es als
private Ware zu behandeln, die gekauft und verkainé."*®

Der ORK initilerte 2005 die Bildung eines intermatalen Okumeni-
schen Wasser-Netzwerks (Ecumenical Water NetworkNEVENn dem
ORK-Mitgliedkirchen, mit ihm verbundene Hilfswerkend weitere
christliche Organisationen mitwirken. Die Grundladazu wurde an
einer Wasserkonsultation in Basel vom 9.-13. Md@32@elegt. Ziel des
Netzwerks ist, "das christliche Zeugnis in die aken Debatten um
Wasserhérbar einzubringen; bei den Kirchen das Betsain fir die
Dringlichkeit des Anliegens zu wecken; als 6kumeimés Gemeinschaft
in gemeinsamen Aktionen auf allen Ebenen sich gagieren.** EWN
setzt sich in derselben Rahmenerklarung auch aafiit*das Recht auf
Wasser fiir alle Menschen in einer verbindlichen 8&'eiu regeln, das
Recht auf Wasser fur zukunftige Generationen zargaaren, die loka-
len und nationalen Wasserrechte indigener Vélkdkerdechtlich zu

16 Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil CNBB:uAgfonte de vida.

Fraternidade e agua. Campanha da Fraternaidade i2@@4al, Sao Paulo 2003.
17 www.menschen-recht-wasser.de/downloads/WCC_RighVater. pdf

®Ebd., Pkt. 2.

19 World Council of Churches: Water for Life. An Itation to participate in the
Ecumenical Water Network, Geneva 2006, 47 (Ubeusgtaus dem Englischen
durch den Vf.).
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schitzen, die mit Wasser verbundenen Rechte voueRrals Men-
schenrechte zu garantieréfi.”

Im November 2005 wurde in Machakos/Kenya das "Okisthe
Wasser-Netzwerk Afrika" gegriindét.

Der Reformierte Weltbund hat sich auch in mehrdBeitrégen zur
Wasserproblematik geaul@rt

5.2.3 Die kirchlichen Hilfswerke

Viele Hilfswerke engagieren sich international fims Recht auf
Wasser. Federfuhrend im Bereich Recht auf Wassr ilfswerken
ist das deutsche Werk Brot fiir die Welt, das sditdn mit Studien und
Wasserkampagnen auf das Thema aufmerksam madbgsorglere im
Rahmen seiner mehrjéhrigen Kampagne ,Menschenwelsser®® Im
weiteren sind exemplarisch nur jene aus Schweizlentv der Fulle der
Hilfswerke seien exemplarisch nur jene mit dem S&Kbundenen
sowie ein deutsches Partnerwerk erwahnt; Das Hilfswder Evangeli-
schen Kirchen der Schweiz (HEKS) legt seit vielahrén in der Ent-
wicklungszusammenarbeit einen Schwerpunkt auf Rrogren zur
Forderung der Erndhrungssouveranitat. Darin eirdessen sind Prog-
ramme des Zugangs zu Wasser. In der Nothilfe et €ine besondere
Bedeutung. Brot fur alle (BFA), der Entwicklungsui¢ der Evangeli-
schen Kirchen der Schweiz hat ebenfalls einen Sighwkt auf Nah-
rungsprojekten. Die 6kumenischen Kampagnen 2008/2@hden unter
dem Thema der Menschenrechte. BFA und HEKS unteestizudem
das Recht auf Wasser insbesondere durch Alliance &e entwick-
lungspolitische Organisation der Schweizer Hilfdweerdie sich interna-
tional sehr aktiv fiir eine Weltwasserkonventiorseizt** Die evangeli-

2O Epd., 49f.

*L Epd., 59.

22 Vgl. Literatur am Schluss.

23 Webseitewww.menschen-recht-wasser.de
24 Zum Schwerpunkt Wasser von Alliance Sud:



Das Recht auf Wasser als Menschenrecht 47

schen Missionsorganisationen mission 21 und DM+éghaet mission
unterstiitzen u.a. Projekte im Bereich der Landalivat als Beitrag zur
Nahrungsmittelsouveranitat.

5.2.4 Wasserspiritualitat in den Religionen der Wel

Die spirituelle Bedeutung des Wassers ist in dettréligionen tief
verankert® und gerade in Entwicklungsléandern prasenter alsdust-
rielandern. Das Wasser ist Geschenk Gottes residlter, Quelle des
Lebens, Element der Reinigung im korperlichen wagstichen Sinn,
Gut der Gemeinschaft und Symbol der Erneuerunghetren. Wasser
spielt in den Festen der Weltreligionen eine zémtRolle?® Im Islam
ist die Oase Sinnbild fur Allahs Zuwendung zu deenthen. Im Hin-
duismus ist Wasser das einzige Element, das atge'lntich” angesehen
wird. Der Gott Vishnu ist der erste Erzeuger, dass¥ér, die Quelle des
Lebens" (das Kastensystem ist dabei ein Hinderaim mniversellen
Zugang zum Wasser!). Im Buddhismus ist Wasser aleesier grof3en
Elemente, doch Wasser der Flisse, Seen und Meexreriganglich.
Wasser ist aber Sinnbild fir den Strom der budiioisén Lehre. Im
Taoismus ist Wasser Sinnbild des Weichen, das giégen das Harte
durchsetzt und Symbol der weiblichen Kraft. Sogar shkulare Westen
nimmt heute Bezug auf die Heiligkeit des Wasseennmwz.B. der De-
tailhandels-GrofR3verteiler Migros in einem doppeigen Werbeinserat
das Bild einer heiligen Waschung im Ganges mit dext verbindet:
"Warum das Wasser auch uns heilig ist. Nein, wilemoSie jetzt nicht

www.alliancesud.ch/deutsch/pagesnav/frames.himsbesondere Zugang zu
Wasser — ein Menschenrecht, document 12, April 2607Beitragen aus Sicht
von NGO'’s Privatwirtschaft und Staat.

25 Brot firr die Welt: Das Recht auf Wasser in denigehen der Welt, Hinter-
grund-Materialien 7, Stuttgart 2003.

26 Gaidetzka, Petra: Wasser und die Feste der Reédigioin: Junge Kirche
2/2002, 50ff.
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bekehren. Vielmehr fiir unser Eco-Label begeisteda fiir nachhalti-
gen Umgang mit Wasser in der Textilproduktion stéht

Auch im Judentum und Christentum spielt das Watssslogisch
und liturgisch eine wichtige Rolf& Wasser ist Grundlage allen Lebens
von den beiden Schopfungsberichten (1. Mose 1 ynbi zu den
Schoépfungspsalmen (z.B. Ps 23). Wasser fuhrt zumGaottes. Wasser
ist Retter des Lebens im Exodus des Volkes Israedrddie Wiste (2.
Mose 17,3), aber auch Kraft der Zerstérung und\sganfangs mit der
Sintflut (1. Mose 6-9). Wasser ist auch ElementKinflikte um Zu-
gang zu Wasser (1. Mose 26,20). Im Neuen Testarmefitasser ein
Element fir vielfaltige Zeichenhandlungen: Die Wasainder — vom
Gang uber den See (Mk 6,45-52) Uiber Heilungswufdtgr 9,1-7) bis
zur Verwandlung von Wasser in Wein (Joh 2,1-11epweisen auf die
Gattlichkeit und Heilkraft Jesu. Im Zentrum abeshdtWasser bei der
Taufe Jesu durch Johannes den Taufer (Mt 3,13-4d)wurde damit
zum Zeichen der Aufnahme in die Gemeinschaft desus}lachfolge
und der Kirche. Wasser ist aber auch sehr konlke&th2n des diakoni-
schen Dienstes fir die Grundbedirfnisse des Mensthdh war hung-
rig, und ihr habt mir zu essen gegeben; ich wastdyrund ihr habt
mich getrankt." (Mt 25,35). Den Zugang zu Wassetdglichen ist das
Zweitgenannte der sieben Werke der Barmherzigkiitht eine nette
Geste der GrofR3zugigkeit, sondern Voraussetzungvddsindung mit
Gott in seinem Reich! Diese Verpflichtung, zum Reatf Wasser zu
verhelfen, gilt auch im Krieg, gegentber Feinderungert deinen
Feind, so speise ihn mit Brot, dirstet ihn, sokeaihn mit Wasser."

*"Das Magazin 17, 29. April 2006, 12f.

28 7 B. das Buch des Brasilianers Barros, Marcelott€doGeist kommt im
Wasser. Wasserkrise, Religionen und 6kologischeit@alitat, Luzern 2004;
Kirschner-Pelkmann, Frank: Wasser — Gottes Galire R&are. Wasserwirt-
schaft in Zeiten der Globalisierung, WeltmissiouteeNr. 47, Hamburg 2002,
116-140.
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(Spr 25,21) Hier liegt der Anfang des modernen eiichtlichen Ver-
bots der Aushungerung und des Verdurstenlassenkleaschef?.

Wasser hat somit fiir den christlichen Glauben &inéache Bedeu-
tung: Wasser ist 1. Quelle des Lebens, 2. Elemen&Zdrstérung und
des Neuanfangs, 3. Symbol fir Gottes Liebe undkkédt], 4. Symbol
fur die Aufnahme in die Gemeinschaft der Kirche @ndonkretes Ele-
ment der diakonisch-politischen Solidaritat.

Die Spiritualitat des Wassers hat fur das RechMdagser eine dop-
pelte eminente Bedeutung: Sie fundiert und begtidde Recht auf
Wasser in den verschiedenen Kulturen und Weltanscigen. Sie
ergreift und motiviert zudem auch jene Menschea,zdim rechtebasier-
ten Ansatz wenig Zugang hab&Gebete, Gesange und weitere liturgi-
sche Texte sind Quellen der Kraft fiir einen spilien Umgang mit
Wasser!

29 Vgl. oben Kap. 4.1.

30Vgl. dazu oben Kap. 2.2.

31 Eine hilfreiche Sammlung liturgischer Texte undl®aonen findet sich bei:
World Alliance of reformed Churches: Water. God'gt ®r Life. Ecumenical
Reflections, ed. By Judi Fischer, Bible Studiesrfrthe World Alliance of Re-
formed Churches, No. 2, Geneva 2006.






POLITISCH-OKONOMISCHE LOSUNGEN

6.1. Soziale, religidse, politische und 6konomisch&sungen

Die Ursachen des Hungelliegen auf der Nachfrageseite besonders
in der mangelnden Kaufkraft der Hungernden, in eicler Einkom-
mensverteilung und im Bevdélkerungswachstum. Auf Alegebotsseite
liegen sie in politischen, wirtschaftlichen und hiichen und sozialen
Rahmenbedingungen wie extrem ungleicher Landvengjl Kriegen,
Misswirtschaft, schlechter Regierungsfuhrung, Diskmierung der
Frauen, mangelnden Investitionen in produktive Breeim landlichen
Raunt, Verknappung der Ressourcen durch Umweltschadergb@u,
Abholzung, Wustenbildung sowie spekulativen Mecbian@n der Fi-
nanzmarkte mit Nahrungsrohstoffen.

Losungeriegen in folgenden Bereichen:

Der Zugangzu Land, zu Wasserzu Energie, zu Information und zu
Kapital ist eine wichtige Voraussetzung zur Nahsmijtelsicherung.
Gerade die politisch sehr heikle Frage dandverteilungist notwendi-
ger Bestandteil. Dabei ist eine gerechte Verteildeg Zugangs zwi-
schen Schichten/Klassen wie Geschlechtern notghelsondere Frauen
brauchen gleichwertigen Zugang zu diesen Ressourcen

Ein zentraler Faktor sind di¢osten und PreiséDie Preisgestaltung
fur Grundnahrungsmittel muss armutsorientiert gdal Die Einnah-

! Vgl. Sachs, Jeffrey: Das Ende der Armut. Ein Okoisches Programm fir
eine gerechtere Welt, Minchen 2005, 301-327.

2 Vgl. Mugambi, Jesse/ Kebreab, Gaim: Fresh Wat&iréalicate Poverty. Nor-
wegian Church Aid Understanding the Issues, Oslo o.
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men fir Landwirtschaftsprodukte besonders auf desftiarkt miissen
erhéht werden, sofern sie wirklich den Produzerzegute kommen.
Biolandbau ist bei armen, d.h. kapitalschwachendBevungskreisen
oft finanziell die einzige Mdglichkeit, da sie Kéi fir Diingemittel
oder ertragsreicheres oder hybrides Sa3tglats sie jahrlich neu an-
schaffen missen, schlicht nicht zur Verfligung haben

Die Preisgestaltung fur und Privatisierung von Wassird 6kono-
misch und gesellschaftlich hei3 umstritten. Ob atisierte und privat-
wirtschaftliche oder 6ffentlich-rechtliche Wassesargung den Zugang
zu Wasser besser garantiert, ist in vielen Stuki@rrovers untersuchit.
Aus ethischer Sicht ist nicht von vornherein denmerioder andern den
Vorrang zu geben, sondern beide Ansatze haben ptagpm zu bewei-
sen und sind daran zu messen, ob sie besserenogtehgiinstigeren
Zugang aller Bevolkerungsschichten, insbesondenh aler einkom-
mensschwachen, zu Wasser ermdéglichen. Wasserhist dis 6ffentli-
ches, gemeinsames Gut zu betrachten, was gruhiclsdtr Versor-
gung in offentlicher Hand spricht, diese aber kigionopol hat, wenn
sie z.B. wegen schlechter Regierungsfiihrung densiévasgang nicht
gewabhrleistet.

Beim Recht auf Wasser hat das Trinkwasser Priobig& gro3te He-
rausforderung liegt aber wohl in Losungen fir diasaérreduktion im

%In Europa soll bereits rund 70-80% von allem vermeten Saatgut hybrid
sein, kann also vom Bauern nicht selbst fortgepflaverden, sondern wird von
ihm jahrlich neu zugekauft. Der Vorteil fir die \&ebeitung und die Konsumen-
ten ist die Gleichférmigkeit des Saatgutes, derhtkit die Kosten und die
mangelnde Variabilitéat.

4 Von Weizsacker, Ernst Ulrich/ Young, Oran/ Fingdatthias: Limits to Priva-
tization. How to Avoid too Much of a Good Thing. iport to the Club of
Rome, London 2005 ; Miller-Chorus, Gereon : Privdsehaftliche Organisati-
on der Trinkwasserversorgung : Fluch oder SegeasPeB Schriften zur Europé-
ischen Integration Nr. 82 , Basel 2007, 40-78; kiirer-Pelkmann, Frank:
Wasser — Gottes Gabe, keine Ware. Wasserwirtschafiten der Globalisie-
rung, Weltmission heute Nr. 47, Hamburg 2002, 49-B&emiah, Anderson
H.M.: Privatization of water — a theological critigg and ensuing challenges for
the church, in: Reformed World, Vol 57 (1), Mardb0Z, 3-16.
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Landwirtschaftsbereich. Zudem ist das ,virtuelle dskr”, die Wasserbi-
lanz von Waren und Dienstleistungen, nicht zu wetgitzen und ver-
mehrt in Gesamtbilanzen von Wasser einzubezielizia. Wasserreini-
gung und Wiederaufbereitung wird bei Knappheit Wasser an Be-
deutung wie fur die Gesundheit zunehmen mussen.UDi® hat das
Jahr 2008 zum ,Jahr der sanitdren Grundversorganggerufen und
fordert, dass die Halfte der Investitionen im Walsseeich in die Ent-
sorgung flieRen solleh.

Der Zugang zu Mikrokrediter in der Regel von 50 bis wenige hun-
dert Franken — ist fur die Anschaffung von Saatfflgjnvieh oder Ge-
raten fur die Kleinstbauerinnen und —bauern entdehe. Mikrokredite
sind ein wesentlicher Beitrag zur Nahrungsmittéisicng, wie ich als
Prasident des Okumenischen Darlehensfonds ECLOErnktional
(Ecumenical Church Loan Fund), der solche Kleirestke in rund 30
Landern des Stuidens und Ostens vergibt und wo vo6s6800 Beglins-
tigten 43% Kleinstbauern und —bauerinnen sind -ebgen kann. Die
Preisbildung der Landwirtschaftsprodukte fiir dekalen Markt wie fur
den Export bestimmt das Einkommen. Fir Bioprodikdenen heute
besonders fir den einheimischen Markt der stadiisd¥ittelschichten
wie fur den Fairen Handel im Norden gute Preiselkrwerden Marke-
tingberatungist dabei allerdings oft nétig.

Gesundheits- und Ernahrungsberatusg fir die Nahrungsmittelsi-
cherheit insofern zentral, als die Anzahl Kalorigltein nicht nutzt,
wenn die Nahrungszusammensetzung einseitig istMartjelkrankhei-
ten nicht verhindert werden. So ist die Nahrungtpitoduktion auf die
Analyse der in der lokalen Bevdlkerung zuwenig aortienen Nahrstof-
fe abzustimmen.

Ebenfalls sehr wichtig ist di&emeinschaftsbildungsoziale Netze,
gegenseitiger Austausch und gegenseitige UnteustgifAurz das ,so-

® Dossier Virtuelles Wasser. Zeitschrift Eins Entdimgspolitik 22/20086, 1-XI.
® Eid, Uschi: Tédliches Tabu, E+Z, 48. Jg., 1/2Q28f,
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ziale Kapital“, ermdglichen oft erst die langfrggti Nachhaltigkeit von
MaRnahmen und einen gewissen Schutz vor und eatliftt in politi-
scher und 6konomischer Unsicherheit.

Im Weiteren ist dikulturell-religiose Basigler Nahrungsmittelpro-
duktion in die nachhaltige Landwirtschaft einzulet®n. Veranderung
in den Anbaumethoden oder in den Sozialstrukturen Rroduktion
beriihren oft tief verwurzelte religiose Uberzeugemgdie mitbedacht
werden muissen. Gerade die Reisproduktion in Asibar auch die Art
des Ackerbaus in Afrika hat tiefe spirituelle Wurzelede neue Techno-
logie muss sich sorgfaltig damit auseinandersetzemihrungsgewohn-
heiten sind ganzheitliche psychosoziale Prozessalié Lebensdimen-
sionen einbeziehen.

Nicht zu unterschéatzen ist die Bedeutung verbessiafrastruktur.
Lagerverluste kdnnen durch raschere Transportwiggblwagen und
Lagerhaltung (post-harvest-technologies) verminaertden. Untersu-
chungen in Indien haben gezeigt, dass Lagerverhist&0% der Ernte
von Kdrnern ausmachen, bei Milch 5%, bei Frichten Gemise
25%). Dazu gehort, die Haltbarkeit von Nahrungsmittelit kosten-
gunstigen und energiearmen Methoden (Beispiel Soferen statt
Kihlschranke) zu erhéhen.

Das Bevolkerungswachstum zu stabilisielish ein weiterer wichti-
ger Faktor der Hungerbekampfung. Empfangnisvertgitsnintegraler
Bestandteil der meisten Gesundheitsprogramme paotescher Ent-
wicklungsprogramme. Die moralische Ablehnung emgfésverhiten-
der Mittel, wie sie die katholische Kirche immerchooffiziell vertritt,
tragt hingegen dazu bei, dass Erfolge in der Hibejéimpfung durch
weiteres Bevolkerungswachstum teilweise zunichteaght werden.

Die Erh6hung der Produktivitéain der Nahrungsproduktion (ertrag-
reichere Sorten mit weniger Wasserverbrauch. VagtudKapitel 7) ist

7 Kalam, A P J Abdul: India 2020. A Vision for theeiN Millenium, Penguin
Book, New Delhi 1978, 73ff.
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bei weiterhin steigendem Bevdlkerungswachstum somiieden Gefah-
ren der Klimaveranderungen, die zu Ertragsrickgérmefihren dro-
hen, weiterhin nétig

Die Reduktion des FleischkonsurfReis/Getreide direkt fir Men-
schen einsetzen) in Industrielandern, aber aud&frika, wo er teilwei-
se hoch ist, wird unumganglich sein. Der erhohtériagsmittelver-
brauch ist durch veranderte Essgewohnheiten miéredh Fleischkon-
sum besonders in Asien bedingt. Der traditionetbreitete Vegetaris-
mus in Asien hat bekanntlich tiefe religiose undrigpelle Wurzeln.
Dies provoziert die Frage, ob nicht diese religitsischen Wurzeln fur
einen Fleischverzicht oder reduzierten Fleischkomseu bedacht wer-
den missten. Im Hinduismus und Buddhismus, abdr andChristen-
tum und Islam gibt es Ansatze dazu. Mittelfristignken wir auch in
den Industrielandern auf ein deutlich tieferes Mivedes Fleischkon-
sums umstellen, ohne dass alle Vegetarier werdessenii

Hedge Fundsdie sich mit der Finanzkrise von Finanzmarkten in
Rohwarenmarkte verlagert haben, scheinen die Vaiatider Nah-
rungsmittelpreise zu verstarken. Sie sind so zuliegn, dass die Staa-
ten die genannten Pflichten zur Nahrungsmittelsiohg zu erschwing-
lichen Preisen umsetzen kdnnen. Ein Grundsatz Iseaiantwortlichen
Investierens (SRI) sollte sein, dass Grundnahruitgggmicht zu Speku-
lationsobjekten gemacht werden.

Das entwicklungspolitisch alte AnliegeAgrar-Exportsubventionen
der Industrielander zu streichetst endlich umzusetzen. Es ist geni-
gend erwiesen, wie diese Subventionen lokale Nagsmittelproduk-
tionen und Einkommensmdglichkeiten der Bauern imdeBiizerstoren
und damit zur Nahrungsmittelkrise beitragen.

Nahrungsmittelhilfeist kurzfristig leider immer wieder noétig, kann
aber kein Ersatz fur die genannten weiterreichemda®nahmen fur das
Recht auf Nahrung und Wasser sein.
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Spendemicht nur fur Nothilfe, sondern besonders fiur Ristige
Aufbauhilfe sind weiterhin und vermehrt nétig

Die Wahl von Politiker/innendie der Hungerbek&ampfung Prioritat
geben, ist fur politische Entscheidungsprozessegatadhd.

Zivilgesellschaftliche KraftePersonen und Gruppierungen, die sich
fur das Recht auf angemessene Erndhrung und W&iesetzen, sind zu
schitzenwie das auch in den freiwilligen FAO-Richtlinienstgehalten
ist (vgl. oben Kap. 4.2).

Nicht zuletzt istgute, transparente und korruptionsfreie Regierungs-
fuhrung fir die Umsetzung des Rechts auf Nahrung und Wasse
scheidend. Zu viele Mittel landen immer noch invatén Taschen von
Politikern oder sonstigen Privatpersonen statt Brdlkerung zugute
zu kommen. Die Korruption ist erheblich inshesordeei Infrastruk-
turprojekten, zu denen auch Wasserprojekte unceRmjwie Stralien
und Lagerhaltung, die fur die Nahrungsversorgundebtend sind,
gehdren. Offene Medienberichterstattung, faire Rsghmechung und
Uberwindung von Straflosigkeit sind fiir die Umsetgudieser funda-
mentalen Menschenrechte nétig, NGO’s wie das Witegrity Net-
work WIN, das sich auf die Korruptionsbekampfung\Masserbereich
spezialisiert hat und von Transparency Internatickoardiniert wird,
dienen dem Recht auf Nahrung und Wasser.

6.2. WTO: Menschenrecht vor Handelsfreiheit

Die Regeln des internationalen Handels, Uberwactitweiterentwi-
ckelt durch die Welthandelsorganisation WTO, besten Produktion
und Verteilung von Nahrung und Wasser entscheid&vig. ist das
Verhaltnis von Menschenrechten und WTO-Politik? iBeundpositio-
nen in der Bestimmung des Verhéltnisses von Handdl Menschen-
rechten bestimmen die Debatte:
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Handel und Schutz der Menschenrechte sind zu trenftuman
rights are not the business of business.” Handetléstneutral, fordert
per se Freiheit, Offenheit und Austausch nach awendamit indirekt
auch die Menschenrechte.

Der Handel hat die Menschenrechte zu respektiekéemnschen-
rechtsverletzungen auf3erhalb der Handelsbeziehimagaber separat
politisch und nicht mit handelspolitischer Konditaditat zu I16sen.

Handel und der Schutz der Menschenrechte gehéreenmbar zu-
sammen. Die Respektierung der MenschenrechtenistB2dingung fur
normale Handelsbeziehungen und erfordert z.B. esthpnde Klauseln
in Handelsvertragen.

Vélkerrechtlich steht Menschenrecht tber Handelséie® Die
Welthandelsorganisation WTO betrachtet dennochMBeschenrechte
nicht als mafRgebliche Richtschnur und integraleit iieer Aufgabe.
Deshalb haben die freiwilligen FAO-Richtlinien vieleniger Gewicht
als die einklagbaren Regeln der WTO. Dennoch hah alie WTO
selbst Regeln zum Schutz der Menschenrechte, alleesichten muss:

Innerhalb des GATT-Vertrages, der Grundlage der \Mi&3teht der
berihmte Artikel XX fur "ethische Ausnahmen" derndalsfreiheit.
Handelsbeschrankungen kénnen aus zehn Griindebteskin. Mindes-
tens vier davon sind direkt auf das Recht auf Nadprund auf Wasser
anwendbar. Handelsbeschrankungen sind erlaubt zhiotsder 6ffent-
lichen Sittlichkeit (public moral) (XXa), zum Schuvon Leben und
Gesundheit (Menschen, Tiere, Pflanzen)(XXb), zwh&istellung der
Koharenz mit andern Gesetzen (XXd) und zur Expsibginkung von
Mangelwaren (XXi) Die Gewahrleistung der grundlegenden Men-

8 Bickel, Ulrike: Angemessene Ernahrung — ein Merscbcht. Menschenrech-
te sollten Richtschnur fir handelsrechtliche Fraggin, in: eins (Entwicklungs-
politik Information Nord-Sid), 22, Dez. 2005, IXf.

° Chyrnowitz, Steve: The Moral Exception in traddido Virginia Journal of
International Law Association, Vol. 38, 1998, 68467
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schenrechte auf Wasser und Nahrung haben alsongpuar der Ver-
pflichtung zur Offnung der Markte. Im konkreten Effall ist aller-
dings nicht leicht nachweisbar, ob und wie die Offg der Handels-
grenzen oder umgekehrt der Protektionismus diesastienrechte
einschranken oder férdern.

Ethisch gesehen kann die Aufgabe des Schutzes eesdiienrechte
durch nichts auRBer Kraft gesetzt oder relativiestden, da deren Basis,
die Menschenwirde, unverduf3erlich ist. Entsprechender Handel in
all seinen direkten Téatigkeiten die Menschenrechierespektieren.
Hingegen ist es eine Frage der ethischen Abwagenguah besten ge-
eigneten Mittel, ob Handelsbeziehungen als Drudkemitur Respektie-
rung von Menschenrechten auflerhalb des direktelgKeitsbereichs
des Handels tauglich sind. Fir die Wirtschaftsipolgt dabei eine Ko-
harenz zwischen den verschiedenen Politikbereifhesonders AuRen-,
Handels- und Menschenrechtspolitik) anzustreberhl wassend, dass
sie nie voll zu erreichen ist. Zudem stehen ofsekiedene Menschen-
rechte untereinander in Konflikt, z.B. die Freibgdchte und die wirt-
schaftlichen Rechte oder das Recht auf Entwicklttigr ist im konkre-
ten Fall eine Guterabwagung vorzunehmen, welcheastheenrecht
vorrangig zu schutzen ist und fur die RespektierdegWurde prioritar
ist. Das Recht auf angemessene Ernahrung und as$a &t dabei —
wie oben begrindet, als das fundamentalste der dfiensechte zu
respektieren. Entsprechend muissen die Handelsregefestaltet sein,
dass sie diese fordern und nicht behindern.

Landerstudien in Ghana, Honduras und Indonesien Reoht auf
Nahrung am Beispiel Reis zeigen, dass Handelslibimraing und Off-
nung der Méarkte fur Importe in Reis produzierenté&ndern die Nah-
rungssicherheit verschlechtert statt verbessert [fdte case studies
show strong evidence that trade and agricultubarréilisation has signi-
ficantly contributed to the violation of the humaght to adequate food
of rice farming communities in Ghana, Honduras &mdbnesia. In-
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creased and cheap imports substantially reducesssaf rice farmers
to local urban markets and depressed the pricgsréweived for their
produce. Liberalisation thereby reduced incomespdered poverty and
increased malnutrition and food insecurity amorwg mproducers. Al-
though people generally had not been reportededrdim hunger, tes-
timonies clearly indicate that many community mersbéo not have
permanent access to adequate food in terms of iuamd quality
anymore, as the realisation of the right to fooduldaequire. Children
and women are found to be the most affected by umdtion. The pur-
chase of food increasingly requires sacrifices linat the realisation of
other human rights such as the right to healtheghatation. Vulnerabil-
ity to external shocks has increased in all the roanities visited for
this study.®

Die WTO-Verhandlungen im Rahmen des Dienstleistabgsm-
mens GATS besagen, dass Regulierungen zum Bempmel Wasser
auch auf lokaler Ebene "nicht schwerer und niciidieéshindernder als
notig" sein durfen. Solche vagen Formulierungerzesetimmer noch
den Freihandel als Hauptmal3stab, dem alles anaeezuordnen ist.
Demgegentber sollte klar formuliert werden, dassHindelsregeln die
Verpflichtung haben, das Recht auf Nahrung undvdasser zu respek-
tieren und zu férdern. Wo Regulierungen dies betnimdsind sie abzu-
lehnen, wo sie dies fordern, sind sie zu unterstiitz

Eine breite internationale Koalition von NGO’s ferte die UNO-
Menschenrechtskommission an ihrer Session vom Mgri¢/2005 auf,
dass a) das UNO-Hochkommissariat fir Menschenreelme Studie
erstellt, wie das Recht auf Nahrung und Wasser ém &WTO-
Agrarverhandlungen respektiert wird und b) die UNidgliedstaaten

10 Ecumenical Advocacy Alliancefrade policies and hunger: The impact of
trade liberalisation on the Right to Food of rieenfing communities in Ghana,
Honduras and Indonesia, Written by Armin Paasclitqgd Frank Garbers and
Thomas Hirsch (FIAN - FoodFirst Information and et Network), Geneva
2007, 120.
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interdepartementale Prozesse einleiten, um die eokdzwischen den
Menschenrechtsverpflichtungen und den WTO-Agraedfungen zu

erhdhen und c) die Nationalstaaten sicherstellass dlas Recht auf
Nahrung und Wasser in den Handelsvereinbarungeekssrt wird**

Die knapp gescheiterten WTO-Agrarverhandlungen o 2008
zeigten erneut, dass - nicht zuletzt aufgrund dehrbingskrise von
2007/2008 - das Recht auf Nahrung und das Rechbeuftzmassnah-
men gegen Agrarimporte heil3 umstritten sind unddgrBntwicklung-
slander wie Indien, oft unter enormem innenpolitest Druck, erfolg-
reich Widerstand gegen weitere Liberalisierungestda. Allerdings
gibt es dabei nicht nur Gewinner auf Seiten derdwartschaft, sondern
auch Verlierer, die von einer weiteren Liberalisi®g profitieren wiur-
den, wenn sie Preissenkungen bewirken wirden.

Die WTO-Agrarverhandlungen sind jedenfalls von emsdender
Bedeutung fir das Recht auf Nahrung und auf Wagses. ethischer
Sicht muss deshalb das Ringen um Zollabbau, unSttegichung von
Exportsubventionen fir die Landwirtschaft des Nosland um Schutz
vor Importflut immer auch unter dem Kriterium edeh, ob das Recht
auf Nahrung und Wasser damit gefordert oder erschwiied.

6.3. Die Verantwortung von Unternehmen

Welche Akteure am besten geeignet sind, das Mensetig auf
Nahrung und auf Wasser zu fordern, ist Gegenstadtbe scheinender
Debatten. Ist es ausschlielliche Aufgabe des Stadss Recht auf
Nahrung und Wasser zu garantieren? Soll Wasseatfsiert werden,
um Zugang zu Wasser Dank Privatinvestitionen zwadfir, wo dem
Staat das Kapital flr Investitionen fehlt? Sind téthkeholder-

1 Statement on International Trade and the HumaintRig Adequate Food,
Ecumencial Advocacy Alliane, E-Alert, 21. March B0Gvww.e-alliance.ch
(Stand 1.8.2008).
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Kooperationelf die Losung? Alle drei Formen wurden in den letzten
zehn Jahren ausprobiert. Aufgrund schlechter Regisflihrung, der
Strukturanpassungsprogramme von IWF und Weltban# leerer
Staatskassen wurde in Entwicklungsléandern die Bsiesung als Heil-
mittel euphorisch empfohlen. Umgekehrt werden Umbmen wegen
Menschenrechtsverletzungen gerade in Entwicklungsié immer
wieder kritisiert. Unternehmen fordern und behimdelas Recht auf
Nahrung und Wassét.

Verschiedene internationale Bemuhungen versuchenyerpflich-
tungen von Unternehmen gegeniiber Menschenrechiad damit auch
dem Recht auf Nahrung und Wasser — verbindlichestatken. Eine
Unterabteilung der UNO-Menschenrechtskommissionsuaht seit
Jahren, entsprechende Normen zu verabschieden. HDIsi bisher
noch nicht verabschiedet worden sind, zeigen seridhtige Stol3rich-
tung am* Auch wenn die Staaten nach wie vor Hauptverantisbrfiir
die Einhaltung der Menschenrechte gemacht werdémekUnterneh-
men gemal Art. 1 der Normen die Verpflichtung zleahe wissentli-
che oder fahrlassige Verletzung der Menschenreatiieh eigene Akti-
vitdten, b)oder durch die Profitierung von Menschenrechtstaitegen
durch den Staat zu dulden, ehd den Einfluss auf innerstaatlicher und
internationaler Ebene zugunsten der Verwirklichdeg Menschenrech-
te aktiv zu nutzen.

Die OECD revidierte ihre Richtlinien fir Multinatiale Unterneh-
men’ Die ILO mit ihrer tripartiten Struktur, die den iatsektor ein-

12 Utting, Peter: Regulating Business via Multistaideler Initiatives: A Prelim-
inary Assessment, in: Voluntary Approaches to Corgie Responsibility,
NGLS UNRISD Dossier, Geneva 2002.

13 prazise aufgezeigt in Madeley, John: Bis Businesss Peoples. The Impact
of Trasnsnational Corporations on the World's Pbondon 1999.

4 UN Norms on the Responsibility of Transnationalrg@wations and other
Business Entities with Regard to Human Rights, D&neva 2003.

15 OECD Guidelines on Multinational Corporations,iR&000.
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schlieRt, hat die acht Kernarbeitsnormen 1998 aipflichtend erklart®
In der EU wurde 2002 das EU Multi Stakeholder ForomCSR als
Versuch der freiwilligen Starkung der Unternehmemamtwortung
gegriindet’

Die Form vonPublic Private PartnershipéPPP) sucht die Koopera-
tion von Regierungen und privatwirtschaftlicher e&mehmen Nach
anfanglicher Euphorie in den 90er Jahren haberreiahé Einzelunter-
suchungen zu einer Ernichterung gefuhrt. PPP halvenda und dort
zu Erfolgen gefiihrt, aber oft zu Misserfolgen. PR&rden von der
Wirtschaft als aufwéndig und burokratisch kritisieNGO's stellten
umgekehrt fest, dass die Unternehmen einseitigRigtken auf den
Staat abwaélzten. Bei der Privatisierung gab es tmagstitionsanreize,
aber oft wurde die Versorgung wenig rentabler, lizhdr Gebiete ver-
nachlassigt oder die Wasserkosten stiegen UbeMd#s dessen, was
Arme bezahlen konntéfi.Die Erfahrungen filhrten aber auch zu Rich-
tlinien und Kriterien, welche Rahmenbedingungenepen und Leitli-
nien beachtet sein miissen, damit eine PPP erfoigsein kanrd?

Der von der UNO initiierté'Global Compact® fiir Unternehmen
zur Respektierung von zehn Prinzipien (zu Mensdadrien, Arbeits-
rechten und Korruptionsbekampfung) ist ein ernsthamender Versuch,
auf freiwilliger Basis Unternehmen zum Einsatz Klienschenrechte zu
bewegen. Die Weiterentwicklung des Global Compébttfnun — aller-
dings sehr langsam - zu mehr Verbindlichkeit flirtddnehmen. Das

16 Vgl. Stuckelberger, Christoph: Ethischer WelthdnBern 2001, 158f.

1 forum.europa.eu.int/irc/empl/csr_eu_multi_stakekoldorum

18 Aufschlussreiche Landerstudien finden sich in Waeizsacker, Ernst Ulrich/
Young, Oran/ Finger, Matthias: Limits to Privatipat How to Avoid too Much
of a Good Thing. A report to the Club of Rome, Lon®005, 15-175.

19 public-Private Partnerships for Water Supply aaditation. Policy Principles
and Implementation Guidelines for Sustainable ®ewyi eds. Swiss Develop-
ment Cooperation SDC, Swiss Re, State Secretarididonomic Affairs Seco,
Berne 2005.

20 www.unglobalcompact.org
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Recht auf Nahrung und Wasser ist allerdings inRlenzipien und wei-
teren Dokumenten nicht direkt erwahnt!

Ethisch gesehen sind Unternehmen — besonders eartgnational
tatige Firmen — verpflichtet, die Menschenrechtensio zu schitzen
und zu férdern wie Staaten und jede Privatpersdlerdings ist der
volkerrechtliche Verpflichtungscharakter untersdhi@, doch die
internationale Tendenz, verbindlichere Regelungach dlr Unterneh-
men zu treffen, ist ethisch als Starkung der Meesgdchte zu begri-
Ben.

Die Instrumente Verstaatlichung, Privatisierung WP weder ge-
nerell zu beflirworten noch generell abzulehnenskig vielmehr niich-
tern und Fall fir Fall an den ethischen Zielen zssen: Wo sie mehr
Menschen deZugang zu Nahrung und Wasser ausreichend, ungefahr-
lich, sicher, annehmbar, physisch zuganglich urstwinglich, fir den
personlichen und den hauslichen Gebrati@maéglichen, ohne negati-
ve Auswirkungen auf Umwelt, soziale und politiscB&bilitat und
demokratische Partizipation zu haben, sind sie &firbvorten. Wo sie
diese Verbesserung nicht leisten oder gar einectirshterung bewir-
ken, sind sie abzulehnen.

21 Vgl. oben Kapitel 5.1.2 zum Recht auf Wasser.






DER BEITRAG (BIO-)TECHNOLOGISCHER
LOSUNGEN?

Fur die Umsetzung des Rechts auf Nahrung und Wasisssen alle
gesellschaftlichen Krafte zusammenwirken, von denafenten und
Regierungen bis zu den Medien, von der Privatwhaficbis zu den
Hilfswerken, von der Forschung bis zur Rechtsspreghvon den Reli-
gionsgemeinschaften bis zum Handel. Dabei stehteinwieder beson-
ders zur Debatte, welcher Beitrag technologischmvationen leisten
kénnen, insbesondere die Biotechnologie. Wéhremd ailien davon
einen quantitativ substantiellen Beitrag zum Zugangyeniigend Nah-
rungsmitteln und zu Wasser erwarten, sehen andarie eéher eine
Gefahr oder setzen sich fir politische Lésungen metir Verteilungs-
gerechtigkeit ein.

7.1. Ethische Kriterien

Die ethische Beurteilung der Chancen und RisikenBi@echnolo-
gie fur das Recht auf Nahrung und das Recht aus#/ast an ethischen
Kriterien zu messen, die Grundwerte reprasentizehn solche Krite-
rien seien genannt: Leistet Biotechnologie eineitr&g (der mit andern
Technologien nicht erbracht werden kann) zu:

1. Recht auf angemessene Ernahrung und Recht assen

2. Forderung der Nachhaltigkeit

! Nach Stiickelberger, Christoph: Ethischer Welthgrigiern 2001, 190.
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3. Forderung der gerechten Verteilung der natielic Ressour-
cen, Guter und Dienstleistungen

Forderung der Gesundheit von Mensch und Natur
Forderung von Sicherheit und sozialem Frieden

Forderung der Partizipation an Entscheidungen
Effizienterem Ressourcen- und MitteleinsatzMirhaltnis zu

N o gk

andern Technologien mit vergleichbarer Wirkung

&

Bewahrung der biologischen und kulturellen féitel
9. Angepasstem Entwicklungstempo (Annaherung etgmologi-
schen, biologischen, politischen und ethischen Ektungsge-
schwindigkeit)

10. Respektierung der Wirde der Menschen und ceatir.

Sofern die Biotechnologie gemessen an den zeharlit einen klar
nachweisbaren und mit andern Mitteln nicht erredcbh Beitrag zu
diesen Zielen, insbesondere zum Recht auf angenmeg&saahrung und
zum Recht auf Wasser, leistet, kann sie ethiscbrggsbefirwortet und
soll sie gefordert werden. Wenn diese Ziele niafoglert werden oder
ihre Erreichung gar erschwert wird, ist sie ethiggsehen negativ zu
beurteiler?

7.2. Gentechnologie oder nachhaltiger Biolandbau?

Die Beurteilung des Beitrags der Biotechnologie digr Umsetzung
des Rechts auf Nahrung und des Rechts auf Wasserf3srst komplex.
Studien kommen je nach Fragestellung, untersuchterd und Kontext

2 Der Iutherische Ethiker Per Anderson formuliemlégh finf Dimensionen von
Verantwortung im Gebrauch von Biotechnologie: Resuility as precaution,
as participation, as solidarity, as sufficiency,sastainability. Anderson, Per:
Agriculture, Food and Responsible Biotechnology, lintheran Ethics at the
Intersections of God's One World, LWF Studies 0@80Geneva 2005, 169-
192. Aufgrund der ethischen Kriterien insbesonde@ngelnder Partizipation
und Nachhaltigkeit kommt er zum Schluss: "A glotvalratorium on further use
[of transgenic agriculture] might be most respolesii this time."(189).
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zu unterschiedlichen Ergebnissen. Die Debatte uoteBhnologie ist
dabei in Entwicklungslandern ebenso kontroversiwiger Schweiz. So
wie in Europa Uberwiegen dabei in Entwicklungsldndgie kritischen
Stimmen zur Anwendung der Biotechnologie im Nahamigtelbereich.
Die folgende Einschétzung beruht auf meiner langgéh Arbeit als
Zentralsekretar von Brot fiir alle mit entsprechend@esuchen von
Entwicklungsprojekten, auf wiederholten Gastvortegn in Entwick-
lungslandern sowie auf Erkenntnissen aus meinearbkit als Mitglied
der Eidgendssischen Ethikkommission fiir Biotechgi@om Auf3erhu-
manbereich EKAH.

Die von Brot fiir alle unterstiitzten Entwicklungsprojekte im Land-
wirtschaftsbereich in Asien, Afrika und Lateinankerisind fast alle auf
den Ansatz der biologischen (teilweise integriérteroduktion ausge-
richtet. Die Programme beziehen sich besondersealfs Bereiche: a)
Landwirtschaftliche Schulen/Ausbildungszentren Bauern und Baue-
rinnen, b) Beratungsangebote, c¢) kleine Forschuat@sen fir biologi-
schen Landbau, d) Vermarktung von Produkten z.i Féiren Handel,
e) Rechtsberatung z.B. betreffend Landfragen, fyaig zu Kapital
durch Mikrokredite.

Das oberste Ziel der Nahrungsmittelsicherheit fiér léndliche Be-
volkerung wird zu erreichen versucht durch SchujuBgragssteige-
rung, Erhaltung der Béden, Zugang zu Land und deeed andvertei-
lung, Gesundheitsberatung, Unterstiitzung beim Aufllan Vermark-
tungsmoglichkeiten. Biolandbau erbringt in diesewjékten bei Ge-
mischtkulturen (z.B. Reis, Gemiise, Fisch, ObstbaWézholz) quan-
titativ und finanziell mindestens gleiche Ernteige (od. Kalorien pro
Flacheneinheit) wie Monokulturen oder Landbau mmitragsreichen,
bio- oder gentechnisch veranderten Sorten. Nadpbdliandwirtschaft
besteht in diesen Projekten zumeist in Gemischtkerdt in den Nass-
reisfeldern werden auch Fische gezogen, auf dera§smrandern der
Reisfelder zusétzlich Gemuse gepflanzt, Fruchtbawmeé Nutzholz
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ergeben zusatzliche Nahrung und Einkommen. DieUktodtatserfolge
des Biolandbaus mit Reduktion von zugekauften Kdiivggemitteln und
mit dem vermehrten Einsatz von Kompost, Griindingetieg sind be-
achtlich.

Eine breite Untersuchung im Bereich der Nachhaitij@andwirt-
schaft in Afrika, Asien und Lateinamerikantersuchte Daten von 208
Entwicklungsprogrammen von rund 9 Millionen Bauaus 52 Landern.
Die Studie kommt zu sehr ermutigenden Resultatdén bachhaltige
Landwirtschaft. Nachhaltige Landwirtschaft wird éablefiniert als jene
Landwirtschaft, die

- die Guter der Natur méglichst gut nutzt (d.h. dredRktivitat

optimiert) bei moéglichst geringer Beschéadigung tenwelt-
natirliche biologische Prozesse in die Nahrungspkiioh
moglichst stark integriert

- nicht-erneuerbare, umwelt- oder gesundheitsschiadeyd&Res-

sourcen von auf3en (Pestizide, Diungemittel) modlichisi-
miert

- die angewendeten Technologien ressourcenschonehtege-

nerativ sowie lokal adaptiert

- die Multifunktionalitat der Landwirtschaft untersttiund for-

dert (Erhaltung Biodiversitat, GrundwassererhalfuAdpbau
Migration in die Stadte und Forderung des sozideisam-
menhalts)

- das Wissen der Landwirte einbezieht und ihre Eigentgkeit

erhoht

- das soziale Kapital der Zusammenarbeit produkttztffu

3 Pretty, Jules / Hine, Rachel: Reducing Food Pgusith Sustainable Agricul-
ture: A Summary of New Evidence, Feb 2001. Zita¢zidhen sich darauf;
deutsch: Erndhrung sichern, Brandes & Apsel Verlagnkfurt/M. 2001. Die
Studie wurde vom Centre for Environment and Socigy Universitat Es-
sex/GB im Auftrag des britischen Department foreinational Development,
?rot fur die Welt Deutschland und Greenpeace Délasc durchgefiihrt.

Ebd, 24.
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Die Studie zeigt, dass die Umstellung auf nachimltiandwirtschaft
eine substantielle Erhéhung der GesamtproduktipitdtHektar bewirk-
te: Bei Nassreis z.B. um 5-30% und zusatzlich Katorwon Fisch, Ge-
miise etc. produzierte, bei Hirse um 100%, bei Mais20-2009%.

Daraus wird ersichtlich, dass nachhaltige Landwfivést — auch oh-
ne gentechnisch veranderte Organismen — weseatlicRroduktivitats-
steigerung in der Landwirtschaft in Entwicklunggl@m beitragen
kann. Allerdings fiigt die Studie an, dass dieség8tangallein mogli-
cherweise nicht gentgt, die Zunahme z.B. des Re@tein den boo-
menden Stadten zuklnftig zu decken. Biotechnolegid nach dieser
Untersuchung in ihrer Bedeutung fiir nachhaltigedveirtschaft gering
eingestuft, aber wird auch nicht grundsatzlich assplossen. Nah-
rungsmittelsicherheit wird dabei durch integridPejekte zu erreichen
versucht, in denen Landbauausbildung mit Gesursthesiitung, Erndh-
rungsberatung, Gemeinschaftsbildung und Einbezugaeligiosen Di-
mension verbunden wird.

Sofern Biotechnologie einen Beitrag zur Nahrungisicherheit
durch Produktivitatssteigerung, Reduktion der Untsefladen und
Verminderung der Produktionskosten, leistet, issdius entwicklungs-
ethischer Sicht grundsatzlich nicht abzulehnen. déerigen Ausfih-
rungen auf der Basis der Erfahrungen mit Projeki@chhaltiger Land-
wirtschaft zeigen aber, dass diese Ernahrungssiehericht primar mit
technologischen Mitteln zu erreichen ist, sondezaonders mit politi-
schen, sozialen, 6konomischen, religidsen und leerigchen Mafinah-
men erreicht werden mu8sSo kommt auch die Eidgenéssische Ethik-

® Ebd., 99f.

® Das Zusammenspiel dieser Faktoren ist gut dalgesteMadeley, John: Food
for All. The Need for a New Agriculture, London/NeWork 2002, 41-143.
Klaus Leisinger, ein moderater Beflurworter der ®@ehhik zur Hungerbekamp-
fung, wies schon frih auf die Notwendigkeit deskstéen Einbezugs der gesell-
schaftlichen Faktoren und die Grenzen technologistbisungen hin: Leisinger,
Klaus: Gentechnik fiir die Dritte Welt?, Basel 19Bbenso der Vf.: Stiickelber-
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kommission fiir Biotechnologie im AuBerhumanbereitfAH in ihrer
Studie Uber Gentechnik und Entwicklungslander zuptehlung: "Die
Gefahr besteht, dass technologische Losungsansiigzdomplexen
gesellschaftlichen zusammenhénge, in denen siesiigkren, vernach-
lassigen. Dies gilt auch fur die Gentechnik. Die AEK legt deshalb
groRes Gewicht auf die Foérderung auch anderer Igsansatze, die
bisher teilweise effizientere und bessere Resufaeitigt haben. Aus
ethischer Sicht nicht zulassig ist, Forschungsgedileseitig zugunsten
nur eines bestimmten technologischen Ansatzes sstzen."

7.3. Biotreibstoffe und Energiepreise

Energietechnologien sind auch an den Menschenreatenessen.
Fur Biotreibstoffe der ersten Generation aus dedeSiist ein Morato-
rium zu erlassen, da sie in manchen Landern in lkomum Recht auf
Nahrung und Wasser stehen. Die zweite und drittee@ion von Bio-
treibstoffen sollte allerdings weiter gepriift wardea sie offenbar L6-
sungen bieten kdnnten, die eine umweltfreundlictoaelfktion erneuer-
barer Energien ermdglichen kdnnte, ohne dass diksten der Nah-
rungsmittelproduktion oder mit enormem Wasservertia der dann
menschlicher Erndhrung fehlt, geschieht.

Die Steigerung der Energiepreise fiir fossile Emgrdtrddl und Er-
dgas verscharfen die Nahrungsmittelversorgung nicafkraftiger
Bevolkerungsschichten stark. Darin liegt ein ethésc Dilemma, denn
hohere Energiepreise sind umweltethisch notwendrg, deren Ver-
brauch zu reduzieren, verteuern aber die Nahrungdpreise wegen

ger, Christoph: Die ethisch-gesellschaftliche Veramtung der Pflanzenziichter
bei biotechnischen Methoden, hrsg. von SVIAL/ETHi2li, Zirich 1990.

! Eidg. Ethikkommission fir die Biotechnologie im Berhumanbereich: Gen-
technik und Entwicklungsléander. Ein Beitrag zur ldission aus ethischer Pers-
pektive, Bern 2000. untewww.ekah.chDer Vf. war Mitverfasser als Mitglied

der EKAH.
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der energieintensiven modernen landwirtschaftlicherbaumethoden
und allgemeinen Belastung des Budgets armer Semicilie Losung
kann aus klima- und umweltpolitischer Sicht niahmtder Senkung der
Preise fossiler Energie liegen, sondern in der &ty anderer CQ
armer Energieressourcen sowie fairer Léhne undrediinimalldhne
fur arme Schichten.






ZUSAMMENFASSENDE FOLGERUNGEN

Das Recht auf angemessene Ernahrung und das RdcWasser
bilden ethisch gesehen zusammen das erste undnfiendziste Men-
schenrecht. Sie bilden eine Einheit, auch wenawsienterscheiden sind.
Menschen kdnnen alle andern Menschenrechte nuiirkéiclven, wenn
sie Uberleben. und damit das erste Menschenrechirkkcht ist. Das
Recht, frei von Hunger zu sein, damit das RechtTaufkwasser und
angemessene Nahrung ist gleichzusetzen mit demt Rathiberleben.
Es hat deshalb ethisch oberste Prioritat.

Theologisch ist das Recht auf Nahrung und auf Wassankert im
Glauben an Gott als Schopfer, Bewahrer und Befrallen Lebens.
Nahrung und Wasser sind das tiefste, auch spigtug/mbol fir Leben
in Fulle. Der Einsatz fur das Recht auf Nahrung Whakser ist verant-
wortliche Antwort auf Gottes Angebot des Lebens.

Der rechtebasierte Ansatz fuhrt Gber karitative éden hinaus zu
einem Anrecht auf Uberlebensnotwendige Nahrung WWabser. Die
Grenze dieses Ansatzes liegt in der mangelnden t&&tahtlichkeit
(schlechte Regierungsfiihrung, Korruption) und méardgn Fahigkeit
zur Rechtsdurchsetzung in vielen Staaten.

Das Recht auf Nahrung und auf Wasser ist eng vediumit den
Frauenrechten wie dem Recht auf Gleichbehandludgauf Nichtdisk-
riminierung. Frauen und Kinder leiden als ersteeumter Missachtung
des Rechts auf Nahrung und Wasser. Frauen traggakert entschei-
dend zur Forderung dieser Rechte bei.

Das Recht auf Nahrung und damit teilweise das RaghiWasser
sind volkerrechtlich verankert und in den letztahrén auch wesentlich
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konkretisiert worden. Ihre Justiziabilitdt muss rabélkerrechtlich wei-

ter ausgebaut und sie missen in nationales Redgsetzt werden, um
ihre Verwirklichung voranzutreiben. Anfange dazurden in einzelnen
Landern gemacht.

Das Recht auf Nahrung und auf Wasser ist Blrgetrtguth Staaten-
pflicht, aber auch Birgerpflicht. Alle Menschen babdie Verpflich-
tung, in ihren Mdglichkeiten als Stimmbdrgerin, Sisender, als Arbeit-
nehmer und —geberin, im Konsum- und Umweltverhalied in der
Nachbarschaftshilfe diese Rechte zu férdern.

Kirchen und Religionsgemeinschaften konnen - netmmethischen
Orientierung und der Unterstiitzung der politiscl@mderungen nach
Konkretisierung des Rechts auf Nahrung und Wasssit spirituellen,
liturgischen und theologischen Beitrdgen zur Stdgkdes Rechts auf
Nahrung und Wasser beitragen.

Ethisch gesehen sind die Instrumente VerstaatlighBrivatisierung
und Public-Private Partnerships weder generell efiifwvorten noch
generell abzulehnen. Sie sind vielmehr Fall firl Bal den ethischen
Zielen zu messen: Wo sie mehr MenschenZiggang zu Nahrung und
Wasser ausreichend, ungeféhrlich, sicher, annehpgiarsisch zugang-
lich und erschwinglich, fir den persoénlichen und dguslichen Ge-
brauch erméglichen, ohne negative Auswirkungen auf Umyssiriale
und politische Stabilitdt und demokratische Pagptition zu haben, sind
sie zu befurworten. Wo sie diese Verbesserung nakten oder gar
eine Verschlechterung bewirken, sind sie abzulehnen

Das Menschenrecht auf Nahrung und auf Wasser hataip vor
Wirtschafts- und Handelsfreiheit. Dieser Grundssttauch in der WTO
und insbesondere in der Weiterentwicklung der Agrdrandlungen
und des Dienstleistungsabkommens GATS zu berldigéch Die
internationalen Agrarmérkte missen das Recht awfs@faund Nahrung

. Vgl. oben Kapitel 5.1.2 zum Recht auf Wasser.
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als integralen Bestandteil ihrer Aufgabe beachtaed Wnternehmen
diese Menschenrechte in ihre Unternehmenspolitégieren.

Technologien kdnnen einen wichtigen Beitrag zumhiRaaf Wasser
und Nahrung leisten. Der Beitrag gen- und biotetdgischer Veréande-
rung von Pflanzen und Tieren wird dabei zumeistt vigierschétzt.
Entscheidender sind Infrastrukturverbesserungean§portmaglichkei-
ten, Lagerhaltung, Haltbarkeit von Nahrungsmittédlommunikations-
moglichkeiten) und politisch-wirtschaftliche Verd@rdngen (Bodenver-
teilung, Guterverteilung, Kaufkraft, Mikrokredit&§parsysteme). Auch
Energietechnologien und —preise sind daran zu mesgeweit sie das
Recht auf Nahrung und Wasser férdern oder behindern

Die resignative Haltung, dass es immer Hungerndgelgen habe
und geben werde, ist faktisch falsch und ethisctuldssig. Die techni-
schen, wirtschaftlichen und politischen Mdglichkeitbestehen heute,
Hunger zu tberwinden. Das Recht auf Nahrung undVdasgser ver-
pflichtet uns. Der christliche Glaube ermutigt udsy Resignation zu
widerstehen und damit dem Gott des Lebens die Eherweisen. "Ich
war hungrig und ihr habt mir zu essen gegebenwahdurstig und ihr
habt mir zu trinken gegeben" (Mt. 25,34f): Dieseerdchen-Dienst ist
Gottes-Dienst. Wer ihn tut, dem ist verheif3en, miergeschmack der
neuen Welt zu erfahren.
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Das Menschenrecht

auf Nahrung und Wasser
Eine ethische Prioritat

Das Menschenrecht auf Nahrung und das Menschenrecht auf Wasser sind
die Voraussetzung fir alle andern Menschenrechte. Diese Studie begriindet
ethisch und theologisch ihre Bedeutung, zeigt die Fortschritte in der volker-
rechtlichen Konkretion und fordert weitere verbindliche Massnahmen zur
Umsetzung dieser Rechte. Ermutigende Schritte von kirchlichen Hilfswerken
und Kirchen zur Starkung dieser Rechte werden aufgezeigt. Politische,
wirtschaftliche, soziale, religiose und technologische Losungen werden
geprift und vorgeschlagen. Ein Beitrag zur Diskussion und Orientierung
eines vordringlichen Themas globaler Ethik.
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