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Mineracgao e o impulso a
desigualdade

Carlos Bittencourt avalia o setor relacionando os ganhos financeiros com os impactos
sociais e ambientais implicados com o desenvolvimento do extrativismo mineral

POR RICARDO MACHADO E ANDRIOLLI COSTA

inda que a desigualdade de renda e

patriménio seja inata ao capital, a ex-

cessiva concentragao de renda — que
aumenta ainda mais o abismo entre as classes
sociais — vem sendo enfrentada por diversas
correntes da economia contemporanea. Para
o historiador Carlos Bittencourt, especiali-
zado em questdes envolvendo Mineragdo, o
setor vai na contramdo destas tendéncias, e
atua fortemente no sentido da concentragdo
da riqueza em poucas maos. “Ndo apenas da
renda gerada pela comercializagdo mineral,
mas também da concentragao das jazidas mi-
nerais que passam a controlar, retirando-as
da esfera publica, privatizando-as. Desse pon-
to de vista, o da desconcentragdo de renda e
patriménio, a mineragdo é muito danosa para
a economia nacional.”

Tendo em vista a forte relagdo entre a
politica e o mercado, Bittencourt defende a
intensa participagdo social para evitar que
o Congresso defina sozinho e as escondidas
as dinamicas que vao orientar o novo codigo
brasileiro de mineragdo. Este “pode ser ainda
mais pernicioso na medida em que os miné-
rios sdo finitos e ndo renovdveis. Depois que
foram explorados e exportados, ndo vao se
regenerar, ndo havera uma segunda safra”.

O raciocinio puramente financeirizado é
incapaz de perceber a totalidade das implica-
¢Oes negativas da atividade mineradora. Ndo
se trata apenas de ficar a mercé do mercado

internacional por meio de uma atividade pri-
maria e extrativista, mas de se atentar para
os passivos produzidos a partir desta. “Para
extrair/produzir esses milhdes de toneladas
para exportagdo, usa-se agua brasileira em
enormes quantidades e quase de gracga. Apro-
veita-se dos baixos precos da energia para os
megaempreendimentos. Submete-se a fer-
tilidade do solo a uma pressao gigantesca e
destrutiva. E, ao mesmo tempo, desaloja pes-
soas, remove comunidades, destroi modos de
vida tradicionais. Pergunto novamente: vale a
pena pagar esse pre¢o?”

Em entrevista concedida por e-mail a IHU
On-Line, Carlos Bittencourt questiona as pro-
postas apresentadas pelo relator do Cddigo
de Mineragdo — o deputado federal Leonar-
do Quintdo —, que estariam enviesadas pelos
interesses econdmicos dos financiadores de
sua campanha; discute os limites da Com-
pensac¢do Financeira pela Exploragdo Mineral
— CFEM; e problematiza as implica¢des da re-
lagdo entre déficit e superavit da balanga co-
mercial brasileira.

Carlos Bittencourt é historiador graduado
pela Universidade Federal Fluminense — UFF.
Atualmente é consultor do Instituto Brasileiro
de Analises Sociais e Econdmicas — Ibase. Com
financiamento da Fundagdo Ford, ele desen-
volve o projeto de pesquisa “Mineragdo em
Debate”.

Confira a entrevista

IHU On-Line — Ao se discutir um
novo marco regulatério a mineragdo
no pais o que esta em jogo?

Carlos Bittencourt — Um novo
marco da mineragdo poderia colocar
em questdo muitas coisas, como o
ritmo que a sociedade brasileira quer
exaurir suas reservas minerais, os li-
mites socioambientais da exploracao

mineraria, os direitos das comunida-
des atingidas de serem previamente
consultadas sobre a instalacdo dos
empreendimentos, a construgdo mes-
ma de um planejamento democratico
para o setor.

Infelizmente, os horizontes des-
te novo marco regulatério que estd
no Congresso sao muito estreitos. A

proposta apresentada pelo governo
e a contraproposta do relator Leonar-
do Quintdo! giram em torno de duas
questdes. A forma como as empresas
acessardo as jazidas minerais, ou seja,

1 Leonardo Quintdo (1975): politico
brasileiro, atual deputado federal pelo
PMDB de Minas Gerais. (Nota da IHU On-
Line).
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se se manterd o regime de prioridade
atual ou se transitara para um regime
de concorréncia publica por licitagdo
e o tamanho da fatia da renda mineral
arrecadada pela Compensag¢do Finan-
ceira pela Exploragao Mineral — CFEM
e sua distribuicdo entre os entes da
federagao.

Trata-se de um novo marco em
torno de velhas questdes. Nao houve
qualquer ousadia no sentido de avan-
¢ar para uma verdadeira regulagdo
da mineragdo no Brasil. Continua a se
acreditar que a exaustdo dos recursos
minerais brasileiros, por conta da su-
perexploragdo dos mesmos, é um as-
sunto para ser tratado entre governo
e empresas, fora do campo de agdo
e opinido do conjunto da sociedade
brasileira.

IHU On-Line — Do ponto de vis-
ta econdmico, como o novo marco
regulatdrio impacta nas finangas do
pais?

Carlos Bittencourt — Essa é uma
pergunta complexa. Primeiro deve-
mos desconstruir a nog¢do corrente
do que sdo as “financas do pais”. As
financgas do pais sdo apenas os valores
monetdrios que entram e saem em
nossas transacdes correntes, balanca
de pagamentos, saldo comercial, ou
devemos incluir ai outros valores me-
nos monetarios, mas, na minha avalia-
¢do, muito mais solidos e relevantes?

Por exemplo, a Balanca Comer-
cial Brasileira, se olhada apenas do
ponto de vista financeiro, veio con-
seguindo alguns magros superavits.
Porém, se olharmos pela dtica do vo-
lume das trocas de matéria entre nds
e os demais paises (especialmente
as grandes poténcias capitalistas, in-
cluindo obviamente a China), temos
um déficit gigantesco. Em 2013, o
Brasil exportou 558,5 milhGes de to-
neladas de matéria em forma de mer-
cadorias e importou 159,6 milhGes de
toneladas, uma diferenca gritante. Ou
seja, ha um déficit econdmico, porque
para alcancgar os valores monetarios
dos produtos importados é necessa-
rio exportar maiores quantidades de
produtos com pregos muito menores
e, nesse caso, o minério de ferro e os
minérios em geral cumprem um papel
destacado. E a reedicdo contempo-
ranea da troca de espelhos por ouro
— os atuais espelhos sdo os smartpho-
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nes, computadores e maquinas de
todo tipo; o ouro continua sendo ouro
mesmo e outros minerais.

Para extrair/produzir esses mi-
IhGes de toneladas para exportagao,
usa-se agua brasileira em enormes
quantidades e quase de graga. Apro-
veita-se dos baixos precos da energia
para os megaempreendimentos. Sub-
mete-se a fertilidade do solo a uma
pressdao gigantesca e destrutiva. E,
ao mesmo tempo, desaloja pessoas,
remove comunidades, destréi modos
de vida tradicionais. Pergunto nova-
mente: vale a pena pagar esse prego?
A maioria dos brasileiros esta tirando
vantagem nisso? Isso ao menos estd
computado entre ganhos e perdas
econémicos?

Outro aspecto é pensar: existem
mesmo as finangas do pais? Afirmar
isso ndo dd a ideia de que todos os
brasileiros se beneficiam igualmente
das transagdes comerciais e financei-
ras dos setores econ6micos brasilei-
ros? Do meu ponto de vista, um indi-
cativo de bonanga para as “financgas
do pais” é a desconcentragao de renda
e patrimonio. A mineragdo atua forte-
mente no sentido da concentragao da
riqueza em poucas maos. Ndo apenas
da renda gerada pela comercializagdo
mineral, mas também da concentra-
¢do das jazidas minerais que passam
a controlar, retirando-as da esfera pu-
blica, privatizando-as. Desse ponto de
vista, o da desconcentragdo de renda
e patrimonio, a mineragao é muito da-
nosa para a economia nacional.

A légica do novo marco da mi-
neragdo apresentado visa a um mer-
gulho ainda mais profundo na ldgica
atual, qual seja, mais mineragdo, mais
exportagdo para equilibrar a balanga
comercial. Desse ponto de vista, cer-
tamente a nova proposta impactara a
economia nacional, infelizmente, em
minha avaliagdo, de uma forma muito
negativa.

IHU On-Line — Quem ganha e
quem perde com o Novo Cédigo da
Mineragao?

Carlos Bittencourt — Ainda ndo
sabemos qual serd o resultado dos
debates sobre o novo Cddigo, do
cabo de guerra entre o governo e o
relator. Se o resultado for um ponto
médio entre as propostas de ambos,
é possivel afirmar sem ddvida: as em-

presas, inclusive estrangeiras, mante-
rao os privilégios conquistados com a
desregulamentacao liberal do pais na
década de 1990 e, com isso, seguem
sem amarras para conquistar lucros
extraordinarios. Ganham também os
setores politicos que dirigem os esta-
dos com direito a receber a CFEM em
seus diferentes niveis.

Quem perde s3do aqueles que
vém perdendo historicamente com
a mineragdo em grande escala. Em
primeiro lugar, as comunidades dire-
tamente afetadas. Vale aqui ressaltar
que neste nivel ndo se trata de uma
perda qualquer. Muitas vezes a exis-
téncia mesmo como comunidade fica
ameacada, se perdem formas de viver
tradicionais, a saude de muitas pes-
soas. Perdem os trabalhadores, pois
seguem submetidos a niveis de explo-
racdo desumanos que sequer sao de-
batidos na proposta atual de cédigo.
Por fim, sai derrotado o conjunto da
sociedade brasileira, que vé as jazidas
minerais se esvairem sem participar
dos ganhos dessa extragao.

IHU On-Line — Quais sdo as prin-
cipais diferencas entre a legislacao
vigente e a nova proposta?

Carlos Bittencourt — A proposta
apresentada pelo governo modificava
aforma de acesso as jazidas, diminuin-
do o papel do regime de prioridade
(quem requer primeiro o direito sobre
a jazida pode explora-la) e criando o
regime de licitagdo, no qual o governo
abriria um processo de concorréncia
publica para se acessar as jazidas. Este
talvez fosse o aspecto mais positivo da
proposta. O governo propunha tam-
bém a mudanca da base de incidéncia
da aliquota da CFEM, que passaria a
incidir no faturamento bruto e ndo
mais no liquido. E, por fim, extinguia o
Departamento Nacional de Producdo
Mineral — DNPM e criava uma agéncia
nacional da mineracdo.

O relator Leonardo Quintdo, um
dos parlamentares que mais rece-
beu financiamento das mineradoras,
apresentou uma contraproposta. Sua
proposta mantém o regime de priori-
dade como principal meio de acesso
as jazidas. Modifica pouco a propos-
ta do governo quanto a aliquota da
CFEM; a principal mudanca é a inclu-
sdo de uma segunda classe de muni-
cipios (indiretamente atingidos) que
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teriam acesso a 10% da arrecadagdo
da CFEM. No entanto, traz duas gran-
des novidades muito negativas. Cria a
possibilidade de negociagao dos titu-
los minerarios nas bolsas de valores,
o que estimularia uma financeirizagdo
sem precedentes do setor, submeten-
do-o ao risco de ocorrer fenébmenos
como o que vem afundando as em-
presas do Eike Batista®? — ou seja, de
titulos que na bolsa se valorizam, mas
que ndo tém fundo real nas jazidas.
E, ainda, a proposta do relator pro-
pde um artigo que diz que qualquer
demarcagdo de nova Terra Indigena,
Quilombo, Unidade de Conservagdo
ou qualquer outra coisa que interfira
nos interesses minerdrios devera ter
anuéncia prévia da Agéncia Nacional
da Mineragdao. N3o é preciso dizer o
gqudo negativa é essa medida, além de
inconstitucional.

IHU On-Line — Por que a vota-
¢ao, que entrou na pauta do congres-
so em junho de 2013 e estava pre-
vista para ser votada em regime de
urgéncia, ainda ndo foi votada? Qual
a relagdo do atraso com as eleigGes
de outubro?

Carlos Bittencourt — O primeiro
motivo foi que o regime de urgén-
cia foi um tiro que o governo deu no
préprio pé, pois imp6s um ritmo de
debates absolutamente antidemocra-
tico sobre um tema tdo complexo. O
surgimento do Comité Nacional em
Defesa dos Territérios Frente a Mine-
racdo®, trazendo uma nova perspec-
tiva e proposta e fazendo uma critica
muito dura tanto a proposta do gover-

2 Eike Fuhrken Batista (1956): empre-
sario brasileiro com atuacao em diversos
setores, em especial petroleo, logistica,
energia, mineracao, industria naval e
carvao mineral. E presidente do Grupo
EBX, formado por seis companhias lista-
das no Novo Mercado da Bovespa, seg-
mento com os mais elevados padroes de
governanca corporativa. Segundo a For-
bes, Eike Batista foi o homem mais rico
da América do Sul, possuindo, em 2012,
uma fortuna avaliada de 30 bilhdes de
reais. Atualmente suas empresas estao
em processo de faléncia, e sua fortuna
passou para cerca de 70 milhoes de reais.
(Nota da IHU On-Line)

3 Comité Nacional em Defesa dos Ter-
ritorios frente a Mineragcdo: comité
composto por mais de 30 organizacoes,
lancado em 2013. O principal objetivo da
iniciativa é enfrentar o debate do novo
Codigo da Mineracao do Brasil. (Nota da
IHU On-Line)

“E a reedicdo
contemporanea
da troca de
espelhos por
ouro — os atuais
espelhos sao os
smartphones; o
ouro continua
sendo ouro
mesmo”

no quanto a forma como ela estava
sendo debatida, foi outro motivo. Um
terceiro diz respeito a articulagdo das
mineradoras, o relator da proposta
e os setores mais conservadores da
politica brasileira. O encontro desses
trés campos de interesse acabou em
um impasse que travou os debates e
que pode ter definitivamente impe-
dido que se vote em breve qualquer
proposta. Obviamente que quanto
mais as elei¢des se aproximam, mais
se torna invidvel votar qualquer coi-
sa dessa magnitude. Tanto por conta
das responsabilidades eleitorais dos
parlamentares como por conta da
instabilidade das relagGes politicas
pré-eleitorais.

IHU On-Line — Como tem se
dado a relagdo entre Estado, grupos
econdémicos e sociedade civil no de-
bate do tema?

Carlos Bittencourt — Se depen-
desse do estado e dos grupos econo-
micos, a sociedade civil seria comple-
tamente excluida do debate. Assim o
fizeram até que as préprias organiza-
¢Oes da sociedade, especialmente o
Comité Nacional, entraram no deba-
te sem bater na porta. Felizmente as
organizagBes populares conseguiram
se organizar e construir um plano co-
mum de trabalho que ja fez toda dife-
renca até aqui.

A relacdo entre o estado e os
grupos econdmicos é intima e infe-
lizmente sustentada pela promiscua

legislagdo eleitoral que permite o fi-
nanciamento privado de campanhas.
Uma pesquisa realizada pelo Ibase
revela que as mineradoras tém um
papel decisivo, ao lado das construto-
ras, no financiamento das campanhas
eleitorais. Obviamente, quem paga a
banda escolhe a musica.

O simbolo dessa promiscuidade
é o fato de um dos parlamentares que
mais recebeu doagbes das empresas
mineradoras, o deputado Leonardo
Quintdo (PMDB-MG), ser o relator do
Cdédigo da Mineragao. Embora o Cédi-
go de Etica e Decoro Parlamentar da
Camara Federal seja explicito em seu
artigo 59, inciso VIII:

Art. 52 — Atentam, ainda, contra
o decoro parlamentar as seguintes
condutas, puniveis na forma deste
Cddigo:

VIII - relatar matéria submetida a
apreciacao da Camara dos Deputados,
de interesse especifico de pessoa fisi-
ca ou juridica que tenha contribuido
para o financiamento de sua campa-
nha eleitoral.

Apesar da regra ser absoluta-
mente explicita, quando o Comité Na-
cional entrou com uma representac¢do
pela retirada da relatoria das maos
do deputado que flagrantemente in-
fringia a lei, o presidente da Camara a
arquivou. E importante explicitar que
Henrique Alves?, presidente daquela
casa, teve uma campanha no valor de
RS 3,3 milhdes. Ou seja, como a pro-
miscuidade é generalizada, se natura-
liza o delito em detrimento, inclusive,
do cumprimento da lei.

IHU On-Line — Como o Comité
Nacional em Defesa dos Territérios
Frente a Mineragdo esta articulando
um didlogo em torno do tema junto
ao Congresso?

Carlos Bittencourt — O Comité
esteve muito atento a este debate,
mesmo antes de sua apresentagao
ao Congresso. Fizemos reunides com
o governo, parlamentares aliados,
e os membros da comissdo especial
que debate o Cddigo. Participamos da
maioria das Audiéncias Publicas que
debateram a matéria, inclusive em
diversos estados do Brasil. Apresenta-

4 Henrique Eduardo Alves (1948): ad-
vogado, empresario e politico brasileiro.
Atualmente é deputado federal pelo Rio
Grande do Norte. (Nota da IHU On-Line)
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mos emendas através dos parlamen-
tares aliados.

Como os debates chegaram a
um impasse, como foi dito acima, de-
cidimos adotar uma nova estratégia.
Acreditamos que a melhor forma de
construir um debate verdadeiramente
democratico, fruto do envolvimento
do conjunto da sociedade brasileira, é
a realiza¢do de uma Conferéncia Na-
cional da Mineragdo, desde os niveis
municipais, passando pelos estaduais
e em nivel nacional, onde trabalhado-
res, comunidades e a cidadania em
geral possam definir os rumos que o
setor vai tomar.

Ndo acreditamos que o Congres-
so sozinho, ainda mais renovado sob
as bases do financiamento privado
de campanha, no qual certamente o
papel dos financiamentos eleitorais
feitos pelas mineradoras serd nova-
mente significativo, tenha condicdes
de decidir em nome do conjunto da
sociedade brasileira.

IHU On-Line - Esse intervalo, em
que a lei ndo foi votada, esta servindo
para debater junto as comunidades
impactadas a nova regulamentacgao?

Carlos Bittencourt — Bastan-
te. Em maio, fizemos uma grande
plendria em Brasilia onde reunimos
representagdes de todo o pais, indi-
genas, quilombolas, atingidos pela
mineracdo de norte a sul. O Comité
cresceu muito em tamanho e legiti-
midade gracas ao processo de de-
bates e formacgao politica que cons-
truimos junto com as comunidades.
O filme Enquanto o trem ndo passa®

5 Enquanto o trem néao passa: Documen-
tario sobre a mineracao no Brasil produ-
zido pelo Midia Ninja em 2013. Assista em
http://bit.ly/tremnpassa (Nota da IHU
On-Line).

“Os minérios
sao finitos e
nao renovaveis.
Depois que foram
explorados e
exportados, nao
Vao se regenerar,
nao havera uma
segunda safra”

foi fundamental para isso; além das
mais de 28 mil visualizagGes na inter-
net, fizemos mais de mil cdpias para
servir de material de formagao politi-
ca. Além disso, lancamos um boletim
impresso de noticias que circulou por
todo o pais e no préximo més saird o
segundo.

Na Plendria de maio decidimos
langar uma campanha nacional em
defesa das aguas frente a mineragdo.
Este é o problema que mais aflige as
comunidades que participam do Co-
mité. A mineragao tem sido muito da-
nosa para as aguas do pais. Tanto pelo
consumo gigantesco — a mineragao
ultrapassou a industria no numero
de outorgas de 4dgua na ANA — quan-
to pela poluicdo e inviabilizacdo de
aguas superficiais.

IHU On-Line — Em que medida o
Novo Cddigo de Mineragdo a ser vo-
tado pode ser ainda mais negativo ao
pais que o Cadigo Florestal?

Carlos Bittencourt — Os motivos
que levaram, quase que concomitan-
temente, aos debates para reformu-
lagdo do Cddigo Florestal e do Cddigo
da Mineragdo sdao muito parecidos,
apesar da diferenca de conteuddo de
ambos. A légica que motivou interes-
ses para modificagdo desses codigos
é a tendéncia de fortalecimento do
papel dos setores econdmicos inten-
sivos em recursos naturais. No caso
do Cddigo Florestal, o que estava em
jogo era o aumento da fronteira agri-
cola, a amplia¢do da area do merca-
do de terras e, no caso do Cddigo da
Mineragdo, a ampliacdo da fronteira
mineraria, do acesso ao subsolo.

O Cddigo da Mineragdo pode
ser ainda mais pernicioso na medida
em que 0s minérios sdo finitos e ndo
renovaveis. Depois que foram explo-
rados e exportados, ndo vao se rege-
nerar, ndo haverd uma segunda safra.
No caso das florestas, caso tenhamos
um governo e um parlamento menos
dominado pelos ruralistas, podemos
construir planos de reconstituigdo flo-
restal, aumentando as areas de pre-
servacdo e fazendo a¢des de manejo.

Leia mais...

e Extragdo de minério no Atldntico:
“Abrir uma nova e tdo controversa
fronteira ndo traz vantagem algu-
ma”. Entrevista especial com Carlos
Bittencourt de 05-08-2014, disponi-
vel em http://bit.ly/ihu050814;
Cédigo da Mineragdo: a urgéncia
é do mercado. Entrevista especial
com Carlos Bittencourt, de 17-07-
2013, disponivel em http://bit.ly/
ihu170713.
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