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tno-desarrollo,
odernizacton y Pueblo Mapuche

Ricardo Salas Astrain

Thctor en Filnsofla. Invesnigador principal del I"r{-,l.:,l:.nim Mapuche-CERL v pualesor de
Uimsversadad Cativhea Blas Caiias

It problema de las culturas v de lu identidad cultural en América Latina y ¢!
mundn, aparece cada dia como una de los wrandes y ffﬂnf.ll!lﬂllr”!' ey
contemporaneos: ta iltima década del siglo XX nos pone a mapuches y a no-
mapuches frente a una paradoja creciente acerca de la relacidn enire una
civilizacion planetara v lay cudturas tradicronales, entre lo wversal v o
particular, Las culturay actuales axumen conjuntos de pautas cada vez mas
hamaogéneos, fransmitidos por lus exigencias de una racronalidad mstrumental -
comercio, medios de comumcacion, educacion, ete.-, fo que las impulsa a buscar
elementos mitico- valoricos substantivoy en los cuales recuperar una 1dentidad en
crisis, bsto sitwacion es vivida tante por las cudturas tradiclonales come por las
maoddernas, pues ambay se encuentran hoy en una fase marcada por profundas
transformociones. Estoy cambios vuelven problemdtca su uhicacton en el conjunito
we las olras culturas. B este sentido, la gran transformacion culturel del tercer
milenio ey la gestacion de una “aldea global  que no satisface las hisquedas
existenclales ¢ usionicas de los puehlos y es en relacion con dicho aspecto yue lu
necesidad de puntos de convergencia valoricos se hace crucial

(Cr. Cardoso de Moreira, 1993)

En este articulo quisiéramos exponer algunas reflesiones
surgidas a partir de un conjuntodeactividades de investigacion-
aceton realizadas con algunos dingentes y grupos indigenas ¢n
la zona de Temueo y de Purcn Nuestro nlerés consisie en
profundizar cierios  aspectos surgidos de cste trabajo, en la
perspiecliva de delinear algunas pistas sobre el tema de las
relaciones actuales v futuras que se establecen entre dos socie-
dades asimétricas. Una de ellas corresponde 2 un tipo de
soctedad caractenzada por elementos culturales indigenas ¥
campsings, a saber, la eultura mapuche y la oira -la socicdad
chilena- considerada “"modema™ La primera esta constituwda
poT 1ma etnia minontaria, generalmente desconoeida por los
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chilenos. saivoensus dimensines folkldncas v chaimanistas La
segunda corresponde a una seciedad atravesada por profundos
vonflictos sociales v culturales.

En esta perspectiva, sigue temendo ain ceo lo que afirmaba
Stuchlik hace va dos décadas ** ¢n ¢l acercamicnto chileno
haciz lo mapuche by demasiado elnocenirismo, que seexpresa
sobre lodo on la imposicion de esteriotipos sobre la realidad. en
cl interes por la cultura mapuche solo desde ¢l punto de vista de
su asimilacion mas rapida y efectiva a la cultura chilena y,
consecueniemente, por fos mecamsmos de micgracion interna
de fa socwedad mapuche’ (1972, p 121
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Por diferéntes razones e intereses contrapuestos, ha faltado
en nuestro pats, ¢l desarrollo de una actividad imterpretativa
sistemdtica que recoja los diversos puntos de vista de estas dos
culliras cn contacto La opeon epsternologica en el contexio
anteriormente deserito ha sido enlonees, estudiar el impacto de
los procesos de modernizacion acaecidos en la novena regron,
i partr de una investigacidn de cuo etnografica coma la
propuesta por €, Geerlz, Dicho enfoque ha sido enniquecidocon
g perspectiva socio-histonca, que apunta @ desentrafiar los
procesos interprelalivos que realizan los suetos mdigenas B
importante considerar entonces los diferentes significados que
s looasignan a estos procesos ¥ oo nociones claves como
“trwdician ', tidentidad cultural” v Umodernizacion
desde Ta perspectovn idigena (C0 Llanguimae, 1993) Phe este
]]1[}[1{], s conslalaron I'_'IH_'lﬁITI[I‘[“} 1!E.'.‘,LI.'-I'IL'-IIL'.['I“HF enlre i[r'liETE{h'
visiones, ' A los mdigenas s¢ les plantea de mancr vzl no

econdmice v el poso de su racionalidad arrasan con buena parte
de los elementos presentes on las wadiciones culturales de los
i

ta otra cara de o mundimbzacion ¢s la tendeocin 4 Ta
homogemzacion de una cultura mergantil que genera procesos
ambiguos en los paises pobres v en las tegiones conmayoria de
poblacion indigena. sty discusion se ha dado también ¢n
nusstro pats, pero refenda cast exclusivamente al tema de la
lepalidad v de las normativas del Estadochileno que rigena las
etrias gquehabitan cllermtono nacional La levidipena 19,253
promulgada en 1993, es un corpus legal que busca resolver log
problemas cromicos de marginacion social v cultural, de nusera
v discriminacion que afectan a las comumdades indigenas del
surde Chile Fsta legislacion reeihida con beneplieito por las
(0 RAnFacInmcs Iﬂllll._:i'llil"i, Ei'TIL'H.'I fTIlfL'h'I'\' ['\'['I'L'El.'-ll.l'\.-'i-'l'\' i |U‘i
dinige r-.um;l."-u-ch sy o las nusmas comumdades. Sy embar-

neecsanamente explicita, ¢l dilema.
O Nevar a cabo las iansfonmaciones
gucel programa dedesarrollo plantea
yvoeejar de ser indigenas, o resistn g
elle™ (Bengoa, 1999, p. 27)

Antecedentcs ¢ Hipdtesis

[Mace algunas décadas atris s
et entre los clentistas sociales un
large debate acerca de los procesos de
cambao v transformacion social. L
proceso demodernizacion v los feno-

go, diferentes voces s¢ han alzado
entre los propios  dingentes
mapuehes, parlamentarios ¢ mtelec:
tuales vinculndos 2 esta et
o mastrar guue esty ey sinel apo-
yo permanente de la estructura del
gobierno central v de los gobiermos
reglonales, no logrard solucionar Jos
graves: peobilenas que alteln al
procso de by pablaciinmapuche Por
gemplo, las dificollades concrelas
que se han suseilade en la Carpora-
cion Macional de Desarrallo Indige-
nioen 108 mescs posteriores 3 su

menos que cllotrac apaicjado, dicton
lugara abundanle bibliografia tanto en los pases desanollados
como en los no desarrollados. Es asi como se reumieron en lormo
a dicha temidtica, numergsos politicos congregados en foros
debates internacionales Parte delas actuales orgamzaciongsde
Ta ONU se pestaron con sinnlarespinty Las prandes transfor
maciones sufridas por el Impeno Sowdéten, Ta distenzion wdco-
logica ¥ el consenso logrado en lomo a una cconomia de libre
mercado, han teabierto la discusion acerca de los procesos de
modernizacion y de crecimienio ccondmico de los paizes pobres
v e vias de desarrollo. En los ultmos afios esta dimension s¢
ha cruzade de modo importante con la cuestion valonca v con
los procesos culturales: Bajola presencra decienbistas spemles,
pastores de iglesias v politicos de diferentes corrientes, surge
entonces un debate acerca de las caractenisticas que debiera
poseer una cultura pluralista, y mas especificamente, sobre el
papel que deben revesti los relaciones mierculturales al mienor
de Jos paises. En uste sentido queda clarg que ol crecimiento
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dictacion (falta de mfraestuetura,
de presupuesto, ausencis de pecsonal calificadu, entre ottash,

hacen que este cucrpo legal sea -segun sostienen algunos-una

nommaliva basica que sole después de Targo lempas pedra
generarresultados relevantes (CF El Mercuno |2 selubre 994,
Mol
'.1 denomonuds cuestion de Las moderntzaci ones™ no
¢s solo un problema teonge de los polibices ¢ mlclectoalés
metropelitanes. Ella involuera una serie de lemalicas sociales
concretas relativas a los pueblos indigenas { Durston, 1993) que
dependen de otros apovos efectivos de parte de las politicas
gubemamentzles. Entre ellas se encoentran por gemplo,. el
papel de ls agentes moderneadores « de las teenologias
altermativas, v ademas, contemdos culturales tales como la
valonzacion de las culturas (radicionales, la edusacion bilin-
gue, ¢l lenguaje matvo ¢ mapudingun, el mode de vivir la
religion en un pass donde priman confesiones cristianas, ele..
Toudo ¢llo mihiea yue no se trata de una problematica que poeda
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mas altos de 1a Region de Sud Aménca en lo que a crecimients
urbanistico serefiere. Ello queda de manificsio sl examimar las
alzas en los precios de la tierra, del arriende de locales comer-
ctales v de habitaciones domésticas Llegando inclusive dichos
montas a superar aquellos exaslentes en la cudad de Sanbago
Lo antenor mplica que los terrenos de la ciudad de Temueo se
ubican entre aguellos con mavor plusvalia del pais (Ahayay &
Marin, 1993},

El sector productive csla hov insero en ¢l contexto de
transformaciones fundamentales en curso v en las relaciones
productivas del mercado nacional e mternacional Fstos nuevos
seclores gestan nuevas relacinnes ceonomicas, socalesy pali-
Heas Por ciemple Ta industeia maderers va no s¢ encuentra
asocinda o los tracdicionales propiclarios, sino a consorcios
wacionales, inlermacionales y mxtos que invierten grandes
sumas -lo que produce trabajo v riqueza- pero que no estan
interesados en asumir en el eorto v en ¢l largo plaze, los
impactos cenlopicos v ceo-ambientales de su activadad produc-
Lvay sinreguendn lampoco de gran cantidad de mano de obra
i s come Do ley de proteccidn al bosgue native se encuentn
vstancada en ¢l parlamento, v las poblaciones mdigenas que
conlindan con estas grandes extensiones de plantaciones fores-
tales, que peadrian beneficsarse aon mas con nuevas posibilida-
des de rabago, han tenido conflictos de diferente magmitud
como oeurre con las comumdades huilliches

L4 Pobreza en Ja novena region

En el curso de estos cinco siglos, la sociedad v 1a culiurs
mapuche han sufndo transformaciones de gran enviergadura en
¢l plano de sueconomia. de su cultura v de sureligon, bases del
la *“universomapuche’ (Salas, 1991) Suhistorica actividad de
recolectores y agneultores en pequena escala’, ha pasado a ser
sustituida por la de ganaderos y agricultores de lanfundio
minifundio en el curso de los ultimos dos siglos, con ung
progresiva expropiacion del termtono que historcamente oeu-
paron hasta la llegada de los europeos, y consagrada con 2
ocupacion militar de la Araucania en 1881y con la Imposicion
dil sistema de reduccion (Alonguen. 1983, pp 9-10; Faron,
1964). Esto implica que todo estudio de la pobreza en las
comunidades mapuches no puede sustraerse ante ¢l hecho que
estamos frente a un tipode economia de una socicdad gue desde
VBT no puede desarollar sus formas tradicionales de produc-
cion {Renpoa. 19RS) Enesle sentido, debemos sefialar que los

NOTAS E 0B RE
Revitlo de Trobole Soclal UCEC

AT OLILC A

INTERVENCION

BLAS CAHNAS

mapuches han sido obhigados a vivir de una * sconomia agraria
de subsistencia” (Bendichowsky, 1980, p 76)

De sewerdo a un estudio del FOSIS (Fondo de Solidari-
dad e lmversion Social), de las 77 comunas clasificadas como
mas “pobres’ en el pais, |35 estin ubicadas en la 1X Region
Esto significa que un 5,86 % de la poblacion lotal del pais vive
en fa IX Region v reunc ¢l 19,5% del total de las comunas
clasificadas como ™ pobres” (Cfr Rayo, 1993) Bengoa, mues-
tra come lax comunas de menor bienestar son aquellas que
conticnen mayor poblacion mapuche. (Bengoa, Feanomia, p.
i34). Para entender la economua que predoming en las comuni-
dades mapuches es menester lener en cuenta 1a especifiedad
cultural del procese productive: *'La economila mapuche debe
ser vista como un conjunto de unidades economicas pequeias,
(e CuCnian con muy pocos recursos y equipios, operin con
leenologias simples v hacen un uso intensive de su faerzg de
trabajo, la cual ¢s de onigen famibiar Elobjetivo econdmico de
estas umdades de produceion simples, s la subsistencan del
grupee femihar, o3 decir 1o satisfaceion de sus neceswdades
fundamentales™ (Bengoa, Economia, p 135} El problema e
este ipo de ccanomia es queesta enel limate dis 11 reproduceion
simple de la wida, lo que sigmifics que desde un enfoque
ceondmico basado on la ranancia del capital no se poadria cas
explicar coma *funciona’ sin procesos de crecimuento y cyp-
talreacion

En general se puede afirmar con G Pérezy ) Martinez que
La condieton de la pobreza de los mapuches se vincula
achualmenie, en forma notoria, con la éscasez de la ticrma ¢n las
reducciones. Bl tamafio de las propiedades famibares es, en
promedio, inferior a una hectarea por persona, lo que sumado
a labaja calidad de losterrenas, la falts de riego'y la carencia de
medios adecuados parn una buena explotacion, apenas permite
salisfacer las necesidades basicas del grupo fanmhar™ (Cense
de reducciones indigenas, p. 168) Esta sdea de ung ceonomia de
subsistencia basada enfa agnicultura intensiva v en i crianza de
ganado ¥ aves, implica que la comunidad mapuche rediice su
consumo 4 mveles muy precanos va que la mayor parte se
destina a satisfacer las necosidades deautoconsumo, Pero existe
ambicn, w schvidad comercial reducida en las ferms ¥
mereados locales donds se vende una parte de los productos
agneolas, aves v la produccion texul.

Mo obstante, 52 trata de una situacitn muy precana que
impulsa particularments a las mujeres enedad activa v a los
Jovenes, 3 buscar otras altemativas fuera de la comundad
(Moliedo, 1986, especialmente enigrando a otras regiones
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L pobreza  las polificas ambicntales

[l deterioro de los recursos naturales licne repercusio-
nes diferentes entre los scelores pudientes, los sectores pobres
¥ los sectores indipenzs. Ello gueda de mambiesio en las
eonclugiones que arroja ¢l Documento **Pueblo mapuche, Me-
tio Ambicnte vy Organizaciones No gubernamentales™” publica-
do por R: Alvayay v G. Manin, donde se sefialan las profundas
transformaciones eco-ambientales producidasen la region como
consceuencta de la forestacion masna de zonas que antes
oeupaba la agricultura de subsistencia Por egemplo, Casicheda
v Salam¢ muestran como la mdusiiahizacion del culiive fores-
tal ya ne permute que se realice una actrvidad cconomica
marginal en campos de (ngo y en la explotacion del carbon v ¢l
petstoreo (Alvavay & Marm, pp 12-13) Eneste sentido.aungue
la cosmovision mapuche es muy respetuosa de los procesos
naturales, se constata que pasando un eictio limite, la pobreza
del mapuche conlleva un mayor detenoro del medio ambiente
(M Huenchulaf en Alvayay v Marin, p. 38)

Se pudria recordar a este respecto lo que plantea Sunkel
sobre los propos pobres en Aménea Lanna
margmales pobres urbanos y rurales sobreviven en condiciones
ambuentales limates sonsumamente sulnerables 3 la crosion, al
agotimvento de los suclos, la comammacion de las aguas, las
catastrofes naturales, las vanaciones chimaticas. Las politicas
destinadas a emradicar la pobreza extrema v o mejorar las
condiciones de salud v vivienda no pueden dejar de reeonocer
eslas condiciones estructurales basweas v en partcular las for-
masdeapropracion delos reeursos. Mo debiera olvidarse que la
distribucion de los bencficios v costos ambientales es muy
desigual, v que contribuve a acentuar las desiguzldades socia-
les™, (Sunkel, Y80, p. 349},

Pero tambign ¢l turismo pucde llegar a plantear problemas
cealogices en la zona: se sabe que todos los afes cuando llegs
¢l tiempo de verano se levantan voces que destacan los dafos
gue trac en lagos v rios la construccion de viviendas para
veraneantes sin adecuados sistemas de alcantanllade, amen de
olras consecuencias A esle respecio Sunkel sgrega: “El
excedente penerado por la explotacion de la naturaleza pemige
2 comstruceiin de unmedw ambicnte artificial extremadamen-
le favorable v grato para los sectores de ingresos medios v alios.
v bastante precano para los sectores pepularcs Elloda lugara
una situacion en gue la preceupacion smbvental de los sectores
pudientes es por la calidad de wda, amenazada per la contami-
nacionatmosiinea, ¢l nado, la congestion del trafico. cictétesa
mientras que las consideraciones anthientales que preveupan a
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los pobres - la contaminacion del agua, la distancia de los
lugares detrabajo, la precancdad y hacinamiento de las vivien-
das, eteters - slentan contra su vida misma "' (Sunkel, p 39)
Fsta indicacion se hace patente cada afio en lay zonas
cordilleranas de la novena region donde se ha concentrado una
actnvidad turistica sofisticada que eoexiste contradictoriamente
con la actividad productiva campesing y artesana (Cf Durdn,
1984, p 4755) Laalta afluencra e tunstas en zonas campesinas
genera desequilibrios que comienzan a preocupar a las autan-
dades regionales y que podrian plantearse en otras seelores Es
mas rentable para un joven o adulto campesmo emplearse en las
distintas ocupaciones veraniepas que se ofrecen cada ado en la
zona, que atender un lipo decultive de subsistencia escasamen-
le rentable

Situacion juridico-institucional del pueblo mapuche

La Ley Indigena promulgada por ¢l Presidente Avlwin
fepresenta un gran avance en ¢l reconociniento del problema
cimeoen Chileven particulardel  reeonocimientaculinal™" de
dichos sectores sociales (Bengoa, 1994) Enténminos pencrales
fa ley 19 233 contempla dhsposiciones, que independiente de
sus gleances v hoataciones, pretenden dignificar al munda
indigena otorgando herramientas para su desarrollo. Entre otras
disposiciones, la nueva ey contempla ¢l reconocimiento de la
plunculturahidad étmea en la socwdad chilena. Respecto a la
problematica del desarrollo. ¢sta comempla areas de expansion
que se realizanian con fondos provinentes del presupuesto
naceonal’

Para nuestro (ema es interesante considerar la rebacidn que
las organizaciones mdigenas representativas de la colectividad
han establecido con el gobiemo regional y nacional, ¥ de qué
manera €lla se ha visle modificada por esta nueva ley, La
Comesion de Pucblos Indigenas (CF Borrador de la Ley lidige-
na. CEPl) que tuvo a su cargo la propucsta de una nueva
legislacion, conto con el apovo de una buens parte de las
insttuciones que trabajan en estecampo: ONG mapuches™”,
organizaciones mapuches -asveweionis polilicas- La mayoria
de los dingentes no han aceptado la estralegia del Consejo de
Todas las Tieras (Aukin Wallmapu Ngulam) -entidad tradicio-
nal de gufio fundamentabista liderada por A. Hutlcaman- que
rechaza la legislacidn indigena por considerals impuicsta por el
Estzdo chileno. Sin embargo la actividad de ¢sla organizacian
que tiene eco en instancias nternaconales, especialmente §y
O, ha generado ciertus problemas que el resto de los dingen-
les indigenas no ha podide dejar de considerar
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La creacion de la Corporscion Nacional de Desarmolia
[ndigena (CONADI) por Ea actual legislacion y ¢l pesodecisivo
gue ticne en los diferentes fondos v programas que apeyan ol
dusarrollo de las comumidades mapuches ha levada 2 1a mayo.
ria de las oiganizaciones mapuches, 3 vineularse con esta
institueion del Estado v a apovar al Director que es de erigen
mapnche ¥ ademas, hilingue.  Los resultados que se han
oblenido se consideran satisfactorios tratindose de log prmieros
meses de funcionamiento, Tal como lo sefala su Direetor
(Huenchutal; 1994) se ha establecido un orgamgrama, se han
profimdizado los principros onentaderes de 1 secion v se han
organizado sus dreas de trabajo. Sm embargo, va en ¢l primer
anode funcionamicnio de la CONADI seobservan los primeros
signos de critica v pesimismo. Ellos se manifiestan a tiases de
las verces de algunos parlamentarios que fustigan la lentitud de
las propuestas, Tambien de parte de los dugentes mdigenas
(e comienzana sentin ¢l pesode una burneracsa que en muchos
casos continua asociada a o gestion del poder politieo de
Sunbiago y queexige, a veees, alunzas con los grandes partidos
para oblener los resultados que se esperan. atandose en
ocasiones de plazos demaswilo extensos La relacion de los
representantes mdigenas con sus propias comumdades se ha
vielto por momentos tensa, algunes creveron que era faeil
obtener nuevos beneficios para las comunidades a traves de
CONADEy mantener una actitiud (e “aprovechanuento tradi-
cional de estos beneficios”™” Otras veees, la aplicacion del
Fondo de Tierras ha generado siuaciones degran tension coma
b ocurrido en o Comumdad de Hueen Chice {Turen)

La relacion de las orpanizaciones indigenas con entidades
no gubernamentales vinculadas a la pestion del desamrolle
socil y ceondmico delaregion, ha cambiado drasticamentceon
la redemuocratizacion del pais La pran diversidad de propramas
de apoye al desarrolle de las comunidades ma puches gue
realizaban las ONGs, se han visto redueidos por una polines
gubemamental que tiende a canalizar generslmente todos los
recursos a traves de mstancias dependienies de los immisterios
yacencentrarlos enciertas ar s consideradas prionitanias Esto
implica que una buena parte de los programas de apovo 1 las
comunidades estan reducidos. muchas veces, a aquelles que
imphcan unicamente transferencia teenolagiea {Llanguimnan.
W3],

En sintesis, la situacion dul proceso de desconceniracion +
descentralizacion politico-administrativg en mascha durante ol
pracesade redemocralizacion (periodo de pobierna 1989- 1904
ba lenido mnumerables consecuencias las autoridades de 1s
regaon fortalecen el proceso de modemizacion v determinan
normativas que generan mugvos cambios en las aclividades
productivas: los seclores productives v las arganizaciones indi-
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genas roquieren de una relacion con el gobierno local pues, 4
iraves de ¢l, se definen las politicas de desanalle regional

[l problema del etno-desamrollo

Las cuestiones teoricas que estan detrds de todas cstas
problematicas exipen esclarecerciertos temas hastanie comple-
Jos que va han comenzado a ser estudiados en diferentes
encuentros inter-mstitucionales Entre ellos cabe destacar la
realizacion de los Senunanos ** Soctedad v Cultura Mapuche
el cambio v la resistencia cultgral” (198%), organizade por ¢l
ClID y Lonke Kilapan v publicado por A Vaddal, ed 1992 ¢l
Encuentro sobre *Pueblo Mapuche v Desarrollo Mapuche
desafios y propucstas” realizado en Angal v organizada por la
FAL) y ONGs locales (1993}, v ¢l Seminario *Qué Tituro
ofrecen al Pueblo Mapuche las actuales propuestas de Desareo-
llo""?. orpamizade por el CERC, la LIC de Temueoy el Instituto
Indigena, en Dwiembre de 1993 En la primera v en las dos actas
en curso de publicacion, se observan claramente aspectos tales
como ¢l fortalecimuento de la identidad cultural en wna region
caracienzada por la diversidad y ol mestizage enltural, los
modos de compatibilizar la integracian inter-cultural v plun-
ctca conun modelode desarrollo asentado en la generacitn de
poles de desamollo de caracter concentrador y excluvente, lis
vinculagiones entre desacrollo v pobreza, entre otros (CERC o
al | 19494)

En diferentes trabajos, s¢ han comenzady  discutir los
supuestos yconeepeiongsde las tearias dely modemizacion gue
han fundsmentado log modelos de desarrollo HNPUCSINE o
America Latina (Parker, 1994) Dichos supuestos v COIICEp e
nes hansido examinadosa la luz du las mutaciones en curso en
¢l ambuto de l2s refaciones de produccion ¢ intercambio ceono-
muco (girodesde fa revolucion industnal 2 la telematica) Coma
parte deesta revision se ha consrderado ol tema del resurgimenta
de la problematizacion de la cultura y su vineulo con la {eneTa-
cion del desarrolloffavoreciendo v obstaculizando dicho proce-
s0) Finalmente. se han elaborado propusiciones acerea de Jas
formas que asume la implantacian de un nuevoorden econaii-
£0 vinculado 2 un cierto modelo de desarrolla

Estz discusion sobre ¢ aleance del conceplo de desarrollo,
exige apregar al debate epistemeldco ef tema de come clyho-
rar un conocimiente pertinente relativo a la sociedail y a la
cultura indigenas (CEPAL, 1993) Podriamos sefalar que s
han dado pasos importanics para no seguir meanloniendo con-
teptos o medelos teoncos no pertinentus (Salas, 1990, Rios
|986) Noohstante, pensamos que necesariamente se FEUICTL
de ls parteipacion de los actorus indigenas. para e puedan
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conocerse sus posluras v planteamientos principales. Lo ante-
ror, en la perspechiva de mostrar los distintos niveles de
converpencia ¥ los matices de una concepeion ' demoeriticy”
del ctno-desarrollo, que recoja la diversidad 5 partir de las
reflexiones de las propias comumidades rurales, indigenas v de
suslideres (Lary, 1994) Elloen la optica deevitar la generacion
di an cierto tipe de programass sociales v econonncos que no se
adaptan verdaderamente a los intereses v necesidades de estos
grupos: VEn matera de produceiim, diversas instituciones
llegan a la comunidad con un paguete de programas o provectos
como 51 adivinaran lo gue guicre la comumdad o tal ver se
pensa gue la poblacion mapuche no sabe lo que quiere v ellos
dehen buscar las altermativas para su produccion y desanollo™
(Llanguimao, 1993, p 3%)
sin embargo. para estudir las diferenles posturas que
cxislen achialmente respeeloa una concepeion de autodesarrollo,
de elno-desarrollo v de desarrollo rural, ¢s necesanio
contextualizar cada siuacion mediante Ia realizacion de un
dragnostico de lo que ocwre en las comunidades pobres de la
novena segion, y de lo que sucede con otros actores economicos
¢ue viven en condiciones de pobreza. Para ello conviene desta-
car los sipentes aspeclos
¥ la existencia deun numero imponantc de poblacion indige-
ng qué vive en exttema pobreza on ambientes rurales
Puoblagion “ cuyax culturas lenemos la obligacion de preser-
var como lesimonio de NUEsras Faices comunes como
nacion y que deben incomorarse al proceso de crecinuento
y desamollo®™!, (CF Cense de Reducciones v Bengoa s/i)

* o lg emisteneia de numerosas comunas v subregiones en las
tuales ¢l cmpobrecimiento de las tierras vel npo de cultive
tradicional, determinan la exsstencia de productos que no
som competitivos y que sufren dechinacion. Esto planiea la
necesidad de penerar paliticas de “reconversion producti-
va' que, entre otras cucshiones, generen empleos locales,
evilen ¢l desarraigo v la pérdida de identidad cultural Toda
lo  anterior contribuiria grandemente & ewita;
desintegracion v las comentes enigratonas (Manleo, sif)

13

¥ laexistencia de potencialidades v de creatvadad locales, de
peguefios prodduchones v empresanos (privados o comuniiz-
ries) que por serdemasiado pequefios no tenen acceso z los
mercidos formales de comercio v de financiannenio s que
requieren un adecuado apovo publicoy privado para unpul-
sar suautodesarrollo. (Huenchulaf. 1994) Eneste plano. s
actual situacion de modermizacion del pais no pucde ser
comprendida al marpen de las concepeiones que elaboran
los actores indigenas (CEPAL. 1993 v Durtson. 1994)
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Contranando una vision actualmente difundida én nugstro
pais, cabe sefalar que la discusion aceres del desarrollo, del
etno-desarrollo v del autodesarrollo no ha cesado de mostrar la
gran complepdad de esta cucstion. En los afios 70 R, Kusch sc
apuso de un modo terminante 3 una concepeion de desarrolla
que significara el predomuimio de una Iogica veeidental en ol
mundo quechua. Dicha conceperon temde s meorporar * margi-
naly retorcidamente” al indigena al mercado (Kusch, 1970, p,
I7)

Sinembarygo. b imilacion de este autor era que no compens
dia gue los indigenas de maluples comunidades dan prioridad
al hecho de buscar nuevas formas de reestructurar sus ceono-
mias, ya que de otre mado, se ven  senamenle danadas sus
posibilidades de sobrevivencia Enesic plane, la migracion que
afecta considenblemente ¢f mundo indigena en general -cn
nnestro caso ol mapuche- s parte de una estrategn que busea
encontrar una solucion de fondoa la musena y marginaldad que
viven muchos sectores ruales (Moliedo, [986, 533 y Bengen,
Lconomia, 93ss)

El marco geo-cultural de la novena region constituve un
cspacio inleresante para estudiar el bipo de relyones que
surgen entre las diferentes transformaciones modermizadoras y
fa evaluacion que hacen de cllas los lideres mapuches Y
tambien, el mvel de mtegracion efectiva de este planteanuento
etmea entre lns sutoridades regionales y agentes de desarrolly
sinculados o las universidades y/u ONGs de la region Ello,
particularmente refendo al impacto socio-cultural de dichas
iransformaciones entre las comunidades mapuches Fn olras
palabras, o que nos interesa estudur son las goncepeiones de
desamallo que estan presentes on ol vspacio regional Sc sabe
que histoncamente han existido distintas posturas {Foerster &
Monteemos) y que la nocion de *etno-desarrollo™ no es acep-
ladha por todos. De hecho aparecia en el Borrador de Discusidn
de la nueva ley indigena v no reaparece enel texto promulgade.
Ast mismo, s¢ constata que coexisten iversas posluras entre
los dingentes de distintas orgamzaciones, lo que supane que
eslamos on presencia de proceses interpretativos diferenciales
que los lideres mapuches ponen en practica para concebir n
desarrollo 3 partir de sus propias pautas culturales De ahi
entonces que existan diferentes denommaciones para planlea-
mignios que postulan conceperones sumlares® Eldesarrollong
solose pusdecaracteniast desde las mstancias regionales oficia-
les. sino que también desde | perspecuva de los actores
indigenas (Hocnchufaf, 1994}

Sinembarge. la nueva ley indigena N 19,253, a la que nos
refernimos en parrafos anteriore. pone de relieve respecto di las
comunidades tndigenas, una problemitica de ctno-desareollo
en un marcn de modermzacien que no se ha dado antes en la
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tustoria del pais, v cuvos problemas, desafios v responsabilids-
tles, no han sido ~desde nuestra perspectiva- totalmente deba-
lilos por los propies afectados, ni tampoen por otros actores
sociales Al respecto, se pueden citar las palabras del actuzl
director de la CONADI M Huenchulaf quien sehala: Bl
autedesarrallo comporta la generacion v ejecucion de procesos
soculmente parbicipativos, dinamizadores de las potenciahids-
tes sovtales, culturales y productivas dé los puehlos indipenas
vdelascomumdades ¢ individuos que forman pariedeellos. Na
s trata por tante, Gmeamente de fonaloeer sus vulnerables v
precarias eeonomiag, o de, en (ermmoes igualmente sectonales.
posibilitar el aceeso a los servicios, sino mas bien de desenca-
thenar procesos que permitan a las comunidades v organizacio-
nesindigenas afianzar sucapacidad de gestion imtema, par gue
ihe este modo sean ellas mismas las que procuren soluciima sus
problemas. con ¢l apoyo del Estade™ (1994 p 116)

Los propios legisladores, Ias autoridades regionales, los
mvestipadores v diversos miembros de orgamizaciones privadas
y rehgiosas chilenas hanllamado la atencion este ultima tempo
acerea de In necesaria implementacion de esta ley eir Argucania
A nuestro juicio, ello requicre de una evaluseiin del impacto
socio-cultural, econdmico v politeo que on la region ha temdo
eata “rapuda modernreaciin” (Lara, 1994) A este propesito
comviene seialar un pireafo del capatulo sexto del Bomador de
Disension de Ja Mueva Lev Indigena, donde selee ' Histonca-
mente los pucblos indigenas han sido objeto diserommadn v
margimal de las politicas de desarrollo econonuco Fstas politi-
cas nosolono hancongiderado los inlereses economicos de los
unelipenas, sino que no hantomado en cuenta su propa foma de
virel mundo, suuniverso, habitat v cosmiovisien Lag areas de
alta poblacidn indigena coinciden, lamentablemente, con las
dreas de mayor extrema pobreza del pais” (pp 36-37) Eneste
sentido es clare que para los propas organizaciones mdigenas
-incluidag las mapuchys-, la blsqueda de formas de superar la
pobriza caracleristica de sus tierras, constituye una metz prn-
cipal (Marileo, s/f, Délano & Larrafiaga, 1986) Estolomdics
claramente la Ley Indigena [9.253 cuando sefisla que ol Mims-
terto de Planificacion ¥ Cooperacion (MIDEPLAN), recogien-
do la propuesta de la CONADI, “podra cstablecer alcanzar
areas de deswrrollo mdigena que serdn espacios termtonales en
gue lesorpamismos de la administracin del Estado faczlizarin
st aceion en beneficio del desarrollo armamen de los indigenas
v a5 comunidades’ (AL 26)

No chatanle, llo no ha estado oxento de complicaciones
Avhre este punle Bengoa es explicito en lo que se reficrea la
tramitacion de esta ley: “Las ideas predommnantes en el patia-
menlo aludian al marco conceptual mtegraciomsta
fondo, se estima que el desarrollo es un factor que depende del
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hecho de “dear de ser “indio™”  gostd mucho introducir ele-
mentos posmdigemistas” (Bengoa, 1994, p 20)

CONCLUSIONES

La ipotesis central que ha condueido ¢l presente articulo es
fa siguiente: la ambiguedad del proceso modernizador esta
asociado a un doble conjunto de problemas. Bl primero, alude
3 |a concepern actusl de modermizacion v desarralle que no
estaria sicndo totalmente defimda por los actores sociales que
forman parte del conjunto de la sociedad ehilena. Fl segundo,
alude a Ta vision sustentada por los lideres indigenas donde se
pueden distinguir posturas diferentes aceren del impacto de la
modermzacion. Dicho impacto se relaciona claramente con
vanables etmicas (ongen peo-cultural de los lideres, vinela-
clon alectivg con las claves de la cultura teadeional conoei-
muerto de la tadicion, etc ), varables wluentivas {proceso
ciucacional vivido e integraciin g la eultura nacional, entre los
mis significatives) y varables politcasimililancia politica
pasada, concepeton del sistema nacional de partidos, rango en
lz organizacion, L)

Elsomerocstudio de las mterpretaciones acerca del desarro-
o, permite mostraren qué medida ellas responden a la comple-
Ja integracion de una tradicton cultura] que intentan realizar los
actuales hderesindigenas Loanterior supone una reelaboracian
de los diversos contenidos culturales tradicionales y modernos,
en & perspeciva de poder dar reatmente cuenta delos proble-
mas que afectan 3 los mapuches de los comunidades rurales v
que también padecen los neapuches urhanos (Curivil, 1994, A
paruir de las 1deas expuestas acerca de los procesos de modemi-
zacion, de la wdentulad cultural v del etno-desarrollo en L
Movena Region, s¢ pugden plantear tres grandes afimaciones
que requertrian ser estudiadas con mayor profundidad:

a) la persistencia sotermda y explicita de rasgos asi llamadus
“tradicronales’ en la novena region, aun a pesar del avance
de tos procesos de mnovacion tecnologiea v de las modeeni-
aseimmis. se explicaria en buena medida por las repereusio-
nes paradojales generadas por la propia forma de introduc-
cion 0 €5108 MUSMIOs Procesns

b} La reafirmacion de rasgos dedentidad 2tnica en la novena
region se logrs por la persistencia de procesos dé reproduc-
cion extllural gque, aungue expuestos a la wfluencin de los
medios de socializacion de la eultura oficial madermizante
(escuela, medios de comumcacion, discurso piblico, msti-
lugciones modemas, etc) manticnen #0n una autohomia
relativa basandose en las capaedadus v recursos caracteris-
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ticos v particulares de la cotidianerdad cultural de las tales, constryceion de camines v eleetrificacion de las cotmuni-
comumidades mapuches. dades) v tlambien los diferentes provectos sociales que se han
¢} Enlag localidades y comunidades mapuches de la nevena realizado ¢n ¢l plano de la salud y de la educacion Nosotros
region también se dan procesos de reclaboracion de mode- postulamos que en principio, ellos podrianser evaluados de una
los culturales abiertos hacia las mnovaciones, pero que manera postiva por los lideres mapuches, a condhcion que se
pperan resemantizandolas a partu de los propios marcos resprelen los procesos v lemporalidades propias que viven las
eulturales, modificandn las tradiciones pero sin altera cormuntdades medipgenas -de las gue ellos buscan ser porfavoces-
vinlentamente el sentulo ongimal de la propa dentidadd v la insercion que las capas dingentes esperan encontrar en ka

sociedad nacional. Por ello pensamos que [a consohdacian de
Estas afimmaciones parten del supucste epistemolagico- una propuesta de etno-desarrolloen el espacioregional, e es un

tictodolagico que la dimension cultural es fundamental para asunto de meras exigencias soeales v opoliticas; clln deby
hacer extlosos los provectos socm les de superacion de la pobire- mlcgrar aspeetos ceonomicos qu cslan presentes on los actores
za, aun mas tratindose de comunidades mapuches donde los indigenas
factores étmicos v culturales son decisivos. En este sentido, ¢l M nwestro juicto, la comple)dad del proceso de nder
problema del emo-desarrollo requene pensarse enun comipleji mizacion zcelerada que seha emprendido en Ta repadin valpumag
campo de relaciones ceonomicas, eullurales v polities en de fas provecsiones e lended -por glemplo enrelacion a los
novena regidn; de modo que b temiatica del desarrollo regional actores politcos tradicionalvs de T zona- no ha sido debando m
muestre los complejos proceses gue se desarrollan: las diver- comprendido lo suficientemente En este sentido, surge. entre
pencias do intercaes v proyecciones que asume la modermes- otras, la mterrogante respecto de come asunir un proceso de
gion de la zoma, lus puntos centrales de confluencis v en cino-desartollo s1en nmchas comunidades idigenag se ha
parlicularlas difcrentes imterpretaciones en pugna. A partir de perdido la fucrza de los propros ¢pes socio-cultugales ¢ mcluso
s discursos aparecidos estos dos ultmas afes en el Diano 'Ll fa nusmma reproductan del grupo étnico se encuentra amenazada
Austral’, se observa la forma en la cual diferentes actores (Vidal, 1992) Parte de este diagnostieo ya se conoce en las
soctlies asumen la problematica del desanallo de lo regan 2onas rurales se constata una gran pobicea {iue se expresa en
Para las aworidades regonales es la maners W eonerela” de inciees demerta bdwd ifannl desfvoenblesen relacon a los del
asumir los desafios socio-politicos que se plantea ¢ Gobiceno resto el pais, en sas mas altas deanalfabetisme, bajos indices
del Presidente Freil, Para Jos agentes financicros v productivos deesealanidad, deficiente rendimiceta cducativey enla ol tass
deda sociedad nacional asentados cn la regon, ¢f desamrollo de emigracion de jovenes, especialmente mujeres (Censo de
regronal es asumide claramente en la medida que consolida su Reducciones Indigenas, 19901 Gl gobiemo regonal v Jas
pape] profagomien en el mereado, en la sociedad v en la cultug mstituciones privadas interesadas en implementar, conducir y
tocales. Sin embargo, cuando se anahza csta cusstion desde la focaliear programas y proveciog soci bes que endanal desa reo-
perspectiva de los lideres de las organizaciones mapuches -gue Horegonal v al etno-desarollo poseen, en gencral un dagnds-
deben responder frente 8 una legislacion que favorece su inte- hies mas o menos precisade asiluieon sogio-ceondmica dilas
pracionenel sistema economico. social v cultural-, comicnzan comunidades S0 embargo los andhsis v acciones que se
a porfilarse werlas rellexiones v acciones que apuntan a un realizan, aun presupontendo e ntuvendo parte de las nterpreta-
enfoque de etno-desarrollo que no se ha consolidads aun sufi- erenes divergentes, no asuman, en oersiones, con elamdad b
cientemenie, pero que podria ser sistematizado parspeeliva gque plantes el sclor midipena v eo parhcular log
En: este punto, s¢ requeriria estudiar mucho mas desafios a los que estan confrontados los lideres mapuches
sistenvdticamente la vision que ellos tenen acerea de la moder- respecto de la modermzacion del aparato del Estadoe y de
nizacion de la econemia (consorcios hoteleros, industnas fores: sociedad regional
MEFIAR

tAdaplada alos modelos desxplotacian scondmica de rid meditersnea

"rra mavor informacian ver lesaelicelos 23 8l 27 de a levanteonment: seseioda. Uneeomentano mtzresante de los olomees v probienms de losituacian
Tesidico-Institucional del puehlo mapuche, puede encontrarse en CTRC 20al, 1999 recomendamos Ol Mapche v Lav Indigana™, ) Lipe, G
Conllaw §. Hongoa, [994. tambicn Huenchulal, 1994

Presidiente Fred, op, at,

"Ejemplo de gllo, como va ha sdo expresado an 2st2 aniculo, consttieeen (a3 denonimaciongs - desarralla con wdenhdad () Hamge, 1994 ) etne-
desarrodla’ ' (Marileg, w0, desaroello porel™ (Lang 1999 mubdesmnotlo™ CHuencmlaf, 19094

o NOTAS SOBRE INTEXVENCION Y ACCION §S0CIAL

e R, Revisle de Trabaloe Soclol UCBE

SERPECTVASS

Y U



2

UNTVERSIDAD CATOLICA BLAS CANAS

Ihbhrprafia

- _.I"IJ‘n'H‘r'E.‘f & Marin |:|de 1, 1"l Mﬁ]?l]i‘.ﬁﬁ. Medic Amheente ‘I.T]}sz i Encueento |:rgur|icu¢u pur la Comiston relacionadora de (N de la Movena
Risgitm en Temuco el 27-09-1941)

- Adomgue, Magtin (19833, Mapache, Aver-Hev, Padre Las Casas, Imprenia San Prancisco

= Baciralupe, Mariella (1994), The "ower atdhe Machis The ®ise of Femate Shaman Heabers and Priesiessesin Mupuche Socicly [ Tesis de doctarada
iy Adlropoelogia, Universidad de Califora),

= Dengany Jose (1985), Histona del Puchle Mapuche, Sipn, Fd Sur

= Henpoa & Valenzuels, Econmia Mapuche Pebreza v subsistencia en o socsedad mupuche contermporanza, Slgn, PAS

- Bengoa, José (7, Breve Histonn de i beaislioodm mapuche, Steo, R

= Henpon, José 14930, Desarrolle v automomia indigena™ en Pentukun N1, pp 17-32
Berdichewsky, Bernprdo, *Delwdigenismo oo indiumded v el surgomento deonm ideologia mdlgena en Andinsaménca ™, inCannadiun Associabion
wf Latm Amercan and — Canbbean Stadics. 24 (1987), pp 2517
Herdichewsky, Bernardo Eimncidad ¥ clase socm! en los mapuchesen Armicama Jde Chile W (19810) p fEaRn

Lo de Meaciin, Ruoberto ¢ 19935 L ctmeidsd v Ins posihibdades de la ftiea unmeral™, en Antropaligica, pp 2013
CEEAl ”'I, ENT VHEIRCD, PATSKL G HE, Censo de Reducoones r1]d|+‘;{'||.'|3 sebecoonedas, analvsis suciodemaogmnhicn, H1|._1_11 : NI
CEPALA TR0 st de DesarrallocSocial ), Collonu, comsanmento s modermdad: puchlos mdipenas, achivres soctales'", doctmmeiioe poelicepnd,
15 pp.

& {.,'I"t’l. (=1, Phcumendos Muewn 1oy Indigena Hoeesdar de 1Hsouabi
CERL 993, Ley Indigena (ey N* 19 2537 Santago, Bl loprents Diteamerivii

« CERC-UC Temuvo-Tnatitule Indsgpena, (1994 Actus del Fncueatra:  Oue Tnluro ofrecen al Pueblo Maguche las octuales propuestus de desareollo |
phn prensa )
Ciomgereso Macionnd de Pueblos Indigenms de Clabe, Conglusiones, en Baiam, VIENTT O, pp 10217

= Uil Ramies 1994 Cammbins Cullueales v Procesns de Beetmbioaon entie s ...;.1|14._||¢,- webwnus, un estudiy Jde caao | Tesis do M"lt'.“"'“'-' i
Cienems Soceles, Stpa Uiy AT
Clulyuaidal, Elicwea ¢ P00 ) Lo fue e de Japadabon’, en Do L Fpoca, Temax Eommpo 15 de miavi, pp 1118

= Dhehor & Larradap (19R0 ) Pstewbepas de desarmollevismon de un gropo étnico hulliche, an Revista CUHSO N7 pip K196
e, Teresad 198 L Comtucto itené o elileno mapuche en s 1% fepion oo Rovista de Crenoas Socales ¥ Humanas CUHSO N, pp. 21232

= Dhuedn, Teresa et al, (198G a), " Pereepeiin de b stuacitn socieecondiies del grupo domdstion v de la socivdmd ninpuche cntre mapuchos reales
de e 1Y Repadn™ en. Revigta de Chencias Sociales v Humanns CLISO vl 32, pp 111127
Prurdn, Toetal ¢ P9R6 WY, CEL papel de algunos fentmenss socio-lingsticos ¢n procesos secto-collurales de cambio entee los mapuches' en ilid,,
TTERE (L B

- |ugston, John {1993} Los pochlos indigenas v la modemidad ™ en Revista de la Cepal, 51, pp
Extel, CGuido { 1989} Varias voces en el cammi, PAS-Arsecanie

= Fuoon, Louvis (19620, Social Mupuche Struelure, Pittshurg

- Vorster v Montecmog (1988}, Oreanizaciwones, Lideres v conliendas mapuches, 1900-1970, Santiege, CEM.

= Fuoersten, Rell {1985, Los Huilliches de San Juan de o Costi, Stgo., B Rebue (19939, Inteoducenin a L religiosidad mapuche, $tgo., e, Universilonia,

- Licerls, CliMord, La mierprelacidn de las culturas, Madnd, Gedisa, |988
CilA. Gomerno Local ¥ Paricpacidn social Debate desde woe perspectoge egraa | [988), Sie, CESOU

- Hanglines & Maimin, 11993 ) Poblacion mepuchie, aifi v onlenes. Documznto Lsen

= Muenchulal, Mavrici {19990 Celebracuin del afo nosvoindigena™ en Pentokun, N°L pp. 112123
IME, (19938 Resultados oliciales Censo de Poblacisn 19920 8iga, lingeole TNE

- Kugch, Rodolf, (19700 EI pensamsenti Indipena oy Popilar en Aménce, Duenns fuees, bachete
Liara. Maria (Comp. ) (19943, Desarrollo rural en by Argucasea, Fstratogios, canencias ¥ propuestas de accion, Temucs, Bd. LR

= Lbanginae, Hilde, (1993) ** Prcticys prolesionales en comundades rurales indiganas™", en Revista dal Colepio de Asistentes Sociales N3, pp: 34.30,

= Marilew, Armande (20, jQué es stno-desarrollo?, Folocoma

- Mobledn, Rina, ] procasa migratore 2n Chile, Memona de Sociologia Universitd Catholigue de Louvam, 1986,

- Ranculef, Juan, "*La autonomia v la organizacion social del pugblo mapuche’ en Wotmm Vi N2 (1940, 3-10

- Ttarker, Chistian, (1994 Modernizacion y colturamdipena mapuche” on ; Sabidunia o modamizacion en tiena mupuche”, Stgo., Sun PableCERE,
Rayo, Gustavo, (1993) lndicadores Sociales sobre Pobreda v Focalisiscion Termilosial, Dosumentos FOSIS.

= Rivs, René, “La vomunided mapuchs en las inveslizaciones sooales: niveles de realidad v eoncepualizacionss del cambio social en la sociedad
mafichs, en Reviata COTTES0) N | pp 263-280

- Balas, Ricardo (1994, *“Tres explicacimes del Universo Rebigioso mapuehie’” on Revisle Nitrem VIN" 3 pp 3646 {1991 ), “Lina mierpretacion
del universe wligioss mapuche”™, an Miltam VIFZE ppo 2044 (1929) Sabidonia mapucke sedemetacin ¢ identidad cultural”™, en ; Saladurin o
modernizacion en lierra mapuehe™”, Sten Kan Pahlo-CERL

- Sunkel, Osvabdo, (19807 “*La Interaccion entre los Estilos de Desanollo y o Medio Asmbiente o s América Latina ' ent). Sunkelv N Gligo, Tstilos
de desarrollo y mediv smbiente e Amériea Latma, Mésaee, FUR

= TINFCEIRSERPEAC S Repim, (1954 Gesbin Sociab hago una mirada integral, Temuco, Septiembre

Widubos Abdu (B (1992 Seciedad y Coltura Mapoche 2l csmbio v la resistencia cultural, Tesieo, CTIED anka Kilapan

1

.

NOTAS SOBRE |NTERVENRCION Y ACCION SOCIAL o

levltto de Trabajo Soclol UCHE oot

PERSPECTIVAS




