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OPINIONES

POLITICA SOCIAL:
NINOS Y ADOLESCENTES

Norherto Alayon'

A comttinarietiin desarrollaremaos algmiays reflexiones de cardcter general v concepital
sabre ef temea de los derechos de la cindadania (sopoites claves del funcionamiento
demecritico), relactondndolo con las polfticas y con la infancia y adolescencia. La

defensa de los devechos de los nifios ¥ los adolescentes (ademnds de la fmportancia
cstratégica en si misima, por ol compromise éice que livolucre, por lu apuesta a fa
cetstraccion de una sociedad cquifative y por la contribuciin el forteleciviento pleno
de wna demacracia clerfa), constifiiye wn gje de resistenein social o la pérdide crecien-
te de tos devectins de fu mayoria de la polifactin, Condribiir o fa defensa de fos dere-
elters ol By niftos y low edofeseentes, reclwmondn que se cronpla fo Constiticién
Navional, eomstitnye wn ejercicio vivifieador para todos aguellos gue atn no han
perdido la lesitima capacidad de indignacion v rebeldia, ante Ios problemas que a
diario saportan alounos sectores de la soctedad y —en particelar— los mds vadnerables.

Derechos y Cindadania

Las nifics v los adolescentes, como cualquier ol
srupo plére, tenen derechos que cuando no se cum-
plen derivan en problemdicas sociales de diversa in
dole.

Fr pietener o, (e Imenoianargues cuando
lablimos de vigencia de fos derechos de los ninos v los
adolescenies, estamos refiridndonos también ol fema de
los derechos en relocion a otvos sectores de la sociedad,
Morcs osuel oue e o seeiedad donds no s compla

con 105 derechos de Los mifos ¥ los adolescentes, se ase-
aure vigencia plena a tos derechos de los trabajadoes, Je
las mtjeres, e los ancianes. Y vicoversi 5o sl
tos cabalinenle los derechos del conjunto de l pobls-
cicy, nose Neos o veriticar Ja vialacidn de los derechos
stloen los nifios v los adolescentes, Eo suma; estuemos
sICiLpe e presencil e wnd seciedind goee eoooeyo
menne snedida, iz o vl los dereciios del con-
unlir e b etdidanda,

Debemos reconocer que los modelos politieos que
prwizza Ja lei vasooalicka] del rereada, apbieanon Lo

b Licenciado en Tralagoe Soctal, Centieole Estudios ¢ Investsueidn e Trnhaje Seeial (CEITS).
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social un Nrrme erilerio democritico: alahoade no res-
puelir Jos derechos, “no le hacen aseo a nadi ni a nadie”,
Pueden ser mfios, adolescentes oancianes, tabajadores
0 jubilades. mujeres o hombres,  Toedes se ven
homogencizados en la época de la contraccicn o de la
concnleaciin divecta de los derechos sociales, O'lo que
e5 mds preciso, en faépoca de lnpularizacicn social vio-
lenta, que garantiza sulo dereehos para algunos (por la
vid del mercado) y purn oteos (los mds] restriceidn de s
comdividn de ciudadanos y, en consecuencia, ubicacidn
simplemente mendicimte,

Lsre tema de los dercchos ex especialmente clarifi-
cador para entender Jos procesos que se constintyen
socialmentc.  Los derechos, como tados saleimes,
responln iuna construccién social gue implica dvan-
ces v relrocesos, Die modo tal, que los derechos ge
constrinen socialmiente, paro tambicn se descansii-
e socialmeante,

51 alguien piensa que esta es una época de
desconstruceicn du derechos, esed en lo clerto, A partis
de los sefalamicatos eriticos, nuesin propuesta tenderd
4 pasiciciurse en positiva, en la e de la defensa y
de la neconstnreeion de los dereches sociales.

Los devechos a lvalimentacicn. alasalud, 3 laedu-
cacidn, alavivienda, entre los s importantes, deben
ser considerados come bienes piililicos. que se deben
garantizar 1l conjunta de by poblacida por su mera con-
dieidin de ciudadanos, 51 s desen foralecer ef funcio-
miento demoeritico de 1o soziedad, resuita suicida
subaliernizar estos dereches a la ldeica del marcaln,

La ldzica del mercade (sin protender hacer ningtin
jeicio valoratve, en o veasidn) radicn esencialments
en la bdsqueda del Teers y la ganancia. La solidari-
dad. Ta couprravidn, la equidad, nada tenen que ver
eon la frin racionalidad del capital. La soviedud y el
Estado en particular (solwe ¢l cual conviens recordar
que su funcicn promondial deberia ser velar por el bizn-
estar sencral de Ly poblacidng no peeden ni deban ad-
mitir que mitlones de ciudadancs. entre Tos cuales [i-
muran con vulneracion ageavadn Jos nimos v los ada
lescentes. nofengan aecesn o lengan acceso restringi-
doa fn alimentasidn, o la salud, a ln edueacion. al
b, ala vivienda ete,

Siclegameante se persevera en estaopeicn, tal como
viene sucediende, se eristalizard - lamentablamente-
la stiente ecuacién: el que pueda pagar tendrd dere-
chos v el que ne pueda pagar se lended que acostum
brar y resignar ante b caelusion social, Tsta opeidn —
deshumanizada v deshumunizante- que suiaa muchos
fundamentalistas de los modelos actuales. cuestiony
I esencia misma de la democracia,

Puareciera, entones que de los derechos sociales —
atenidas pormedic de Tavans v dificiles luchas— va-
mos por el camine del regreso hacia determinadas cio-
tas e inversion en seauridad, disfrazadas de heneficen-
cia. asistencialismo v clentelisma. En cegsiones. los
fundamentalismos de los madeles neoconservadoras,
el la cima de susoberhin, prefenden desembarazirse da
bos problemas sociales que seneran, como si (uera alpo
weno al modele que mpulsan. Proponen instalar en la
sociedad [ wbea de L pérdida de |os derechos sociales v
desterrar ol eardeler universal @ maliznable de los mis-
s, Lo mids invportante hoy dia —dasde lymcionalidad
imperinte —es convencer alagente de b “natoral™ pée
it de sus decechos y de que el bienesiar v I felicidad
ie todas, [legurd inehectablemente por b via del merca-
do. Aun mds importante gue vencer, es convencer i
cludadime de que es justo que o venzan, Cuando Ja
Poblacicn teomina assesadu por el convencimiente, &
vencivmentn. s se trasforma en defnitive,

Mo es cierlo que la pérdida reciente de los dercehos
para lis mrandes mayorias es la dnica allerativa {o
alternativa “pragmadtica” come gusian decic almnos),
para enfrantir la crisis actial,  Debermos resistirnos al
comvencuniento penerifizado de gue las cosas deben
serasi y gue we quidan otras alternarivas, En tedo casa.
sino quedara ya mids remedio, que nps venzan, pem
fue o s convenzan, “INote des por vencida, niain
vencida”, decia el poetay maesteo Pedra Bonifucio Pa-
locios, mds conocide connog Almalfuere.

No dehemos amilaramos ante los interesados pile-
tos de quienes aspiran a decretar que civdas esperanzas
han fenecido y que nes acusan du habernos quedado en
el tiempe e Tamera melancolia y redeblar —a partie de
ks eroeles datos de facealidad - la necesidad de pensar,
afonde, acercade qué le pasa o musir sociedod en et
Epoca tin complaja v contrdicloriy,
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Cuando deseamos pensar 105 pro-
blemas de fondo gue afectan lavida
de la poblacidn, e particular Ta de
los nifos, & menudo se nos intenta
arrnconar con afirmaciongs prag-
imticas que no pedemos cambiar las
rearlis del juezo de Tas relaciones en
la sociedud. que no podemuos cams
b1 el modelo econdmico ¥ que te-
REMos que centrarnos  en alender
sl s pectos puntuales que mejoren
b sitiacin de noesteos nifos.

Aesia altura del exio resuli con-
vemente haceruna aclaracidne. Para
nosotros, la resignacion, el acos-
wmbramiento, el conformsme, ¢l
creeplicismo, constitayen opciones
pesirnistas e Ty pesthilidad de ce-
perar cambins, Poe el contranio, Ta
critien debe wsomarse cmme nng al-
ternativa eptimista en ln perspeeli-

ciudadanns, sino sélo habitantes doci-
les. hiseiplinados v esignados a que
ofros le construyan (o le destoyam), su
e,

Lt pehlaciin con necesidades insa-
tistechas no suele ser considerada
como sujelo de derechos coneuleados.
sino —en el mejor de los casos. como
objeto de comparaciaan, e caridad. de
atencicn, Mo nes relerimes explicita-
mente i los tereibles dulos aliciales so-
bre desemplen, subzmplen, wnmento
de la pobreza, necesidades bisicas in-
satisfechas. S1sefalamaos, v sabemos
fese Tes funcioszrios eides lo deban
e ungue nds e sen en su
[ T, apues o persistin el aciual
modelo politico-ceondmic Tos s
ponsables del dran de desirrallo o e
cidn social sequindn condenados i le-
vir 4 cabo pricticas asislencialsms,

v de sefialar Lo gue estd mal, len-
diente a inducir o propiciar Ins modi-
ticaciones pecesarias,  Sin criticano hay canbiog. No
se puade mejerar la sociedad s emicaria, Y los cam-
his se constityen ¥ se conguistan socialmente, no se
lowrran wraciosamenle, 1 Se comprae ya envasados v
bt envuelios eoel shopping,

Asistencialismo y Politicas Sociales

Lat repartija asistencialista constiuve legitimacion
clientelisticn, woridecimicnlo swaniso por parke de Jos
necesitados v correspondencia de apovo (por ol volo o
gteas formas) a quienes impulsan y sostiznen el propic
modeln que los perjudica v oque los ransforma en
maros receptores dependientes de didivas y noen suje
tos auednoimos. porladores dedereehos,

Cluien vecile, debe o quion da, De bl que Tns
pricticas de elientelismo pelitice (punteras, manzane
s, ete ). debilitn v erosionme Boocin de dearecho
v e autenomia en los ciudadanas. De esta manern se
contribuye a destuir |a perspactiva de [ construccion
e los dercchos. guees aesencia de a construcetdn de
laciudadania, Sin ejereicio pleno de deveches, no hay

tanto por la onentacion (parchar o di-
sumular la misera asirema)l cormo por
v insulicicnle asignaciin de recarsos en relacion a los
prablomas suciales que zenea el eufemisticaments Ha-
mado “madalo di ajusie™

Reconocemos, porciero, que T indeeencia de T
causales estrncturales no es todo, pero es mucho. En
materia de politicas sociales podemos identificar dos
orandes lineamientos: fay politicas de prevencion v fas
politicns de astslencin social (es decrr, de reparacidn o
compensatorias), Asimisimo, Jas poliicas de priimer ni-
vel da pravencion (de caricler estruehmal ) estin consli-
tugcdas o las politicas salariales.

Fatre Tas principales politicas sociales de prevencion
se.comsiderm las signientes: a) salud (peliticas hospita-
facins, vacunacion, alimenzeidn,  sunemicni: 1)
educacidn ¢ wvivienda: d) infraestructura urbana y
samitaria fagua. cloacas, recoleccidn de basura, lug,
mis, paviment), ) sezuridad social {ofras sociales,
jthilacicn, pensiones}.

En el mureo de las politicas de asistencia social,
rnemos aquellas divigidas a atender las nevesidades
de zrupas en condiciones de “vulresabilidad bioldgi-
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e’ (ancianos, embarazadas v nifics, enfermos oréin
o5, efc. ) votras destinadas ol atencion de emergen-
clas ocasionales (inundaciones, incendios. temomo-
s ele, ) Astmisme, en la actualidad, han acguirido
myir envergadurd las peliticas de asistencia diizidas
datender |4 "emergencia siial”, esdecir, cuva polila-
ctdn objeto es aquella que se encuenira en situacidn de
Svndirerabiliid social”, Teta poblacion es T que no
puedde satisfacer sus necesidades como consecuencia
de las restricciones de canicier estructural, que mpi-
den la obtencidn de los reenrsos parael consuma, pon
via de salario u otres ingresas monetarios,

Olwinmente, una adecuada priocizacicn ndiea la
prerlinencia de valorar, en primer iéaning, ki vizencia
diz politicas de emplee y salariales que cubran digni v
plenamente las necesidadies d [ poblacian, Lin sepun-
dotérmimo, cabria destacar la prevalencia de lns poli-
ticas sociales de prevencion sobre as politicas de asis-
tenciasocial. Foltimainstancia, rescatarla viscnca
de las responsahilidades estatales frente ala apudiza-
cidn e s problemidticas sociales.

Neconvalidamos, en este andlisis. b pricticas de
isisteneia social de neto clientelisnn politico,  ardn
auellas que distribuyen cunnliosss reeorsos, 58 cua-
les apumtan atamera atificacion electoral, al esable-
cimiento de una consirg-

Los nifios y adolescentes
¥ el cumplimiento de Ia Convencidn

Mestor Lapez, de UNICEE Argenting,  afirn que
“ent lactualidad, en el espacio urlann e conforman
B Cupital Tederal v los partidos del Conurbano
Donaerence casi 2 millones de chicos v chicas, es de-
cir, el 50 por cienle de Jos menares de 19 afins, viven
an howares pobres™, (Tnforme Aroenting subre Dess-
rrelle Humano - 1996, Y agreea que “ni solo lamitad
il s nifios son pobres, sino o también kamiiad de
los pobres son nifios. Enclecln, lapobreza se concen-
i en la nifiez, y los homres pobres son los hosares
conmds minos, Enel gran Buenos Aures ana o cady
cuatre Fmilias es pabee. Sin0 embarso. enlre Ly fami-
e com nifios, esta proporcion se cleva i das de cada
culT,

Fsta comsialacion cuantitativa de La pohreza y ol os-
pecial perjuicio para los mfos. evidencia ol aprobio
premaderna de como se vialan los derechos v 1a vida
misma de los wifos agentines. No vy necesario ser
muy erdito para caer en cuenta que la sitacion en la
quie viven o sobreviven [ mayor purte de nuestios ni-
nos, o5 readmente moy weeae y violatosa de los dere-
chos humanos bidsicos,

c16n cubtural entre soberman-
tes v gobernades, de werade-
chmiente sumise v depen:
dicte v Lo objetiva destrue-
cicn e 1a nocidn de derechos
y de anconomia en les ciicly-
danos.

Creemos que en esta épo
e, i marcada poladzacion
ENE CONCENacion econd-
mice ¥ exclusion social, s
Al recordar aepuella vieja ex.
presicn del Siglo XVIL de
Nicolds Maquiavelo, cuan-
do manifestaba que “ol hien-
estar o tides v no de alea-
o pocos, 2s el fundamento
de un Tstado podernsa™,

Fundamentalimente por
unacuestion &hen, amhelanos
profundamente que el proble
ma foealizade de o nida
Tuliet o el nifno Gustavo pus-
du ser efectivamente resuelt,
Pero simultineamaniz line-
s que pensdr e Jos proble-
mas e todus las nidias
Tuliekas y de todos los mifos
Crrvsteva,

Dedicarnos  sola g
Julieta ¥ u Guostavo es muy
villioso en sl mismo. Pero
este méode no resuelve loy
problemas e todas las
lalictas v de codas oy
Gustavos, Mo se resuelven
realmeite los problemas so-
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ciales que aleelsn a mueha mente, con Tas volunlano-
sas acciones de quisnes solo apuntan alos efectos y no
alas causas. La sumatoria individual de resolucion de
prohlems no da alaste, sioperdoran determinadas
causales estructurales que produeen Tapelnesa y esle-
rilizan hasta las mejores intenciones. ELnismo Néstar
Lapez, nos recuerda que “porcada hora que pasa, 30
nifins mids son aleanzades por la pobreza”

LY entonces qué propongmos? ; Dejargue nos gane
la pardlisis y el escepticisme o inclinarmos sélo hacia
al discurso absteacto y grandilocoente de critica. aun-
] 25l s v{_f-:'l:'l'l‘dﬂ?i?.

Creemos que hay que apuntalar las medidas de ac-
ciim divecta de emerzencia, pero principalments debe
mos retorzar, contodo vigor, las acciones preventivas
v —synaltdneamente— continuar cugstionando el me-
clebo de empolrecimiento y exclusicn gue perjudica tan
BEIVEETIS S nuesiTos winos ¥ adolescentes.

El propo Eduardo Amadeo, Seceetaro de Desa-
frollo Social, reconocid en una reumion de gabinete
nacienal, que “hay 350 mil chicos, entre 14 17 afos,
fue no abajan o estudian”, ["Claein ™ - TYHRG -
g 830 51 eses adelescentes no estan en fa escuela o
el trshagn, g esin? gud hacen? gedma v de
fquéviven?, Semuramente ansiirdn iva bailar, asistiv
una cancha de fithol, fumar, tomar g cerveza, invi-
tar asu novia, tener relaciones sexuales, 51 no tiznen
amtosustento v sus padres no los pueden apovar ccond-
micaments; jasumicdn dociimente verse privados de
estas actividades proptas de su edad. mientras simul-
Linesenenie estin inducides —por la couda [Heica del
mercado— af consume indiseriminade de Todal y de To
inmecesario? ;procesarin racionalmente la certer per-
cepeidn de que no tienen presente. i funws, en este
modelo societario de exclesion?,

Son los propios chicos 1os gue describen claamente
catadurnrealidod condiomn,. Federico, de 14 ofos, dice:
SR s prdies e Benen tabage, los chicos o poeden
tener derecho o b edoeacidn™. Tuan de 12 aios, alie-
i Yo veo en mi bardo gue alzunos derechos no se
cumplen. Veo muches clicos que rabaan v saben lesr
s menos”. Matalia de 9 aiios, expresa: “Parami.
el derechi mids tmporlanle e gue e s eaplalen, por-
fue sempre gue oy en men veo chicos vendiando™
{Provectn “Educacion paa la bbertad”  Aaninistia In

termacional ¥ Movimiento Ecuménico por los Dereches
Hommanes — “"Clarin "= 171196 - pau 4,

Debermnos enfrentar, en la actualidad, una profunda
contradiceion, lal vez como nuncy, esla es una époci
chis walontencin plena de Ies discursns acerca de |os
derechos: doe las mmueres, e Tes s, de Des deeeloes
lmanes en senaral, delaecologfy, e, Paro simultd-
neaments es wd época de profundo retrocesa y péedida
de les derechos sociales: al trabajo. alaalimentacion, a
L satlued, st laedueacidn, ala seeuridmd social.

Proliferar, en hora buena, leyes v Convenciones
gque satifican derechos. Y proliferan, en hora mala,
las viclacionas sislemiiticas de esosmismos derachos,
censagiades en las respectivas Convenciones. La
tHesresprmsabilizacion de los Estados neo- liberales o
crservidires, o relaciin i estos Bienes pillices, ha
sidaa tan prafunda gque no parcee ereible. La Conven-
cidn sobre los Derechos del Nito es Ley Nacional dus-
de 1990 y desda 1994 {orma parte de 13 nuevs Consli-
weidn Macional. Se debe, entoneas, cumplie (v i via-
dav) o Cosistificion Nacrona!,

Los instrumentos juridicos (por cierto muy necess
vins) no siempre fesultan suticientes para la efectiva
cuncrelzacion de los derechos. Por ello se torma in-
dispensable, el Toralecimiente de Ta conciencia de la
cindadania  paes lomear el cubal ejervicie de dichoy
derecho, muchus veces sélo consaurados en el papel,
L disciplinada sintonia con las directivas de ormanis-
mos mernacionales  como el Danco Inteamerican
de Desarrollo. aparecen diversas propuestas de pro
grimas Mocahzades hacia alguna problemétca pun-
el ches D mifice. 3 o la vee, sonestos mismes orga-
mismos intemaciondles los que presomn ¢ imponen
severas politicas tributarias, de cavdcter universal,

Es dacir, para los derechos sociales {2 lasalud, ala
celucaciin, olaalimentacian, alavivienda, ala szgu-
ridad sociul), se proponen aluoas politicas hacis Joy
sectores de mayor rieseo. Mienmas que. por el contra-
i, para ba recaudacidn impositiva se aplican
egiitativas polificas universales pard que paguen to-
dos, husta los imds homildes,

(Par gué no podemos mverdic Ja ecuacian o 2508
atres Womines? Garantizar plenamentz los darechos
e B cnndadania, por oo de politicas sociales
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universales ¥ oravar impositivamente.  de memera
focalizada, 3 los sectores econimicos mids poderosos,
que tante se han beneliciado en los Glimos vempns
(Lo Vueto y Barbeilo,

Diebemas reinvindicar uma viejn y nueva aspiracian
democrinen, de selidaidad y de equidad social: que
conttr iy mals Toy quee mels han cewnindadi.

Segura que, SasumEmes esk ol opcidn, est-
riamas mds cerca de resobver los imves problamag dé
L infancia v In adelescencia. Muchos funcionarios,
niacionales ¥ provineiales, del campo de losecial, asu-
man i suerie de paradizgma de esquizofienia, o
cismo o de ingenuidad, en el mejor de los coses, oy
un Tade, apoyan acivamenie el modelo poliico-eco-
mamico, que incrementadiaciamente kelisntela de los
programas sociales, Y por el aire —coma si 2l modelo
v la agudizacion de fa prohlemdiica social fueran dos
085 distintas y sin relwidn- menan aparecer comn
“etiostve luocin ™ del misme pravecio infinani it
saostienon.

Chieremos remarcar gue e actnal modelo Qe foncio-
namienta sacial o inviable el complimienio pleno
the los devechos de los nifies, nifias v adolescentes,
comsagradas en L Ley 23849 (e 1990) v nuestea nue
vaConstitucion Nacional (g 1994), ensu arr, 73, inc,
22 Lsta afiemacidan ne obsii, en modo alguno {preci-
samente porgue b derechos v 1os modelos altemati-
vos s conslryen eon laaceitn de los hombres), aque
sigmes bregando para que todos [os nifios. nifios ¥
adelescentes tengan cabal acceso a la alimentacidn, 2
lsalud, alaeducacion. alaviviends, ulajusticia, a
la participacian, ala lieind, que lesiimamene les
corresponde.

Elurticulo 4 dela Convencion expresa: “Tos Esta-
ios Parles adoptarin todas Tas medidas administat:
vag, kegislativas y do otm tdole para dar efectivicdad &
o5 derechus reconveidos en la presente Convencidn®,

UNIVERSIDAD CATOLICA ELAS CANAS

Y el articulo 27 vefucrza esle compromiso “reconacicn-
dovel derecha de todo nifio o un nivel de vida sdeeuado
para su desarrollo sico, mental, espivinal, moral v
soctal”,

Aspirmmos ul [otalecimiento de dos instancias que
deben influivse mutuamente g o] mejoramiento de
la sociedad.  EFreclamo hacia guienes deben cumplir
con sus obligaciones o pro de Tainfancia v la adales-
eencia (Los luneionarios, los legisladores. Ios jusces,
les pelres) v el pratagonismo de los propics actores
esprecilicos (los nifios v los adolescenios) pary hacer
watlar sus derachos),

Adaver, paraganntizar los derechos de los nifios
adelescenivs, o que los derechos e convieran en
realidades, s necesita algo mds que declaraciones v
compremisos verbales: senecesitan fundamentalmen-
WICNTS0S LCONENUCDS, gue se cristalicen en polilicas
soviles umiversales (preventivas v deasistenciay v que
lNesuen realmentz a dos verdaderos necesitados,

Cuando muchos de los diseursos oficiades hacen re-
rerencia i la crisis commémicn, ulanecesidad de racio-
nalizar v reducic waslos, o )unecesidad de transterira la
sociedad civil Toresponsabilidad del wabagpo social «
e les vecnrsos, simultdneamente, s verilican voor-
s prmos ul extecior, franguicias inposttivas o los aro-
s cendncos diamente concentrdks v entigquest-
s por el propio modela nea-liberl, snormes despil-
larres por Ja via de o comupenm, coaniiosos sastos
superliues wio fifvolos, esiamos en presencia de una
decisitn objetivi: hablan de los nifics v del atague a b
prlacan. pero apavan feliente el modela que senees
I pubreza v afecta [35 necesidades mds luisicas y |a
vidiwmisma de Jos nifios, locual —en comereto— sianifi-
CQUE es cnt confen ded Dienesior de Loz oifos

Estamios profimdamente convencidos de que fene
mas gite cambiar lns cosas grandes, S quetemias de-
{ender -0 serio- o nuestros chicos, »
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