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沈晓阳：中国共产党执政伦理探析

沈晓阳

    [摘要]中国共产党的执政伦理在价值取向上是先进伦理，在涉及领域上是公共伦理，在基本

内容上是建设伦理，在表现形式上是制度伦理。在基本伦理原则上，党要坚持为民原则、人本

原则、公正原则、和谐原则和责任原则。为此，需要提高伦理定向能力、伦理凝聚能力、伦理

鉴别能力和伦理制约能力。 
　　[关键词]中国共产党　执政伦理　主要特征　基本原则　能力要求 
　　[中国分类号]B82-051　[文献标识码]A　[文章编号]1007-1539(2007)03-0107-05 
　　 
　　中国共产党从革命党向执政党的历史性转换，要求作为党的执政制度和执政行为之价值取

向和伦理依据的伦理观念也作相应的转变。虽然这种转变在建国前后已经开始，但对这一转变

的理性认识和自觉反思是一个在实践中不断深化的过程。因此，面对国际国内新的形势，对党

的执政伦理作深入的研究仍然是十分必要的。 
　　 
　　一、党的执政伦理的主要特征 
　　 
　　党的执政伦理的主要特征，是指由党的性质和执政地位这两个方面共同决定的基本伦理特

点。具体说来，中国共产党执政伦理的主要特征包括四个方面。 
　　第一，从价值取向来说，党的执政伦理是先进伦理。先进伦理是相对于落后伦理或反动伦

理而言的，是无产阶级政党的执政伦理必须具有的根本特征。在现代法制社会中，任何一个政

党要想取得或保持执政地位，都会提出一些符合时代潮流和民众要求的政策主张，否则这个党

就难以赢得民众的支持而成为执政党。但我们不能把这种相对而言的适时性与本质上的先进性

混为一谈。如果说资产阶级政党所表现出来的适时性是服从于获取或保持执政地位这一根本目

的的话，那么无产阶级政党的执政地位本身就是服从并服务于其先进性要求的。中国共产党的

先进性是由党的性质和宗旨所决定的。党的先进性并不是抽象的而是具体的，它应该具体体现

在积极推进中国社会的发展和进步上。由于当代中国社会的前进方向是由先进生产力、先进文

化和最广大人民的根本利益所决定的，所以能够代表中国先进生产力的发展要求、代表中国先

进文化的前进方向、代表中国最广大人民的根本利益的政党，就一定能够站在时代发展的最前

列，就一定能够永远保持其先进性。因此，党的先进性的最集中的体现就是“三个代表”。党的

先进性要求并决定了党的执政伦理的先进性。党应该把“三个代表”作为执政伦理的最高要求，

以是否符合“三个代表”作为衡量党的执政理念、执政制度和执政行为的最高伦理标准。 
　　第二，从涉及领域来说，党的执政伦理是公共伦理。公共伦理是相对于私德伦理而言的。

党的执政伦理是公共伦理，乃是因为它所调节的活动领域是公共领域而不是私人领域。它不是

用来调节党员个人的道德行为的，也不是用来调节党内关系的，而是用来调节社会公共关系

的，其中包括党和政府的关系、党和人民群众的关系以及人民内部的各种关系等。正因为执政

伦理所调节的活动领域是公共领域，所以它所诉诸的理性思维是公共理性。所谓公共理性，是

指公民就社会政治问题进行交流沟通、展开讨论对话所必需的基本共识。美国著名哲学家罗尔

斯曾经对公共理性概念进行过系统的研究。他指出：“在民主社会里，公共理性是平等公民的

理性，他们——作为一个集体性的实体——在制定法律和修正其法律时相互发挥着最终的和强

制性的权力。”在我国公民中形成健全合理的公共理性，也是我国社会主义政治文明建设的一

个重要目标。执政伦理必须建立在公共理性的基础之上。执政伦理要获得公民的认可，就必须

诉诸公共理性。也正因为执政伦理所调节的活动领域是公共领域，所以它所着眼的是公共利

益。中国共产党执政并不是为了一党之私利或少数人之私利，而是为了中国最广大人民的根本

利益。全心全意为人民服务是我们党的根本宗旨，立党为公，执政为民，是我们党先进性的集

中体现，它们也构成了我们党的执政伦理的本质特征。 



　　第三，从基本内容来说，党的执政伦理是建设伦理。早在全国解放前夕，毛泽东就已经指

出：“我们不但要善于破坏一个旧世界，而且还将善于建设一个新世界。”这就告诉我们，党在

取得执政地位以前的主要任务是破坏旧世界，而取得执政地位以后的主要任务则是建设新世

界。与建设新世界的任务相适应，党的执政伦理也应该是建设伦理。从根本目标上说，革命伦

理与建设伦理是一致的，那就是要推动社会的进步。但在具体的伦理评价上，两者是有根本区

别的：在革命伦理的视野中，为了实现社会的进步这一善的目的，某些暂时的“恶”，如社会失

序、暴力、生命财产的损失等，也被赋予了善的意义；而在建设伦理的视野中，实现社会进步

这一善的目的不允许以某种暂时的“恶”作为代价。这就是说，根据革命伦理的思维逻辑，目的

可以在一定的程度上证明手段的正当性；而根据建设伦理的思维逻辑，目的不能证明手段的正

当性。这种区别的根据何在?根据就在于革命的前提就是不合理的社会结构严重地阻碍了社会

的进步，不摧毁原有的社会结构就无法推动社会的进步；而建设的前提则是已经建立起了基本

合理的社会结构。当然，在建设时期，也需要随时调整社会结构，变革社会关系，但那是在原

有的社会结构中的局部调整和逐步调整。因此，按照建设伦理的要求，我们不仅要赋予经济发

展和社会进步以崇高的伦理意义，而且要赋予和平、秩序、稳定、和谐以崇高的伦理意义。 
　　第四，从表现形式来说，党的执政伦理是制度伦理。制度伦理是相对于德性伦理而言的。

德性伦理着眼的是个体的内在德性，依靠的是主体的伦理自觉；而制度伦理着眼的则是群体的

外在规范，依靠的是社会的制度制约。具体来说，制度伦理是指伦理价值的制度化，即把党的

伦理原则体现到法律制度和各种社会体制中去，使党所坚持的伦理价值以制度的形式体现出

来，使党执政的各项制度体现出深厚的伦理价值意蕴。党在取得执政地位以前虽然也有伦理的

制度化建设，但相对而言，这种制度化建设只限于党内和解放区内，不但尚不完善，而且对国

家事务缺乏法定的约束力。这就决定了党在革命时期在涉及国家事务时，只能通过党员和党的

领导干部的伦理信念和伦理德性来体现党所倡导和坚持的伦理原则，通过发挥党的伦理感召力

来弥补法定约束力上的欠缺。而党在取得执政地位以后，就必须把党所倡导和坚持的伦理原则

体现到党执政的各项制度中去。只有这样，才能避免因党员和党的领导干部对党的伦理原则理

解上的差异而导致执政行为上的差异；也才能避免因某些党员和党的领导干部在伦理信念和德

性上的堕落而导致执政行为变异。

    二、党的执政伦理的基本原则 
　　 
　　党的执政伦理的基本原则是党的执政伦理的核心内容，是党执政的伦理目标的具体体现。

根据党的性质、宗旨和党由革命党向执政党的历史性转换，我们应该在继承党的伦理传统的基

础上创新党的伦理原则。 
　　第一，在伦理目标上，要坚持为民原则。为多数人还是为少数人，为人民还是为自己，这

是无产阶级政党与资产阶级政党的最根本的区别。早在科学社会主义运动兴起之初，马克思和

恩格斯就明确指出：“过去的一切运动都是少数人的或者为少数人谋利益的运动。无产阶级的

运动是绝大多数人的、为绝大多数人谋利益的独立的运动。”我们党在长期的革命斗争中形成

了全心全意为人民服务的根本宗旨。毛泽东说过：“共产党人的一切言论行动，必须以合乎最

广大人民群众的最大利益，为最广大人民群众所拥护为最高标准。”这些光辉思想至今仍是我

们党执政伦理的宝贵思想资源。我们党在新的历史条件下提出的以“立党为公、执政为民”为核

心的“三个代表”重要思想，与上述思想是一脉相承的。坚持执政为民，获得人民群众的拥护和

支持，是党执政的合法性的来源，也是党执政的合理性的来源。由此可见，为民原则是党的执

政伦理的首要原则，是党的执政伦理的先进性的集中体现。在伦理目标上坚持为民原则，就是

要把人民的根本利益作为出发点和归宿，充分发挥人民群众的积极性、主动性和创造性，在社

会不断发展进步的基础上，使人民群众不断获得切实的经济、政治、文化利益，不断推进人的

全面发展。我们衡量一种执政行为的伦理意义，最根本的就是要看其是否体现了全心全意为人

民服务的根本宗旨，是否体现了立党为公、执政为民的执政理念，是否能够得到最广大人民群

众的拥护和支持。 
　　第二，在伦理价值上，要坚持人本原则。为民原则要求党的执政行为必须在总的方向上要

推进人民群众的根本利益，而人本原则要求把人民群众的根本利益具体地落实到每个群众的身



上，因而它是为民原则的具体化。革命和执政，在处理个人与社会关系问题上的着眼点是不同

的。革命是一个充满着血与火的严酷过程。为了取得革命的胜利，人们不得不牺牲自己的个

人、家庭利益甚至牺牲自己宝贵的生命。这说明，在革命过程中，必须以社会、民族、国家、

集体的利益作为根本的伦理价值取向。然而当无产阶级政党取得执政地位以后，这种以“群”为
本的伦理价值取向就应该让位给以人为本的伦理价值取向。这是因为，当革命结束后，社会便

由非常时期转入正常发展的阶段。在非常时期放弃一些个人利益是为了在根本上更好地实现人

的自由而全面的发展，而在正常发展时期如果个人的利益得不到应有的重视，那么人的自由而

全面的发展就将被推向永远不可企及的彼岸世界。作为执政党，应该尽量实现个人利益与社会

利益的协调统一。必须明确，从最终的意义上说，社会、民族、国家、集体是为个人服务的。

马克思恩格斯在《共产党宣言》中庄严宣告：“代替那存在着阶级和阶级对立的资产阶级旧社

会的，将是这样一个联合体，在那里，每个人的自由发展是一切人的自由发展的条件。”这里

体现了把个体意义上的“每个人”置于整体意义上的“一切人”之上的价值取向。社会主义作为共

产主义的第一阶段，虽然还不可能在完全的意义上实现这一目标，但也应该努力使这一原则得

到逐步的体现。 
　　第三，在伦理准则上，要坚持公正原则。公正亦称正义，是指人与人之间的一种合理的、

平衡的关系，其基本含义包括：第一，社会各个人和集团各守其位，各司其职；第二，使每个

人得到其应得的东西；第三，在“位”和“职”的确定上，在“应得”的标准上，应在基本权利的分

配上坚持平等性，在非基本权利的分配上实行机会均等和向最不利者倾斜。人类对于公正问题

的这些基本共识，对我党的执政伦理具有积极的借鉴作用。江泽民在十六大报告中提出，

要“努力形成全体人民各尽其能、各得其所而又和谐相处的局面”。这既概括了人类社会对公正

问题的基本共识，也体现了“三个代表”重要思想的精神实质，是对新时期社会公正的基本内涵

的科学概括。在革命时期，党的决策的基础是革命者和革命群众的自觉奉献。从最终目标上

说，革命是为了建立一个公正的社会。但在那时，公正只是一个追求的伦理目标而不可能成为

普遍的伦理准则。而在取得执政地位之后，党的决策就不应该建立在广大群众无私奉献的基础

之上，而应当充分承认和保护公民的合法权益，公正地分配社会资源，合理地调节利益关系。

而且，如果说革命时期所追求的是一种实体公正的话，那么在执政条件下所追求的，除了实体

公正之外，还必须包括程序公正。作为执政党，必须把公正作为建构制度、制定政策的基本伦

理准则，而不能以任何理由强制公民“奉献”。当然，在决策之外的道德教育领域，或者公民个

人的道德实践领域，奉献永远具有崇高的道德价值。 
　　第四，在伦理关系上，要坚持和谐原则。共产党执政的前提是剥削阶级政权已经被推翻，

剥削阶级作为一个阶级已经不复存在，阶级矛盾已经不再是社会的主要矛盾。在执政条件下，

党要代表中国先进生产力的发展要求，代表中国先进文化的前进方向，代表中国最广大人民的

根本利益，就必须紧紧抓住发展这个执政兴国的第一要务，这就需要和谐的内外关系。因此，

如果说革命崇尚的是斗争伦理的话，那么执政崇尚的应该是和谐伦理。所谓和谐伦理，就是要

在人民根本利益一致的基础上追求各方的和谐与共赢。和谐伦理的思维视野，是各种力量相互

平衡的世界图景；和谐伦理的客观前提，是各种社会力量存在着根本利益上的一致；和谐伦理

的实践原则，就是相互包容、相互协调；和谐伦理的追求目标，就是各方的共存共赢。当然，

和谐并不意味着放弃斗争。但只要国家主权和领土完整没有受到现实的侵犯，这种斗争就应该

是在维护和平和稳定的前提下的斗争，就应该是在总体和谐基础上的局部斗争。和谐伦理本身

并不排斥必要的斗争。孔子说：“君子和而不同，小人同而不和。”这里提倡的就是一种包含着

差异和斗争的和谐。只有包含着差异和斗争的动态的和谐，才能吸纳各种思想和观点，协调各

种立场和利益，应对各种挑战和困难，化解各种矛盾和危机，才能保持生机和活力。 
    第五，在伦理态度上，要坚持责任原则。责任原则就是要对行为的后果负责。德国社会学家

马克斯·韦伯说过：“一切有伦理取向的行为，都可以是受两种准则中的一个支配，这两种准则

有着本质的不同，并且势不两立。指导行为的原则，可以是信念伦理，也可以是责任伦理。这

并不是说，信念伦理就等于不负责任，或责任伦理就等于毫无信念的机会主义。当然不存在这

样的问题。但是，恪守信念伦理的行为，即宗教意义上的‘基督行公正，让上帝管结果’，同遵

循责任伦理的行为，即必须顾及自己行为的可能后果，这两者之间却有着极其深刻的对立。
”从信念伦理与责任伦理的概念框架中来看待革命行为与执政行为的区别，那么可以肯定的



是，党在革命时期虽然也必须着眼于行为的结果，但那是从宏观的时间尺度和空间尺度而言的

结果，而不可能执著于一时一地一事的得失。因而革命伦理更具有信念伦理的色彩。而与此不

同，党的执政行为不仅应该具有良好的信念，更必须着眼于良好的结果，而且不能以宏观上良

好结果的预期来为具体工作中的不良结果开脱。革命着眼的是最终的结果，这种最终的结果可

以为此前一系列不良结果作出辩护。而执政应该更着眼于执政的过程而不是其最终结果，或者

说执政的最终结果就体现在执政过程的一系列行为之中。因此执政过程中的每一个结果都具有

相对独立的意义。这就要求我们在执政过程中必须对国家、民族、人民以及国际社会和生态环

境抱有深切的责任意识。 
　　 
　　三、党的执政伦理的能力要求 
　　 
　　党的执政伦理的能力要求是党的执政能力的重要内容，它与执政能力的其他内容相互依

存、相互渗透，构成一个完整的系统。同样，党的执政伦理的能力要求本身也是一个完整的系

统，包含着多方面的内容。当前我们要提高党执政的伦理能力，主要是要提高以下四种能力。

　　一是伦理定向能力。伦理定向能力是指党确定和坚持正确的伦理方向并将其贯彻到党的执

政行为中去，确定执政行为之伦理方向的能力。执政行为是具有明确伦理目的和深厚伦理意蕴

的行为。任何一个执政党都必须从一定的伦理原则出发指导自己的执政行为。而要把自己所追

求的伦理目标和坚持的伦理原则充分地体现到执政行为上去，就需要相应的伦理定向能力。伦

理定向能力是一种把握方向的能力、把握大局的能力，是一种把握先进生产力的发展要求、先

进文化的前进方向、最广大人民群众根本利益的能力。要提高伦理定向能力，除了需要提高各

级党组织和党的领导干部一般意义上的决策能力外，还必须着力提高它(他、她)们的伦理认识

能力和伦理思维能力，使它(他、她)们能够明辨善恶是非，把握好道德上的手段与目的、动机

与结果、一般与特殊等关系，正确解决各种道德价值冲突，并且能够处理好道德与法律、道德

与政治、道德与经济等关系。 
　　二是伦理凝聚能力。伦理凝聚能力是指用党所倡导和坚持的伦理目标凝聚党心、军心、民

心的能力。党的凝聚力虽然包含有多方面的内容，但伦理凝聚能力无疑是其中最核心的内容。

因为党的一切执政行为都具有伦理意义，而正是这种伦理意义决定着党对群众的影响力、号召

力和感染力，从而构成了群众对党的执政行为进行价值判断的基本依据。因此，党执政的伦理

凝聚能力如何，直接关系到党执政的合法性。正如罗伯特·达尔所说：“一个政府可以被说成

是‘合法的’，只要它治下的人民确信政府的结构、程序、法案、决定、政策、官员以及领袖具

有‘正确’、适当或道德上的美德这些品质。”只有提高了党执政的伦理凝聚能力，才能使党的执

政地位获得广大群众的认可和支持。而有了广大群众的认可和支持，就获得了党执政的伦理合

法性和法理合法性。要增强党执政的伦理凝聚能力，一是要使党执政的伦理目标和伦理原则为

广大群众所了解、所赞同、所拥护，二是党的决策要鲜明地体现出这种伦理目标和伦理原则，

三是党员和干部要模范地坚持和实践这种伦理目标和伦理原则。 
　　三是伦理鉴别能力。伦理鉴别能力是指鉴别各种执政观念和执政行为的伦理价值，批判和

抵制腐朽没落的伦理原则，改变和放弃不合时宜的伦理原则的能力。要提高党执政的伦理定向

能力和伦理凝聚能力，必须充分挖掘和吸取各种伦理资源。我们要坚持马克思主义的伦理思

想，要坚持党在领导全国人民进行革命和建设过程中所形成的优秀伦理传统，要继承中华民族

传统伦理思想的精华，要广泛吸取和借鉴其他民族伦理思想中的优秀成分。但我们在这样做的

时候必须有所鉴别和创新。我们要以创新的精神进一步推进马克思主义伦理思想的中国化；要

进一步推进党的伦理传统由革命伦理向执政伦理的转化；要进一步推进中国传统伦理思想的现

代转换；要有选择地吸取和借鉴其他国家的伦理思想并使之与中国的伦理传统相结合。要做到

这一切，就必须提高党执政的伦理鉴别能力，既要扩大伦理视野，又要坚持伦理方向。要分清

先进的与反动的、传统的与现代的、民族的与普世的，从而在执政的伦理价值上坚持先进伦

理，推进现代伦理，吸取普世伦理。 
　　四是伦理制约能力。伦理制约能力是指党用自己所倡导和坚持的伦理原则制约各级党组织

及党的各级领导机关和领导干部的具体执政行为的能力。党的执政理念和执政目标总是要通过

党的各级组织及党的领导干部和工作人员的具体执政行为体现出来。由于受各种腐朽思想的影



响和金钱女色的诱惑，党的一些领导干部和工作人员利用自己的权力牟取私利，使他们的具体

执政行为偏离党的执政理念和执政目标。这就要求我们党必须加强对党员干部的教育和监督，

使全体党员特别是党的领导干部坚持正确的伦理观念，保持良好的伦理操守。具体来说，就是

要加强对党员干部的教育，提高他们的道德自律水平；要加强对党员干部的监督，利用他律的

作用来促进他们的道德自律；要克服党内腐败现象，清理党内腐败分子，以纯洁党员队伍和党

的领导干部队伍。对党员和党的领导干部的伦理制约，必须通过相应的制度体现出来。因此，

党的伦理制约能力必须表现为建构、完善党内党外各种制约制度的能力和确保各种制约制度正

常运行的能力。 
　　 
　　(作者：沈晓阳　湖州师范学院法商学院教授，浙江湖州　313000)
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