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Argentina.
Posibilidades y obstaculos de la alternancia

Isidoro Cheresky
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A medida que se afirma el régimen democratico, las elecciones devienen en el
acontecimiento decisivo de la politica. Son la principal referencia de
periodizacién y ordenamiento de la vida publica, principalmente para los
partidos politicos. Los resultados electorales generan a su vez una
representacion del estado politico de la sociedad que reorienta las expectativas
de sus componentes. Las ultimas elecciones argentinas han sido también un
hecho politico por excelencia: la democracia se ha reafirmado como un régimen
en que el poder esta en juego ante la ciudadania y pueden ser desbaratadas las
actuales tendencias hegemonistas del oficialismo.

A finales de octubre de 1997 la Alianza por el Trabajo, la justicia y la Educacién,
una coalicidon opositora constituida poco antes de los comicios’, triunfé a nivel
nacional y en las provincias méas importantes donde la union se cristalizé”. El
rotundo resultado constituy6é un cambio en la relacién de fuerzas en favor de la
oposicién —45,6 % contra el 36,3% del oficialismo a nivel nacional®- y disip6 el
clima hegemonista en que hasta entonces de desenvolvia la vida politica. Estas
elecciones han permitido constatar un nuevo clima de época, lo que explica que
el vinculo politico ciudadano haya prevalecido por sobre las ataduras
organizacionales partidarias, corporativas y estatales”.

' La Alianza entre la UCR y el Frepaso se formaliz6 en un encuentro entre un pufiado de
lideres a comienzos de agosto, luego de un breve periodo de negociaciones.

’ En diez provincias no fue posible concretar un acuerdo entre las fuerzas de oposicion, entre
las que se hallan las que tienen gobernadores radicales (con excepcidon del distrito Capital
Federal que tiene un radical como jefe de gobierno pero que es uno de los pilares de la
coalicién opositora).

° En realidad estos porcentajes expresan en términos muy generales la relacion de fuerzas
puesto que adicionar una diversidad de resultados provinciales. La oposicién, en la provincias
en que se integraron listas Unicas de la Alianza, reunié el 36.3% de los votos; a estos
porcentajes se hay que agregar el 6,96% obtenido por la UCR y el 2,42% por el Frepaso en los
distritos donde no se lleg6 a la unidad.

*En la Capital Federal la supremacia de la Alianza (56,8%) por sobre el Partido Justicialista
(17,9%) ha sido abrumadora, ratificando la relacién de fuerzas existente ya en las elecciones
para el gobierno de la ciudad del afio pasado y reafirmando una tendencia de toda la década.



La evolucion de los acontecimientos fue en buena medida sorprendente. El
presidente Carlos Menem habia ganado ampliamente la reeleccion en 1995 y
aunque después su popularidad decay6 considerablemente® ello parecia ir en
provecho de su sucesor dentro del peronismo; en otras palabras, hasta
mediados de 1997 la puja interperonista dominaba la escena politica y parecia
gue en 1999 el nuevo presidente surgiria de su desenlace.

El viraje electoral de octubre fue posible por un cambio de las preferencias
politicas. Hasta ahora el apoyo a la gestion Menem parecia derivar del clima de
emergencia econdémica que se prolongd desde el inicio de su gestion. El voto
oficialista era un apoyo que priorizaba la estabilidad econdmica, considerada
amenazada en caso de triunfo opositor. Durante afios esa prioridad asignada a
la economia habia disimulado un creciente descontento con el estilo politico del
gobierno. Varios factores, entre los que se cuentan la rutinizacion del
funcionamiento econdémico y el cambio sin mayor problema del ministro de
Economia, cargo considerado garante de estabilidad, debilitaron la eficacia del
llamado gubernamental a votar por la continuidad del poder para asegurar la
estabilidad.

La constitucion de la Alianza posibilitd la ruptura de la I6gica de la emergencia
econdémica. Por una parte, las garantias de gobernabilidad que ofrece la
coalicién opositora aventaron los miedos pasados, sobre todo en los medios
empresarios; y éstos tuvieron sefiales de confianza y prescindencia que se
difundieron a los sectores sensibles a este tipo de argumentos. Por otra parte la
coaliciéon, pese a su compromiso de continuar con ciertos parametros de la
politica econémica, aparecié como una promesa de cambio ante los sectores
damnificados por la modernizacion econdmica.

Voto rechazo de significacién nacional

Aungue las elecciones del 26 de octubre fueron convocadas para la renovaciéon
parcial de la legislatura nacional y provinciales, por lo que la conformacién de
las listas era de resorte de cada distrito, la campafa electoral termino
adquiriendo un caracter decididamente nacional. No era evidente que se
produjera tal unificacién y la consiguiente polarizacion, puesto que en principio
el humor de critica al gobierno nacional aconsejaba al oficialismo recostarse en
los ambitos locales. En varias provincias la poblacion valoraba mejor las
gestiones de los gobernadores que la del gobierno nacional.

La aparicion en este distrito de un centro derecha desgajado del oficialismo, la Accién
Republicana-Nueva Dirigencia (17,06%) explica buena parte de la disminuciéon del voto
oficialista respecto a los resultados obtenidos en 1995 y muestra otro polo embrionario de
pluralismo politico. Los resultados de la provincia de Buenos Aires fueron mas polarizados e
ilustrativos de la extensién de la ola de resistencia al actual poder. La Alianza obtuvo el
48,28% en tanto que el justicialismo el 41,44%. De este modo la Alianza avanz6 un 6,87%
respecto a las elecciones de 1995, en tanto que el PJ retrocedié el 10.53%.

® Sus mejores indices de popularidad en el afio 97 no alcanzaban al 17%.



Los prondsticos a nivel nacional habian descartado la posibilidad de un triunfo
oficialista, pero el gobierno confiaba en atenuar la significacion del resultado
electoral explotando el hecho de que la oposicién no hubiese logrado su unidad
en todos los distritos®.

Sin embargo, la campafa se nacionalizé fuertemente como resultado de la
confluencia del interés de la oposicion en transformar las elecciones en un
plebiscito critico al poder central y anticipo de las presidenciales del 99, y el
deseo del presidente Menem de mantener un protagonismo que contribuyera a
preservar su poder durante los dos afios finales de mandato. El principal
damnificado de esta nacionalizacién fue el gobernador de la provincia de
Buenos Aires, Eduardo Duhalde, quien perdi6 centralidad y oscilé entre persistir
en su diferenciacion y adherir a la estrategia presidencial.

Duhalde, que procuraba hacerse reconocer como candidato natural a la
sucesion presidencial, habia intentado estructurar una articulacién politica
original asociando la revaluacién de la vocacion social del peronismo con la
afirmacion de intenciones democréaticas capaces de extender su influencia
hacia los sectores medios. Con esa intencion habia reforzado la accion
clientelar a través de planes alimentarlos y de vivienda, alentado la movilizacion
de la estructura partidaria y lanzando iniciativas que lo colocaran al frente de los
reclamos contra la corrupcién y por la seguridad. Ante el proceso judicial y la
movilizacion social derivados del asesinato del periodista José Luis Cabezas a
comienzos del 1997, buscé diferenciarse de las imputaciones de asociacion
con poderes mafiosos que se le hacian al circulo presidencial, a la vez que
emprendid una resonante aunque insuficiente politica de depuracion de la
policia bonaerense.

La Primera iniciativa de la Alianza fue afirmar su compromiso con la estabilidad
econdmica y los aspectos centrales de la reforma econémica, de modo de
inhibir la Posibilidad de prolongar el consenso de emergencia. Desbaratar la
polarizacion en torno al «modelo econdmico» insumié buena parte de las
energias de la oposicion y si lo logré6 fue en buena medida gracias a que
design6 como representante y coordinador del equipo econdémico a un
reconocido experto en los medios empresariales. Se logré asi acallar las voces
disonantes dentro de la propia coalicidn, entre las cuales se contaba la de Radul
Aifonsin, presidente del Comité de la Alianza’.

® Como debian computarse los resultados a nivel nacional fue una cuestién que estuvo en el
debate publico alimentada incluso por la reticencia o rechazo, segun los casos, de los
gobernadores radicales a que los votos partidarios de sus provincias se sumaran a los
obtenidos por la Alianza en donde se habia constituido.

" Al pasar el radicalismo a la oposicién, en 1989, el ala alfonsinista habia procurado replantear
los términos de una politica que se pretendia progresista. Inicialmente se intenté una oposicion
dura prolongando el clivaje democracia/autoritarismo con el que el radicalismo habia accedido
al poder en 1983. Luego que ese esquema se revelara insuficiente ante las transformaciones
gue producia el peronismo liderado por Menem, y luego de haber cedido a las presiones del



El discurso opositor durante la campafa electoral no fue mas alla de dar
garantias de continuidad en el plano econdémico y prometer reforzar su accion
legislativa para la mejora institucional y la adopcién de politicas sociales. Es
decir, llevé a cabo una campafia sin estridencias y sin grandes promesas
programaticas, a la vez que se prometia una oposicion parlamentaria
constructiva. Este perfil permiti6 recoger un voto rechazo de sensibilidades
bastante diversas. Una vertiente provenia en buena medida de los sectores
partidarios de la modernizacién emprendida por Menem —o resignados a ella—
gue buscaban una reforma que tornara al poder politicamente confiable. Entre
estos sectores se hallaban algunos que habian votado a regafiadientes por
Menem en las elecciones de 1995. Pero otra vertiente se sentia victima de las
transformaciones ocurridas y encontraba en el voto opositor una expresiéon del
rechazo a lo que consideraba «el modelo». Probablemente muchos opositores
«econdmicos» votaron a la Alianza por una combinacion de dos tipos de
sentimientos. Entre las victimas del modelo existen quienes no anhelan un
retorno al pasado, y en consecuencia esperan soluciones de lideres que les
formulan un minimo de promesas sociales. Otros probablemente mas
radicalizados votaron por una opcion con posibilidades reales de gravitar
politicamente, pero manteniendo un alto grado de desconfianza y un bajo grado
de lealtad con sus representantes.

Ambas vertientes expresan un voto rechazo que indica la heterogeneidad y
eventualmente fragilidad del voto aliancista. Los primeros rechazan el estilo
politico menemista pero son expectantes respecto a las garantias que dé la
oposicidn sobre la politica econémica, y probablemente su alineamiento futuro
dependera de quién sea el candidato presidencial. Los segundos se
comportaran segun se presente la oferta electoral y su disposicidon a continuar
votando por la Alianza depender& también del perfil del candidato presidencial,
pero sus requerimientos al respecto son distintos y probablemente
contradictorios con los del primer grupo.

De algun modo, las elecciones cristalizaron tendencias que se venian
perfilando. Pese a que los dltimos afos, en particular desde el pacto de Olivos,

poder para firmar el pacto de Olivos que permitio la reeleccién presidencial, esta corriente del
radicalismo se postulé como campeona de la lucha contra el modelo econdmico. La sospecha
gue Alfonsin propiciaba un segundo pacto de Olivos se origind en su insistencia en proponer
la unidad de todos los politicos —lo que parecia incluir al propio Menem— contra el poder
econdmico. Este sector del radicalismo se mostrdé particularmente reticente a tratos con el
Frente Grande y el Frepaso, encarnando una suerte de patriotismo radical. Pese a las
divisiones dentro del radicalismo, en particular las provocadas por la firma del pacto de Olivos,
Alfonsin continué siendo el lider con mayor predicamento en el partido. Fue su repentina
disposicion aliancista, quizas influenciada por el fracaso anunciado de la lista radical que él
mismo encabezaba en la provincia de Buenos Aires, la que posibilitdé la unificacion de la
oposicién. Pero, una vez constituida la Alianza y pese a que el coordinador econémico de la
nueva agrupacion era un radical ex-funcionario de su gobierno, Alfonsin tuvo posiciones
criticas de aspectos de la estabilidad econdmica ubicandose «a la izquierda» de los otros
lideres y expresando una sensibilidad nacionalista.



se caracterizaron por una difusa oposicion donde se mezclaron iniciativas
politicas, la accion de la prensa y algunas reacciones de la sociedad —entre
ellas las sindicales—, el factor dindmico ha sido el liderazgo del Frepaso. Esta
fuerza ha terciado en la politica argentina porque sus dirigentes supieron
advertir positivamente las transformaciones socioeconémicas producidas y
propiciar reformas apropiadas a las nuevas condiciones existentes. Reformas
sociales, pero sobre todo propuestas de reconstruccion institucional que han
sido sensibles al hecho de que la corrupcién que se sospecha en la cluspide
del poder y la ostentacion de bienes por parte de los gobernantes produjeron un
bloqueo en la identificacion de los gobernados con el gobierno, a lo que se
suma el decisionismo y la concentracion de poder que han favorecido el
usufructo de los bienes publicos, con un valor independiente de degradacion
institucional, muy negativamente percibidos por nuevas franjas de ciudadania
con sensibilidad republicana.

Este nuevo clima politico influyd en el modo en que se constituyeron las
candidaturas. Guiados por los indices de. popularidad de los lideres y sus
chances ante sus presuntos adversarios, los partidos —es decir los lideres
estratégicos— fueron cambiando las candidaturas y los procedimientos de
seleccion. De los estudios surgia que la intencion de voto partidista era variable
segun el candidato que fuera cabeza de lista. El caso mas ilustrativo fue el de la
provincia de Buenos Aires, donde inicialmente los partidos se aprestaban a
seleccionar sus candidatos segun la competencia interna. La alteracion se
produjo cuando el Frepaso envi6 a la popula senadora por el distrito capital,
Graciela Fernandez Meijide, como primera por la provincia. Su Popularidad llevé
por una parte al gobernador Duhalde a suspender los comicios internosde su
partido y colocar a su esposa, Chiche Duhalde, reconocida por su accion social
asistencialista, como rival de Fernandez Meijide. Por su parte en el radicalismo
la perspectiva de una polarizacion que los marginara llevo al ex-presidente
Alfonsin a encabezar la lista de la UCR. Finalmente la formacién de la Alianza
opositora simplificé la competencia, quedando frente a frente dos figuras que
representaban respectivamente la lucha contra la corrupcion y la sensibilidad
social por los necesitados. Ambas candidatas venian de fuera de la politica
tradiciona®.

Nuevas escenas y actores politicos

Estas elecciones han sido las primeras que pierde el peronismo estando en el
poder. En este sentido su significacion para el pluralismo politico es mayor as

® Aunque Fernandez Meijide habia sido ya candidata en 1991 Y luego fue electa diputada y
senadora, su imagen publica se enraiza en la Militancia por los derechos humanos ante la
desaparicién de un hijo durante la dictadura militar. Chiche Duhalde dirigia una fundacién de
asistencia social en barrios carenciados con fondos de la gobernacidon. Pese a ser esposa del
gobernador quiso imprimirle a su accién un caracter apolitico, pero al inicio de la campafia
electoral y valiéndose de su red de mujeres involucradas en la accion social procuro lanzar la
corriente interna «evitista» (por Eva Perdn).



que tuvieron las inaugurales de la democracia en 1983°. El resultado alcanza un
significado que trasciende los avatares de la competencia politica para
constituirse en signo de un cambio en las formas politicas, tanto en las
instituciones como en las costumbres.

Pese a que las encuestas pronosticaban una derrota del oficialismo, su
magnitud fue inesperada para la opinion puablica e incluso para la mayoria de
los expertos. Fue particularmente sorprendente el resultado adverso al
oficialismo en las principales provincias y especialmente en la provincia de
Buenos Aires'’. La persistencia con que la opinién publica y buena parte de los
analistas politicos preveian el triunfo de la lista peronista en este distrito y el
escepticismo con que los propios dirigentes de la Alianza recibian los
pronosticos favorables que daban algunas encuestas —aunque con margenes
menores de los que finalmente se registraron— revelan la afirmada creencia de
gue la conjuncion de los resortes del poder provincial, el amplio aparato
partidario y el voto popular cautivo eran indoblegables™. Incluso el hecho de que
se pensara que un resultado eventualmente favorable pudiese ser revertido por
medio de un fraude generalizado da una idea del poder que se atribuia a las
estructuras de gobierno.

Los resultados obtenidos por la Alianza hacen presumir el crecimiento del voto
independiente. Pero esta afirmacion no deber ser entendida simplemente como
la existencia y ampliacion de una disposicion subjetiva a formar preferencias
politicas participando de algin modo del debate publico. Este reforzamiento de
la ciudadania se produce a través de dos vertientes: transformacion de las
instituciones politicas y cambio en las costumbres.

El cambio institucional constatado en la reciente camparfia electoral consiste en
la formacién de un nuevo espacio publico politico en el que el rol de los medios
televisivos es predominante como vehiculos y aun como gestores de la
comunicacion politica. Este predominio no excluye las iniciativas de los
profesionales politicos. La dindmica politica esta marcada por los candidatos y
lideres que en su actividad electoral recurren a los programas televisivos

° En esa oportunidad los militares en retirada llamaron a elecciones en las que triunfé Alfonsin
como candidato radical. Era la primera vez que el peronismo era derrotado en elecciones libres
Y esa circunstancia Permitia prever para la naciente democracia una competencia Politica mas
efectiva. Desde que el peronismo fue desalojado del poder en 1955 su triunfo electoral habia
sido considerado inevitable, por lo que quienes lo veian como una amenaza por sus Promesas
sociales o por sus postulados autoritarios buscaron excluirlo de la competencia politica a través
de procedimientos proscriptivos. Durante afios la conformacion de un sistema politico estable
se hall6 amenazada por los dilemas que acarreaba la existencia de una fuerza hegeménica
resistida tanto por la presunta amenaza social como por su desafio a los principios
democréticos.

"“El peronismo fue derrotado en la mayoria de las provincias y particularmente en las méas
importantes: Buenos Aires, Capital Federal, Santa Fe, Entre Rios, Cérdoba y Mendoza. En
estas dos Ultimas no en manos de la Alianza sino de la Unién Civica Radical y el Partido
Demdcrata (de origen conservador), respectivamente.

** Encuesta Mori.



(politicos y no politicos), a la campafia territorial cuyo recurso mas caracteristico
es la caravana, y a la difusion de propaganda por los medios (TV, radio, prensa,
calle) y a través del aparato partidario. Debe notarse que este orden de las
escenas de comunicacion politica es inverso al vigente hace solo tres lustros,
cuando comenzaba la democratizacion.

No se trata de un simple cambio de recursos, sino de una transformacion global
de la politica que repercute en la organizacion partidaria. Asi, respondiendo a los
requerimientos de la escena massmediatica el equipo de cada candidato
principal concentra las decisiones de la campafia convirtiéndose en un
verdadero centro de poder partidario —reforzado por la capacidad que tienen los
candidatos estrella de influir en la composicién de toda la lista de candidatos.
Las estructuras existentes o bien se subordinan a esa dinamica o bien actian
en paralelo. Los militantes organizan una actividad territorial minima o se
suman a las iniciativas centrales de los candidatos (caravanas, caminatas, etc.);
pero la actividad militante publica tiene también como epicentro la figura del
candidato massmediatico.

La escena massmediatica reconoce nuevas reglas de informacion y decisién
politicas que desplazan al partido del rol central que ocupaba antafio. Las
pesadas o fragiles —segun los casos— estructuras partidarias son sustituidas
por las encuestas y por el 'feeling' de los comunicadores. Los «0jos y oidos»
gue en el pasado constituian las redes partidarias y sociales no son mas
confiables para los dirigenteslz. Este lugar es ocupado por las encuestas que
suministran informacién sobre preferencias y expectativas sobre la base de
entrevistas individuales y que permiten clasificar las tendencias segun
diferentes criterios objetivos. La sociedad transformada en masa de agregados
individuales parece ser una fuente mas apropiada para la accion politica que la
sociedad considerada en su fisonomia concreta.

Las orientaciones de la campafa y las intervenciones publicas son disefiadas a
partir de ese suministro basico al que se suma el diagnéstico sobre la
estrategia del adversario. En este contexto existe aun la posibilidad de
innovacion pinte un pero el riesgo que adopta un lider al innovar y proponer
implicitamente un realineamiento de lealtades es destruir la parte del consenso
en que se situaba.

En la campafa para las elecciones legislativas la gran innovacion politica fue la
propia constitucion de la Alianza y ulteriormente su posicionamiento
modernizante. Esta innovacién se produjo en el contexto de la nueva
comunicacion massmediatica. Los contactos entre las fuerzas que se aliaron se
hilvanaron entre los dirigentes, con frecuencia en los estudios de television, sin
consultas significativas en los ambitos partidarios. Las estructuras se

” Dirigentes de algun partido de oposicién consideran tan indiferente para el resultado
electoral la presencia territorial partidaria, que afirman que se produce mas adhesién
ciudadana donde no existen locales partidarios que en donde si los hay.



encontraron relegadas™ y se revelaron ineptas frente al lazo dirigentes-opinion
publica permanentemente activo a través de los medios de comunicacién. Antes
de poder reaccionar, las distintas instancias partidarias reciben las reacciones
de la opinién publica via encuestas, lo que condiciona toda deliberacion. Pero
las instancias partidarias definieron la presentacion de las listas a nivel local, la
fiscalizacibn de la campafa electoral y otros aspectos de la competencia
politica. A este nivel los dirigentes intermedios adoptaron las decisiones.

En la medida en que la actividad politica ha dejado de ser la expresiéon de
identidades consagradas —como era el caso cuando el principio organizador era
el clivaje izquierda/derecha— las iniciativas politicas estdn mas libradas a la
accion de personalidades de los dirigentes y son tanto mas eficaces cuanto
menos condicionadas estan por la estructura partidaria. Esta creciente
disociacion entre estructura partidaria y sociedad (apareciendo esta Ultima
como opinién publica) plantea sin embargo un problema para una oposicion
gue pretenda introducir cambios significativos. Sin caer en el vanguardismo de
los proyectos revolucionarios, el procurar un cambio, aunque tibio, requeriria de
una estructura partidaria cohesionada en torno a ciertos principios, sin lo cual
se careceria del elenco necesario para gobernar de un modo diferente y de los
militantes que puedan ser agentes de los cambios a nivel micro social.

Las transformaciones en las formas politicas argentinas venian manifestandos
a lo largo de la década™, siendo su ambito caracteristico la Capital Federal. En
este ambito restringido se reconocia el predominio de una ciudadania
independiente: informada y sin lealtades partidarias fijas. Hoy este proceso de
autonomizacién politica parece estar en pleno proceso de expansién. Los
resultados de las ultimas elecciones muestran que los sectores populares
parecen haber roto con su identidad peronista tradicional y algunos grupos
socialmente excluidos se han apartado de sus lealtades clientelares.

El surgimiento de una opinién puablica independiente es reciente y su
manifestacion inicial se remonta a la aparicion del movimiento de derechos
humanos. Este movimiento, solitario en su inicio, se constituyé con
independencia de las redes estatales y de la sociedad partidaria y
corporativamente estructurada. El movimiento fue exitoso promoviendo la
difusién de una conciencia de derecho y suscitando una justicia retroactiva.
Durante los afios 80 se mostraron los signos de una opinion publica que se

* El Frepaso es una estructura con siete subgrupos partidarios de peso desigual —pero
igualmente representados en la junta nacional—; aunque solo fuese por esa caracteristica
carece de una instancia decisoria alternativa a las decisiones individuales de sus lideres
Chacho Alvarez y Graciela Fernandez Meijide. En cuanto a la UCR, sus instancias decisorias
mas legitimas, como la convencion nacional. son de dificil reunidn y el poder ejecutivo real esta
disperso entre los lideres regionales, aunque la autoridad de Alfonsin es la que puede
comprometer a la organizacion.

“ Ver al respecto |I. Cheresky: «¢Hay todavia lugar para la voluntad politica? Consenso
economicista, liderazgo personalista y ciudadania en Argertina», presentado al seminario
Desarrollo institucional y crisis de la representacion politica, Instituto Superior de Estudios de la
Nacién, Buenos Aires, 25-28/7/1995.



manifesto reiteradamente con independencia de los dos partidos tradicionales.
La modernizacion de la economia y el Estado generd otra fuente de
reivindicaciones en términos de derechos no enteramente divorciada de la
anterior, pero mas basada en la critica del estatismo y el corporativismo. Esta
conciencia de derechos de formacion reciente constituye el nucleo de la
audiencia massmediatica democratica: ciudadania informada y dispuesta a
ejercer su libertad politica, pero no participativa en el sentido tradicional. Como
se ha sefalado, su visibilidad politica se ampli6 cuando en 1995 expresé
politicamente su rechazo al pacto de Olivos a través del voto al Frente Grande y
ulteriormente al Frepaso.

En la recientes elecciones legislativas la extensién de esta conciencia de
derechos se expreso bajo la forma de la interrogacion sobre el «voto de los
sectores medios». Esta preocupacion se relacionaba especialmente con la
repercusion del asesinato de José Luis Cabezas y los avatares de la
investigacion que hacian recaer la sospecha de la autoria intelectual en un
empresario estrechamente vinculado con el poder. Que el gobernador Duhalde
pusiera de relieve el caracter politico del hecho y sostuviera que la suerte de su
candidatura presidencial estaba asociada a la resolucion del crimen ilustra la
centralidad de las nuevas demandas de la sociedad. Por cierto hay una
oscilacién entre una demanda autoritaria de seguridad y una demanda politica
de seguridad®. Esta Gltima manifiesta preocupacion por la constitucién de un
Estado mas imparcial, distante de los intereses y que no sea botin de quienes
acceden al poder.

Las tendencias apuntadas permiten afirmar que el peronismo en el poder esta
colocado al margen del consenso democratico-republicano en expansioén, que
parece difundirse desde la metropoli hacia el interior. El interrogante en vistas a
las elecciones del 1999 es si esta fuerza que en su versiéon menemista dominé
la politica nacional a lo largo de esta década, lograra reubicarse ante la nueva
situacion. La presuncién de la invencibilidad peronista se ligaba a su poder
estatal y partidario por cierto, pero ello no era considerado sino una derivacion
de su representacion social. El peronismo aparecia como invencible en su
condicion de partido de lo trabajadores y de los pobres. Se expresaba de ese
modo una idea tradicional de primacia de lo social sobre lo politico. En esta
concepcioén se articulaban dos nociones. Por un lado, que la condicién social
popular creaba una impenetrabilidad a la politica: los trabajadores y los pobres
se relacionarian con la politica buscando simplemente trasladar al ambito
general los reclamos provenientes de su condicidon social. Por otro lado, se
supone una cautividad politica de los sectores populares consistente en que la
representacion de lo social por el peronismo era indisputable.

 En las recientes elecciones, el ex-militar rebelde y dirigente politico de ultraderecha Aldo Rico
fue consagrado intendente de la localidad bonaerense de San Miguel, para actuar con mano
dura. Sucede a dos intendentes justicialistas apartados por corrupcién. Muchos votantes de
Graciela Fernandez Meijide para diputada dividieron su voto a nivel municipal en favor de este
candidato que promete seguridad.
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El desgranamiento del voto Popular peronista indica una desarticulacion de la
relacién Populista entre lo social Y lo politico. Lo social esta dejando de tener
encarnaciones unicas y ciertos sectores no consideran ya que su condicidn
social tenga una traduccidon politica natural; por otra parte las prestaciones
sociales estan dejando de ser una contraparte segura del comportamiento
politico.

Los problemas de una alternativa reformista

A consecuencia de las elecciones legislativas se deline6 un proceso de
constitucion de dos campos, que segun los prondsticos actuales deberia
consolidarse en vistas a las elecciones presidenciales de 1999. No se trata de
un retorno al bipartidismo sino de una bipolaridad que comporta conflictos en
cada uno de los ambitos y eventualmente movimientos de pasaje de uno a otro.

El oficialismo se halla tensionado entre las pretensiones del presidente Menem
gue no puede reelegirse16 pero aspira a mantener un poder sélido hasta, el fin
de su mandato —que se debilitaria con un candidato con vocacion de iniciar otro
reinado como seria el caso de Duhalde—y a ejercer una influencia ulterior en la
vida politica, y ser el principal candidato oficialista de la oposicion. El enigma de
Duhalde, cuya imagen se ha deteriorado por el fracaso de su esposa, es cOmo
recomponer su imagen politica siendo que no puede presentarse como
candidato de la continuidad ni como encarnacion de la identidad peronista, ante
su disolucién. La articulacion que intentdé hacer contradictoriamente en los
altimos meses, apeld a lineas argumentales no del todo compatibles y de las
cuales no es forzosamente el sujeto verosimil: la tradicion peronista de justicia
social, los éxitos en la politica de estabilizacion econdémica y los nuevos
reclamos democraticos de la ciudadania independiente.

Se le plantean dilemas de dificil solucion: ¢ cuanto diferenciarse del gobierno y
en qué aspectos? La critica al «xmodelo econémico», compatible con una linea
argumental de retorno a las fuentes peronistas —practicada en la Uitima
campaia traves del evitismo, los representantes sindicales y empresarios en
las listas de candidatos, el retorno esporadico a una critica corporativista de la
democracia puede alejarlo de los sectores medios directa e indirectamente, por
el efecto descalificatorio que provenga de la critica de los expertos nacionales e
internacionales y de los medios empresarios. Por otra parte, el alejamiento de
Menem puede estimular a éste a brindar apoyo a candidatos presidenciales
alternativos.

La constitucion de la Alianza y su triunfo electoral ha tenido como consecuencia
un reforzamiento de la presencia parlamentaria opositora, aunque el peronismo

' Seglin indicios, parte de su entorno no ha renunciado a la posibilidad de forzar una
interpretacion constitucional de la Corte Suprema que permita a Menem competir nuevamente
en 1999, pero por el momento esta eventualidad parece descartable.
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continla siendo la primera minoria en Diputados y mantiene una amplia
mayoria en el Senado. Si bien las condiciones y practicas hegemonistas del
gobierno persisten (la Corte Suprema y algunos jueces se someten
escandalosamente a la voluntad del Ejecutivo, éste sigue gobernando por
decretos de necesidad y urgencia sin que esa practica sea controlada por el
parlamento como lo indica la Constitucidn) hoy se ven un tanto debilitadas. En el
parlamento es donde el poder de Menem encuentra cierta resistencia entre sus
propios fieles, hasta el momento de forma esencialmente pasiva. Las
elecciones han mostrado que la oposicién puede unir sus fuerzas y que tiene
pese a sus diferencias internas la voluntad de hacerlo en la perspectiva de la
eleccion presidencial. De modo que la constitucion de la Alianza ha
transformado una situacion abstracta, el descrédito politico de Menem vy la
mayoria potencial de sus opositores, en la posibilidad concreta de una
alternancia en el poder. Los antecedentes de competencia entre los socios de
la Alianza no hacian evidente que esta posibilidad se concretara.

Ahora, la Alianza debe construir su credibilidad a través de su accién
parlamentaria y publica en un equilibrio entre, por una parte, sostener una critica
a un gobierno que actua con escaso compromiso con la legalidad republicana,
lo que la obliga a acciones enérgicas so pena de aparecer comprometida con el
funcionamiento distorsionado de las instituciones, y por otra parte hacerse
cargo de su responsabilidad de oposicion legalista desarrollando una cultura
de gobierno.

La Alianza se ha constituido como una alternativa que reivindica la voluntad
politica, es decir que busca cambios significativos en la organizaciéon politico
social por una accién intencional desde el poder. Esta ambicién enfrentara
varios desafios. El primero de ellos tiene que ver con la percepcion adecuada
del modo como se conforman hoy las iniciativas politicas. Pensar que la
oposicion expresa directamente una demanda de la sociedad seria simplificar
las actuales relaciones de representacion, Las posibilidades de una politica
«postmenemista» han surgido de los dirigentes enfrentados al desafio de
elaborar una orientacion apoyada en las insatisfacciones y descontentos
sociales, para sobre esa base crear una identidad especificamente politica.
Esta relacion no simplemente mimética de la sociedad se complica por el
hecho de que la Alianza postula una justicia social cuyos principales
beneficiarios votar por el oficialismo, lo que subraya ain mas la distancia entre
la identidad politica y realidad social.

La Alianza se ha trazado una estrategia de ampliaciéon acorde con el actual
caracter difuso de las identidades politicas, cuya sintesis es Ila
«transversalidad». La transversalidad significa la busqueda de afinidades
politico-ideoldgicas por sobre las estructuras partidarias, pero también se
relaciona con el cambio de las relaciones de fuerza y la eventualidad del acceso
al poder, con la propension a cambiar de bando por motivos oportunistas. En
este sentido, el peligro para la Alianza es que una vez en el poder la
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incorporacion de elementos del oficialismo debilite su capacidad critica y su
disposicidon a emprender reformas.

Finalmente, la Alianza hara la prueba de su cohesion si logra sobrellevar
exitosamente la puja entre sus componentes por la candidatura presidencial. En
algun sentido la medicion de fuerzas por ese cargo definira la hegemonia dentro
de la coalicion y producira reacomodos dificiles para las fuerzas integrantes. La
Alianza se halla también ante el desafio de formular los términos programaticos
de una alternativa reformista. Este desafio es tanto mas apremiante cuanto que
la competencia electoral del 99, tratdndose de elecciones presidenciales y no
habiendo posibilidades de continuidad de Menem —por lo que no se plantearia
el voto castigo en los mismos términos que en las Ultimas legislativas— estara
regida por una logica de competencia donde pesard mas la promesa y la
exhibicion de capacidades de gestion.

Las posibilidades reformistas tienen dos o&rdenes de restricciones: las
provenientes la de la insercion en un mundo globalizado y las derivadas de las
relaciones poder en el pais. La reforma mas significativa e inmediata que
promete la Alianza se refiere al modo de gobernar: recuperar la politica tiene el
sentido primero de articular un poder en el que la sociedad pueda reconocerse
representada, al contrario de un poder sostenido tan solo en la eficiencia o en
los temores antes su reemplazo.

El modo de gobernar se expresa en el funcionamiento del Estado y es otra
dimension de la reforma que deberia alcanzar la Alianza. La reforma estatal
busco liberar el mercado y suprimir el déficit fiscal hizo bajo el signo de la critica
al estatismo, pero el ausentismo estatal en la regulacion de los servicios
basicos y la debilidad de las politicas sociales han creado nuevas
disposiciones en la sociedad. Ahora la reconstruccion del control estatal
—division de poderes, y el papel de contralor de la oposicion sobre los
funcionarios publicos, la regulacién de las empresas de servicios publicos—y la
mejoria de sus atribuciones fiscales son percibidas como requisitos de un
orden justo. Este ordenamiento tendria como consecuencia la liberacion de
fondos que se podrian destinar a mejorar las politicas sociales.

De modo que el nacleo de la promesa aliancista, segun el perfil actual de sus
planteos, seria sanear el Estado de la corrupcion y la arbitrariedad a través de la
mejor calidad de sus instituciones. Los primeros pasos hacia la justicia social
se derivarian de ese saneamiento.

Solo un Estado que recupere su prestigio ante los antiguos y actuales usos
indebidos podria tener objetivos distribucionistas mas ambiciosos. Una
reconstruccion del Estado se orientaria a recuperar areas publicas que han sido
transferidas al mercado entera o parcialmente y que se hallan deterioradas. La
idea de bases materiales de la ciudadania se inspira en la tradicion europea de
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Estado de bienestar y es distinguible de la pretensién de democracia sustantiva.
Se trata de recuperar el concepto de una ciudadania que se constituye en
referencia formal a los derechos iguales, pero que acompafa los enunciados
con una experiencia efectiva de derechos comunes consistente en que todo
ciudadano tiene acceso a los servicios basicos de salud y educacidon con
prescindencia de su condicién social, y que estas prestaciones son de una
calidad tal que a ella recurre la generalidad de la gente. A estas prestaciones
suelen agregarse otras ligadas al desempleo, las cargas familiares, etc. Pero,
avanzar en la progresividad fiscal para efectuar una redistribucion de esa
magnitud requeriria una dindmica politica que recreara la confianza en lo
publico. ¢Sera posible «nadar contra la corriente» y recrear areas
desmercantilizadas? ¢ Seré posible que ellas compitan eficientemente con los
servicios privados? ¢ Podra crearse un sentimiento de responsabilidad en las
actividades sociales fuera de los ambitos privatizados?

Tales son los interrogantes que debera responder una coalicion reformista y de
su capacidad para hacerlo dependeran sus posibilidades

Buenos Aires, diciembre de 1997



