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Republica Dominicana. Reformas sin
participacion

Tejeda, Dario

Dario Tejeda: periodista e investigador social dominicano. Actualmente dirige el
Proyecto Cultural de Identidad Caribefia - PROCARIBE.

Los afios 1990-92 significan para la Reptiblica Dominicana el resurgimiento de las
apuestas y reformas con miras a un futuro donde los cambios se advierten como
inevitables. En el interregno de un proceso de cambios y reformas efectuadas por
vias no participativas, y de una disputa por hegemonizar el proceso, las fuerzas
politicas y los movimientos sociales perfilan estrategias de conquista de territorios
publicos con el objeto de asumir el protagonismo y el relevo del liderazgo politico
sugerido por la previsible desaparicion fisica de Joaquin Balaguer y Juan Bosch, las
dos figuras cimeras en la escena politica dominicana de los tiltimos 30 afios.

Veamos como la sociedad dominicana se ha reinsertado en la reciente 6rbita mun-
dial de cambios democraticos y estructurales, y el rol central que la demanda de re-
formas desempefia en el escenario nacional actual y en el corto y mediano plazo.

1990. El 16 de mayo de 1990 se celebraron en el pais elecciones generales. Estas de-
sataron una crisis politica matizada por una apretada lucha por la preservacion
(Balaguer-Partido Reformista Social Cristiano) o la conquista (Bosch-Partido de la
Liberacién Dominicana) del poder politico. Las inflexiones de la coyuntura condu-
jeron a una crisis de gobernabilidad en los meses de mayo-noviembre de 1990, ori-
ginada en el veredicto del tribunal electoral favorable a Balaguer, que fue amplia-
mente cuestionado. Cuatro huelgas generales y un duelo civico nacional, animados
por un ambiente de beligerancia antibalaguerista, revelaron la reanimacién de los
movimientos sociales - que la campana electoral habia replegado -.

Tras el telén de una sociedad civil enfrentada al poder ejecutivo, ondeaba persis-
tente la demanda de renuncia del presidente Balaguer. Este, advirtiendo la preca-
riedad de su legitimidad, llegé a plantear la reduccién de su nueva gestién a dos
afos. Propuesta que finalmente se disiparia en 1991, confirmando su intencién de
bloquear las demandas de la oposicién. Habiendo conservado el poder tras el vere-
dicto, Balaguer afronté en 1990 la més incémoda situacion desde su retorno al go-
bierno en agosto de 1986. Una crisis de legitimidad marcé politicamente este afio.
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1991. La crisis de gobernabilidad se disipa y el panorama de conflictividad se ate-
nda. El afio finalizé con un desplazamiento de los escenarios de conflictos y un
cambio en los métodos de accién y las demandas de los principales actores politi-
cos y sociales, debido a la desfiguracion del paisaje sociopolitico que caracterizé a
1990. Las huelgas y manifestaciones de protesta en las calles dieron paso a una
pugna al interior de las instituciones estatales (cAmaras legislativas, secretarias de
trabajo, educacién, salud y agricultura). La combinacién de diversos factores hicie-
ron posible esta notable modificacién del panorama politico dominicano:

1) Un contexto internacional cuyos avatares dominaron gran parte del debate pt-
blico (guerra del golfo Pérsico, acontecimientos y cambios en la URSS, cuatro gol-
pes de Estado en el mundo - en un ambiente universal adverso a tales fenémenos -,
guerra de Yugoslavia, el golpe de Estado en Hait{ - relevante en el caso dominicano

-, entre otros).

2) El agrietamiento de las relaciones entre Dominicana y Haiti, y el estallido de un
nuevo conflicto, vinculado al trato de los trabajadores haitianos en los campos de
cafia de aztcar en Dominicana. En el enfrentamiento también influy6, aunque me-
nos explicitamente, la crisis politica interna de Haiti y la actitud asumida por las
autoridades dominicanas. El estallido de este nuevo conflicto nace, en principio, de
las denuncias formuladas ante varios gobiernos y organismos internacionales, por
parte de entidades de derechos humanos extranacionales, acusando de «maltrato
de los trabajadores haitianos» a las autoridades dominicanas. El conflicto se acen-
tda con el ascenso del padre Jean Bertrand Aristide al poder en Haiti en el mes de
febrero. Este adopta una afincada actitud incomplaciente con el gobierno domini-
cano frente a la situacién de sus compatriotas en Dominicana. Varios meses des-
pués el gobierno dominicano repatria hacia su pafs unos 20 mil haitianos, agudi-
zando el conflicto. Se agrietan las relaciones entre ambos paises, hasta el derroca-
miento de Aristide en septiembre. Se congela el conflicto, mas ya la «cuestién hai-
tiana» ha entrado a formar parte de la agenda de debate politico del pais.

3) La aplicacién de un plan de ajuste que modificaria significativamente la politica
econdmica del periodo presidencial anterior (1986-1990).

Frente a su débil legitimidad post-electoral, Balaguer llamé y firmé con el empresa-
riado un Pacto de Solidaridad Econémica en agosto de 1990. Lo mismo hizo con los
sindicatos en septiembre. En ambos el gobierno se comprometia a prohijar una
nueva politica y reformas socioeconémicas reclamadas por el empresariado, unas,

y por los sindicatos, otras. La nueva politica econémica respondia también, en bue-
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na parte, a las presiones de actores externos (Estados Unidos, paises europeos, or-
ganismos internacionales como el Banco Mundial, el FMI, el BID y la AID). Desde
1990 el presidente Balaguer venia denunciando que los organismos internacionales
buscaban «estrangular» al pais si éste no pagaba su deuda externa, de la cual su
gobierno habia acumulado atrasos en el orden de unos US$ 1.555 millones a inicios
de 1991. Como parte de esta «nueva politica econémica», el gobierno reinicié el
pago de la deuda externa, renegocié con el Club de Paris, contrajo la emisién mo-
netaria, redujo el déficit del gobierno central y creé un leve superavit, inicié nego-
ciaciones para un acuerdo con el FMI y para un «acuerdo marco» para el libre co-
mercio con los Estados Unidos, y restableci6 la «armonia» con los organismos fi-
nancieros internacionales. Todo ello en un contexto de estabilizacién del mercado
de divisas y de reduccién de las tasas de interés debido a los efectos del ajuste eco-
némico.

La «nueva politica econémica» gubernamental, por lo pronto, redundé en 1991 en
la reduccién de la tasa de inflacién a menos del 5% (en 1990 fue de 103%) y la esta-
bilidad de la tasa de cambio. También en la mejoria en el abastecimiento de com-
bustibles - precario debido a los efectos de la guerra del Golfo - y del servicio ener-
gético durante el primer semestre de 1991.

4) La promocion de algunas reformas econémicas y sociales por parte del gobier-
no. A partir de la experiencia y los pactos de 1990, las autoridades oficiales asumen
un paquete de reformas que incluye los sistemas de educacién, salud, trabajo y -
las mas significativas en sentido estratégico - los sistemas arancelario y tributario.
Estas tltimas eran ansiadas desde hacia tiempo por el empresariado. Ambas sirvie-
ron, colateralmente para trasladar la confrontacién empresarios-gobierno, muy
presente hasta 1990, hacia la propia escena empresarial. Esta se dividié entre pro-
teccionistas y aperturistas de las fronteras comerciales.

A partir de estos proyectos de reformas, el tema de las implicaciones del «libre co-
mercio» se introduce con toda fuerza en el debate nacional, en el marco de la ten-
dencia mundial a la formacién de bloques econémicos, de la Iniciativa de Las Amé-
ricas y de una nueva discusién, en el congreso de EEUU, en torno a la prolonga-
cién de la Iniciativa para la Cuenca del Caribe.

La principal organizaciéon empresarial, el Consejo Nacional de Hombres de Empre-
sa, se dividi6 a consecuencia del debate, surgiendo una nueva entidad, la Unién
Nacional de Empresarios. Simultdneamente surgian nuevas instancias de cobertura
regional, como el Consejo Regional de Empresarios del Norte, agrupando a un am-
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plio sector. El empresariado también pugna, pues, por definir el acontecer econé-
mico de acuerdo a las perspectivas mas favorables para su crecimiento como fuer-
za econdmica y social, pero sin la agresividad anterior al Pacto de Solidaridad Eco-
némica.

En 1991 el gobierno logré el debilitamiento de las fuerzas opositoras a través de
conflictos entre unas y otras (affaire entre peledeistas y perredeistas por sus respec-
tivas tacticas politicas), e incluso al interior de ellas mismas (disputa en el IV Con-
greso Nacional del Partido de la Liberacion Dominicana-PLD, provocando la re-
nuncia de Bosch a la presidencia del mismo, retirada posteriormente. Un afio des-
pués de este conflicto, dicha agrupacién fue afectada, por la renuncia de un niicleo
importante de dirigentes y legisladores, quienes constituyeron en el mes de julio si-
guiente la Alianza por la Democracia). Adicionalmente, el Ejecutivo seguiria su
acercamiento al empresariado con la creacién del Consejo Nacional de Reestructu-
racion Industrial, cuyo objetivo es colocar la industria nacional a tono con los cam-
bios que en el &mbito econdémico estdn en proceso en el mundo, especialmente en el
renglén de la competitividad internacional. Pero la nueva politica econémica y las
reformas respondian a la presién de actores extra gubernamentales mas que pro-
piamente a la disposicién de los gobernantes. En 1991 estaba pendiente de definir-
se el alcance de la mayoria de las reformas, lo cual dependia, en buena parte, del
grado de participacion de las fuerzas econémicas y sociales: de la fuerza con que
pudieran actuar al interior del proceso de reformas, siendo el contenido y alcance
de éstas un terreno de confrontacién.

1992: las apuestas por los cambios. En el panorama presente, el decaimiento de la
credibilidad de las instituciones estatales y las organizaciones politicas, sindicales y
populares, parece reforzar la apatia politica. Ello es mas cierto particularmente en
un afio politicamente poco significativo, debido a las perspectivas de mejoria eco-
némica y a las celebraciones auspiciadas por las autoridades y la Iglesia catdlica,
del V Centenario de la llegada europea al continente, estando relativamente lejano
el momento de recambio politico estatal a producirse en 1994.

La modificacién de las circunstancias econémicas y politicas reformula las actitu-
des y estrategias politicas de corto y mediano plazo. Las fuerzas politicas y movi-
mientos sociales se han inclinado por buscar la conquista de espacios, condiciones
y posiciones més adecuados para asumir el protagonismo que las circunstancias
hasta ahora no les han permitido. La apertura de un amplio debate ptblico - ha co-
pado la agenda nacional - en torno a las reformas econémicas y politicas que la so-
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ciedad reclama, es la primera expresion de esta reorientacion. El contexto politico
dominicano se ordena ya alrededor de este debate.

La disputa se ha reforzado por indicios dudosos de Balaguer y Bosch respecto de
su presencia como candidatos en los préximos comicios, provocando preocupacio-
nes acerca del futuro dominicano cuando ya no estén ambos lideres, ya casi nona-
genarios. Las estrategias politicas se formulan tomando como referencia la posibili-
dad de recambio en 1994 y previendo la salida del escenario de estos liderazgos,
cuya presencia ha dominado el panorama nacional en las tres tltimas décadas. Lo
que se debate ya no es tanto la necesidad de las reformas, sino sus dmbitos, alcan-
ces, metodologias, los momentos para aplicarlas y, subrepticiamente, quién coman-
dara el proceso de cambios.

Amén de las reformas en proceso - las econémicas y las de los sistemas de servicios
sociales -, esta sobre el tapete la discusion alrededor de las reformas de carécter po-
litico: las propuestas giran en torno a las ideas de modificacién de la Constitucién
de la Reptblica o una nueva Constituyente, la reforma de los poderes municipal,
legislativo y judicial, la modificacién de la mecanica electoral y de los partidos, la
creacion de sendos tribunales histdrico y de garantias constitucionales, entre otras
propuestas.

La reforma politica ha sido planteada por lo menos en dos dimensiones: como una
reforma estatal, ésta abarcaria s6lo el aparato o conjunto de aparatos que es el Esta-
do, cubriendo por ejemplo al poder ejecutivo, el poder judicial, el tribunal y los
procesos electorales; como reforma del Estado y la sociedad, trascenderia al Estado
y extenderia los cambios hasta una reforma social, en las conductas ciudadanas y
toda la cultura societal, estan vinculadas al paisaje politico y particularmente a lo
que acontece en el Estado, en el cual cristaliza esa cultura.

Se procura en esta segunda dimensién una superacién no sélo en el Estado, sino
también en la sociedad, en la cual persisten ideas y conductas politicas en las que el
Estado y los gobernantes se apoyan para justificar sus errores, su incapacidad y sus
ineficiencias: las irregularidades de costumbre, la concentracién y personalizacién
del mando, el favoritismo, la hipertrofia burocratica, el verticalismo excesivo y la

exclusion social, etc.
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Reformas sin participacion social

Caldo de cultivo del debate lo constituyen los procedimientos para la instrumenta-
cién de los cambios. Pese al amplio debate concitado alrededor de las reformas, el
gobierno se ha empefiado en prohijar - e implementar - los proyectos que son de su
propia conveniencia econémica y politica. Y para ello se ha valido de procedimien-
tos verticalistas - en algunos casos hasta inconstitucionales - que parecen ser los
tinicos que conoce el presidente Balaguer, pues han sido su norma desde su primer
gobierno, en 1962.

1) Las reformas se han ido introduciendo por via de decretos, resoluciones de insti-
tuciones centralizadas del Estado, y por via parlamentaria - sélo en este caso, y no
para todos los proyectos, se ha efectuado algtin tipo de consulta y negociacién, que
no han abarcado mas que las ctipulas de los sectores y movimientos sociales invo-
lucrados en la concertacién -. No ha habido procesos de amplia consulta nacional,
aun cuando los afios recientes atestiguan una notable presencia de los movimientos
sociales y los partidos politicos.

2) Las reformas se estan efectuando en un marco institucional que refuerza la con-
centracion y personalizacion del poder y el relego de las instituciones, en un medio
estatal donde el Ejecutivo maneja a su antojo alrededor del 50% de los ingresos del
Estado y el gobierno gasta mas del 8% del PIB.

Es decir, las reformas auspiciadas por el gobierno, tanto en el plano econémico
como politico, no amplian sino que coartan la participacién y la concertacién, dos
demandas que acompafian los reclamos sociales de reformas. Pareciera que el pre-
sidente Balaguer no ha asimilado atin la democracia como norma de conducciéon
politica, y que en efecto desconfia de los procedimientos democraticos como via
para armonizar a gobernantes y gobernados, al Estado y la sociedad. Producto de
la aplicacién de procedimientos no democraticos, y en el mejor de los casos muy
poco democréticos - pero de cualquier modo desdefiando la participacién social -
para la ejecucion de las reformas, la democracia dominicana en vez de resultar for-
talecida, queda menguada. Se pone en entredicho la validez de la democracia como
norma del desenvolvimiento social. Un camino de reformas evidentemente equivo-
cado, como lo demuestra la experiencia histérica universal. Sélo la presién social y
de la oposicién - con amplia representacién parlamentaria - ha hecho posible que
otros procedimientos se hayan utilizado para algunas de las reformas.
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3) Una debilidad adicional es la inconexion entre las reformas econémicas recientes
y las reformas politicas, y entre todas las reformas en conjunto. No existe un plan
global de reformas que permita articularlas todas en una sola direccién y que los
efectos de una sobre otra puedan resolverse satisfactoriamente. Esta desarticula-
cién es estimulada por el propio gobierno, pues cualquier intento de conectarlas
pone en conjuncién una serie de fuerzas de la sociedad civil que podria desbordar
los controles y planes gubernamentales, y variar el curso de las reformas hacia un
sendero realmente democratico.

4) Finalmente estd la cuestion del alcance de las reformas. Es evidente que si los
procedimientos de ejecucién son cuestionables en términos de su representatividad
y metodologia, también lo es su contenido, dado que ningtn proceso que se pro-
ponga reconocer y estimular el rol de protagonista de los sujetos sociales y favore-
cerlos con su contenido cerraria las puertas para que éstos participen activamente
en la discusion, definicion e implementacion de tales procesos.

Las reformas en curso en Dominicana preservan el caracter excluyente del Estado,
refuerzan la personalizacién y no la institucionalizacién del poder. En el caso de
las reformas econdmicas, su orientacién, en gran parte de caracter neoliberal, nos
habla de unos cambios cuyo contenido busca viabilizar mas rdpidamente el proce-
so de ajuste econémico y darle sustento juridico en el Estado, con el estimulo de los
principales organismos financieros del capitalismo mundial.

Como hablamos de un proceso, el debate sigue en curso. Esta por verse hasta dén-
de se comprometeran los lideres principales, las fuerzas politicas y los movimien-
tos sociales con un proceso de reformas que procuren una mayor equidad en la
distribucion de las riquezas y en los beneficios del progreso econémico y social, y
que amplien los niveles de presencia, expresién y seguimiento de la ciudadania a
los dirigentes y estructuras, y a sus normas, conductas y posiciones.

Es decir, hasta donde se comprometeran las instancias politicas y sociales con una
profundizacién de la democracia politica y la democracia social para que haya una
mayor correspondencia entre dirigentes y dirigidos, y finalmente entre Estado y
sociedad, y se atentie, cuando no se borre, su imagen de excluyentes, y pueda mo-
dificarse la idea negativa que de la actividad politica existe en gran parte de la po-
blacién hoy.
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Las perspectivas

Dos elementos importantes aparecen como previsibles y destacables en las pers-
pectivas politicas dominicanas. De una parte, el mantenimiento y la prolongacion -
durante los préximos dos afios del debate sobre las reformas y sus efectos, debido
a las expectativas originadas desde ya para 1994. Esto no implica, evidentemente,
que no hayan nuevas e importantes iniciativas, tanto a nivel de la sociedad civil
como a nivel legislativo o ejecutivo. Por otra parte, es previsible el surgimiento de
un tejido de férmulas de concertacién politico-social con miras tanto hacia las re-
formas como hacia las elecciones de 1994. Desde ya se cuecen en el escenario nacio-
nal iniciativas en ese sentido. Dado que tal posibilidad implicaria tendencialmente
compromisos de aceleracién, o en otros casos variacién del contenido de las refor-
mas, no parece haber en los actores politicos la intencién de concretar tales proyec-
tos antes de 1994, por lo menos formalmente.

No parece caber dudas de que esto responde a proyecciones tacticas que buscan
prolongar el momento crucial de los cambios y crear mejores circunstancias en el
estado de las fuerzas politicas para tejer alianzas posteriores, en condiciones venta-
josas, buscando lograr lo que los diversos sectores procuran: garantizar el liderato
en la promocién de las reformas y, con ello, protagonizar la definicién y ejecucién
del proceso, sentando a la vez bases para ser opciones politicas hasta por lo menos
entrado el tercer milenio.

Este articulo es copia fiel del publicado en la revista Nueva Sociedad N° 121 Sep-
tiembre- Octubre de 1992, ISSN: 0251-3552, <www.nuso.org>.



