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“En Europa tendria que haber
una estrategia productiva”

Carlos Quenan*

sTerminara algun dia la crisis en Europa?

Obviamente, no es facil establecer fechas, pero lo que si es relati-
vamente menos dificil es ver en qué estadio de la crisis estd, que
efectivamente parece que la luz al final del tunel todavia no se ve
clara. ;En qué estadio, en qué nivel de desarrollo de la crisis? Bueno,
en una situacién que yo para ilustrarlo de alguna manera mas gra-
ficamente diria se evité la muerte sibita por ataque cardiaco, pero
hoy el cuerpo econémico y social europeo esta debilitado, esta con
anemia, algunos dirian con leucemia, y se corre el riesgo de que
languidezca, de que tenga justamente un largo periodo de debilita-
miento y, por qué no, de cosas mds graves que ya tendrian que ver
no sélo con la economia, sino también con lo sociopolitico. sPor
qué digo esto de que se evitd el ataque cardiaco? Porque después de
muchas idas y venidas, después de que finalmente cuando estall6
abiertamente la crisis europea en el primer semestre de 2010, cuan-
do aparece a plena luz del dia el problema de la incapacidad de pago
de su deuda publica por parte de Grecia, hubo unas idas y venidas
durante largos meses hasta el primer plan de rescate de Grecia —en
mayo de 2010- y se creyé calmada la situacion; pero luego apare-
cieron problemas de Espaia, de Portugal, etcétera, y se agravaron
en 2011. Y nuevamente se tard6 en dar una respuesta, con todos los
limites y todas las restricciones que hay en Europa desde el punto de
vista de la gobernanza global y, en particular, del tratamiento de las
crisis. Y, concretamente, recién en septiembre de 2012 se produce lo
que algunos llaman el “efecto Draghi”, es decir que el Banco Central
Europeo anuncia claramente que hara todo lo que esté a su alcance
para evitar una crisis y el colapso del euro, que era lo que se temia
en aquel momento.

* Economista argentino, vicepresidente del Instituto de las Américas de Francia.



+Es bueno o es malo? ;Fue bueno o fue malo?
Ha sido bueno para evitar, justamente, este colapso porque se habilita
la posibilidad de monetizar deudas, etcétera.

En Espaiia hay un 28% de desocupados, por no hablar de los desocu-
pados juveniles que ya superaron el 60%.
Claro. Por eso es mas que insuficiente eso de frenar...

Algunos economistas argumentan con el contrafactual. Dicen: “Si
no hubiéramos frenado, hoy seria peor todavia”.

No es demostrable, pero si es cierto que hubiera sido peor porque el
riesgo que se corria a finales de 2011, primer semestre de 2012, cuando
todo el mundo se preguntaba no sélo lo del desempleo y demas, ses
que el euro va a seguir existiendo, es que no se va a derrumbar toda esa
construccién europea? Pues el riesgo que existia era lo que yo llamo
el riesgo de la triple crisis, es decir, que la crisis de la deuda soberana
—que en si misma no es una crisis europea, que es un despliegue de la
crisis internacional que llega a Europa por diversas vias, pero que en
todo caso se transforma claramente a partir de 2010 en una crisis de
desconfianza generalizada de los mercados frente a las deudas publicas
elevadas de Grecia, de Espaiia, de Portugal, de Italia, que no es poca
cosa en términos de peso relativo-, que se transformara esa crisis de
la deuda soberana en una triple crisis porque podia derivar en crisis
bancaria, porque los principales acreedores de esos estados de Europa
—especialmente del sur- endeudados son los grandes bancos interna-
cionales, sobre todo europeos. Y que en el marco de una crisis de la
deuda soberana y bancaria se produjera una crisis monetaria, es decir
la salida masiva de depdsitos, que los hubo pero de manera regular,
pero no una explosion de salida de depésitos, por ejemplo de Espaiia,
de Grecia mucho mads, pero no es tan significativa desde el punto de
vista sistémico; y que entonces en un contexto de desconfianza gene-
ralizada, retiro de depositos y demas, la crisis de la deuda soberana y
la crisis bancaria se transforma en crisis monetaria, en crisis del euro.
Entonces, alli efectivamente los efectos, por lo menos en el corto pla-
z0, hubieran sido brutales, un poco como fue el efecto de corto plazo
brutal de la salida de la convertibilidad en la Argentina. Ahora, al no
producirse eso, por eso digo que estamos en un proceso mas bien de
debilitamiento del cuerpo europeo porque la actitud del Banco Central
Europeo, que no termina de ser una actitud de jugar plenamente el rol
de prestamista en ultima instancia, que por ejemplo juega la Reserva
Federal aqui en Estados Unidos, es decir, jcudnto hay que inyectar en
la economia? Y, bueno, estamos en el Quantitative Easing 3, ahora se
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discute si va a seguir o no. Pero esa actitud de imperfecto prestamista,
en ultima instancia, del Banco Central Europeo, de todas maneras fre-
né la posibilidad del derrumbe, pero siguen aplicindose las politicas de
austeridad tradicionales en los paises de Europa del sur, en Francia, que
es otra situacion mds intermedia pero que también tiene problemas. Y
como consecuencia de ello, efectivamente, el peligro que se corre es
que finalmente sea no sélo injusto socialmente por la cantidad de des-
empleados que se generan, las desigualdades que implica, sino también
ineficaz econémicamente porque la austeridad reduce el crecimiento
y los ingresos fiscales, y siempre se estd corriendo detrds. Entonces,
puede que los resultados de consolidacién fiscal, como se llaman alla,
que se lograron en 2012 no se logren en 2013 y entonces empieza esta
cuestién de perdonar y hacer que, por ejemplo, como se decidi6 re-
cientemente, Francia y Espafia puedan alcanzar o llegar al déficit de
3 por ciento del PBI recién en 2015 y no ahora como se planteaba, lo
cual finalmente no termina de ser una solucién porque sigue estando
planteada la idea...

Nada es una solucién.

No. Es decir, ahora hay una discusion que es si se puede aflojar un poco
la cuestion de la austeridad a condicién de que se hagan sobre todo
reformas estructurales del mercado de trabajo, ademads de la flexibili-
zacion. Eso tampoco necesariamente es una solucion, hay casos nacio-
nales diferentes.

En Sudamérica eso se hizo, no funcioné en la Argentina y en Brasil.
Claro. Y terminé mal de distintas maneras, mucho mds brutalmente
en Argentina...

Y ademas no alcanzé. Era mas ideolégico que real.

Claro. Lo que hay en Europa y que, efectivamente, se ha planteado mal
de entrada por diversas razones, por convergencia dirfa yo, de inte-
reses y de ideas que van en el sentido de esta ortodoxia de austeridad
y demads, lo que se plante6 mal de entrada, me parece, es cudl es el
“mix” entre consolidacién fiscal y crecimiento que hay que hacer. ;Qué
quiero decir con esto? Que indudablemente cuando Grecia o Espaiia o
demas tienen niveles de deuda publica sobre productos que crecen ver-
tiginosamente o eran ya de entrada muy elevados —el caso de Espaia
no era tan elevado al comienzo, pero aument6 fuertemente... Italia,
Portugal-, es indudable que algo hay que hacer para reducir el grado
de endeudamiento publico. Pero esto no puede estar disociado de una
perspectiva de crecimiento y, para ponerlo en términos claros, en lugar



de decir “Hay que alcanzar el equilibrio fiscal en 2016 y en 2013 el 3%
del PBI”, etcétera, quizas lo que habria que haber hecho de entrada es
decir “;Coémo queremos estar en 2020-2022? ;Cual es la secuencia, la
trayectoria que se sigue para que con un crecimiento que tenga un cier-
to nivel, pues vayamos progresivamente mejorando la situacién fiscal?
Y agregaria mas: en algunos casos en particular tiene que haber no sélo
un nuevo mix, digamos, objetivos fiscales-crecimiento, sino también
una estrategia en el plano productivo. En el caso de Grecia, por ejem-
plo, haria falta justamente una dimension, bueno, ;cudl puede ser el
aparato productivo viable de Grecia? —en acuerdo con los griegos, por

Lo que hay en Europa y que,
efectivamente, se ha planteado mal

de entrada por diversas razones, por
convergencia diria yo, de intereses y

de ideas que van en el sentido de esta
ortodoxia de austeridad y demds, lo que
se planteé mal de entrada, me parece,
es cudl es el “mix” entre consolidacion
fiscal y crecimiento que hay que hacer.

supuesto-, en un pafs que es muy dificil que uno piense crecimiento
con la muy endeble estructura productiva que tiene, donde es el tu-
rismo y un poquito de oliva lo que lamentablemente se produce alli.
Entonces, ese es el enfoque que ha faltado. ;Por qué digo que falté como
consecuencia de una conjuncion de ideas y de intereses? Porque indu-
dablemente esto que hubiera implicado, por ejemplo, una dosificaciéon
diferente de las politicas de austeridad, un gran programa de infraes-
tructuras europeas que intentd poner sobre la mesa a Holanda y que
no lo logré, ahora ha vuelto a la carga con mucho vigor en las tltima
reuniones europeas.

:Quién fisura a Alemania? Nadie quiere la debilidad de Alemania
porque no le conviene a nadie. Entonces, squién fisura el poder
politico alemdn mas la ideologia que corresponde a ese poder
politico actualmente?

Ahi estamos en el problema que deciamos, intereses e ideas. Es decir,
intereses porque, por un lado, estdn los intereses de los mercados finan-
cieros, de los grandes bancos acreedores que, obviamente, cuanto antes
cobren o estén en situacion de evitar default mejor es; pero, por otro
lado, también esto de las ideas y la convergencia de intereses y de opi-
niones politicos, y el caso muy particular y fundamental de Alemania,
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que es que justamente yo creo que alli juega el peso de la historia y
las restricciones que plantea la politica de corto plazo. El peso de la
historia es que es un pais en el que tiene mucha importancia la idea de
una ecuacién simple, simplista diria, de que déficit es igual a inflacién
e inflacién es igual a Hitler. Es muy simplista porque en el medio hubo
deflacion, la crisis de 1929-1930 y demads, que fue mucho mas compli-
cado que eso, pero estd arraigado.

Y hubo una crisis politica que también tenia su relativa autonomia
en aquel momento, habia una crisis de la izquierda, varias cosas
juntas...

Varias cosas juntas. Pero lo cierto es que hay una visién un poco sim-
plista que le tiene alergia a los déficits, que considera —y esto converge
con el punto de vista dominante desde el punto de vista del mundo
financiero- que en una situacién de polarizacién de excedentes y de
déficits —que es lo que existe en Europa, es decir, los del sur son defici-
tarios tanto desde el punto de vista de la deuda publica con distintos
grados, como de sus balanzas de pagos, respecto del norte que es jus-
tamente Alemania, sobre todo, occidentales y otros paises nérdicos-,
en una situacién de polarizacion de déficit de excedentes, estd muy
arraigada la idea en Alemania que los responsables, los culpables son
los deficitarios. Y, en realidad, es mucho mas complejo que eso y tanto
desde un punto de vista que defiende Stiglitz basindose en sus trabajos
anteriores de asimetrias de informacién y demas, que es la idea de que
los acreedores muchas veces mas que los deudores saben cual es la si-
tuacion real y deben tener en cuenta entonces esto...

Dice que hay una corresponsabilidad. La idea de Joseph Stiglitz que
en la Argentina se aplica en el gobierno de Néstor Kirchner.

O la cuestiéon mads keynesiana tradicional, que desde el punto de vista
de un equilibrio global del sistema, justamente para que los excedenta-
rios, los superavitarios no sufran de un ajuste excesivo de lo deficitario,
puedan seguir vendiéndoles, bueno, una cosa equilibrada, y no llegar a
ese punto de polarizacion de excedentes y de déficit; lo cierto es que en
Alemania estd sumamente arraigada la idea de que son los deficitarios
los que tienen que pagar, los que han de alguna manera exagerado, se
han excedido, los que hicieron la fiesta en el sur.

Casi inmoral, ;n0? Y deben ser castigados, y ese castigo debe servir
como ejemplo a los demas.

Javier Solana, aquel que fue ministro de Hacienda de Felipe Gonzélez
y después representante para las relaciones exteriores de la Comisioén



Europea, el mismo que incluso tuvo altas responsabilidades en la
OTAN, dice que es cierto que hubo una fiesta y que, efectivamente, se
excedieron tomando los del sur, pero que la bebida la pusieron los ale-
manes. Entonces, es decir, una situacion en la que los capitales fluian
hacia el sur, en la que nadie miraba claramente que la convergencia
nominal que podia haber a niveles de tasa de inflacién no era total y
que, sobre todo, en el plano real no habia una convergencia de pro-
ductividades entre el sur y el norte de Europa. Entonces, Alemania
tiene ese problema, esta cosa muy acentuada histéricamente de aler-
gia a los déficits, de cdmo enfrentar la situacion de polarizacion de
déficits y excedentes, de que tiene altos niveles de aceptacion en la
opinién publica esta idea: 60, 70% de que deben pagar los que se ex-
cedieron tomando. Y ademas estd la situacion politica inmediata que
son las elecciones que va a haber en septiembre, donde obviamente
visto este contexto nacional, si Angela Merkel planteara una posicién
muy diferente por ahi perderia votos, pero estd arriba en las encues-
tas. Yo creo que tampoco esto cambiaria sustancialmente si son los
socialdemdcratas que ganen incluso uno de los escenarios y se vuelva
una gran coalicién socialdemdcrata, democratas, cristianos y con-
servadores. Entonces, es muy dificil lidiar con esta situacién en la
que Alemania aunque pierde también, los intereses de los que pierden
parece que pesaran menos, quiero decir, exportadores hacia el sur de
Europa. Quizds puede haber una luz o un poquito de cosa favorable
en el sentido de que los que pensaban que esos mercados del sur de
Europa pueden ser reemplazados por los emergentes, se encuentren
con que esos emergentes, empezando por China, en un contexto de
debilitamiento global del crecimiento no van a crecer a tasas feno-
menales en los préximos afos, al contrario, una gran preocupacion
ahi sobre el crecimiento mundial y cémo se desacelera en Asia, em-
pezando por China, como se desacelera incluso en América Latina.
Entonces, eso quizas podria matizar un poco la cuestion; si no, lo
que me parece que deberiamos plantear, como analistas frios y objeti-
vos, es la hipdtesis de profundos sacudones sociopoliticos justamente
como consecuencia de esta situacion de elevadisimas tasas de desem-
pleo, de una creciente desigualdad y pobreza. Ya hay sintomas de esto
en Europa, es decir, Grillo...

Grecia, Espana...

Si, Grecia es una situacidn tensa y permanentemente... donde incluso
el panorama politico se transform¢ bruscamente en los ultimos afios.
El caso de Italia estd claro, con Grillo que es un objeto politico no
muy claramente identificado y que ha complicado el tablero politico
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enormemente, ya es un pafs dificilmente gobernable. Entonces, hay un
problema de gobernabilidad de Italia que a pesar de Letta y de sus es-
fuerzos por tratar de reforzar el frente que plantea un poco mas por el
lado del crecimiento, pero estd planteado alli. Y la situacién, para mi
modo de ver, altamente preocupante de Espafa, donde no porque ten-
ga una mania con lo de las triples crisis, pero me parece que también
el peligro es que se articulen, diriamos, armoniosamente tres crisis: la
econdmico-social, la crisis —no hace falta decir mucho- por el lado de
los niveles de desempleo y demas que existen, que por ahora se atenta
por diversas razones pero hay un movimiento critico fuerte; segundo,
yo diria la crisis politico-institucional, llamémosle, es decir, el despres-
tigio de los politicos, no solo el desprestigio del actual presidente de
gobierno, Rajoy, y demds, sino también la crisis de la oposiciéon que es
un problema grave, que algunos decian cuando hubo algunas digresio-
nes regionales, se esperaba la crisis del partido oficialista y se advirti6
que hay una crisis mas grave que es la crisis del PSOE por su respon-
sabilidad en...

Y la tercera cual es?

Perdén, no terminé con esta politico-institucional, que es el rey y la
institucion mondrquica que estd fuertemente deteriorada, vamos a lla-
marlo asi. La tercera es la crisis de las nacionalidades, la crisis de que
todo esto era un conjunto de diversas naciones, bueno, aparentemente
articuladas de manera armoniosa después de la Transicion, con un alto
grado de autonomia y demas, pero que...

Ademas, se da una paradoja en esto, ;no? Se soluciona el tema de la
mayor intensidad violenta que es la cuestion de la ETA, pero solucio-
nado eso aparecen las crisis permanentes de las nacionalidades y la
comunidad.

Exacto. Y sobre todo Cataluiia. Entonces, bueno, eso es una mezcla que
podria en ciertos contextos ser explosiva. Entonces, hay que ver ahi
cémo evoluciona esto en el plano sociopolitico. Y si finalmente, como
ocurrid en parte en América Latina, estas politicas de ajuste, estas poli-
ticas de saneamiento postcrisis financieras no terminan transforman-
do el panorama politico. Y ahi va a haber una disyuntiva grande que
se va a plantear, estd planteandose de entrada con la crisis europea, es
que si las evoluciones sociopoliticas esta vez, que no tienen por qué ser
necesariamente caéticas, ahi puede haber de todo, yo no soy politélogo
para entrar en detalles de todo esto, pero creo que el prisma con el que
tenemos que mirar esto, la guia para entender es si van a ir en el sentido
de mas o de menos Europa. Yo pienso que hay un peligro grande, ya ahi



entra mi subjetividad y lo veo como negativo, que va a ir en el sentido
de menos Europa con proposiciones politicas e ideoldgicas regresivas,
es decir repliegue nacionalista... Junto con la emergencia de una nueva
izquierda en el caso de Grecia también ha emergido o reemergido una
derecha fascista virulenta. El caso de Grillo es sumamente dificil de
interpretar en el caso de Italia. Entonces, en esas estamos en Europa,
lamentablemente.
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