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A educacao superior brasileira rumo a universidadeligopolista

Andreia Gomes da Crliz

Resumo: O presente artigo é fruto de pesquisas desenasivich tese cujo objetivo foi
ampliar as discussfes sobre as transformacdesla®ipela educacdo superior brasileira
nos ultimos quarentas anos, iniciadas com a Refdartaducacdo Superior de 1968 e que
se modificam com o advento das politicas neolisenai década de 1990. Assim sendo,
procura-se demonstrar nesse trabalho que a esfemxrngmental optou pela iniciativa
privada, em detrimento da iniciativa publica, paramover a democratizacdo da educacao
superior.

Palavras-chave Educacéo Superior; Oligopdlios; Privatizagdo;dRefa Universitaria.

The Brazilian higher education towards university digopolistic

Abstract: The article is the result of researches carrigdrothe thesis, whose aim was to

further discussions about the transformations wgaler by the Brazilian higher education

in recent years forties, starting with the ReformmHigher Education of 1968 and that

changes with the advent of neoliberal policies #0s. It seeks to demonstrate that the
governmental sphere opted for private enterpriggamote the democratization of higher

education at the expense of public initiative.

Keywords: Higher Education; Oligopoly; Privatization; Unirggty Reform.

Introducao

Este artigo tem como objetivo problematizar as sfi@macdes sofridas, nas
Gltimas décadas, pelas universidades brasileisgecalmente a partir da Reforma de

1968, que abriu caminho para as primeiras ini@satide privatizagdes na educacéo
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superior. Esse processo se corporifica nos anosl3#, com a insercdo e o
aprofundamento das politicas neoliberais na edocagéslocando assim o papel da

educacao de “educacdo como direito social” paracagio como mercadoria”.

No presente estudo, ao empreender tais analisesyemos as contribuicdes de
Florestan Fernandes para responder a problematizeedse artigo que pode ser
expressada na seguinte pergunta: “De que modo d® gferir o impacto resultante das
reformas liberais na universidade? Qual é a unidads do século XXI?”

Para responder a tal questdo, ao longo do texém smndenciadas as mudangas
pelas quais passou a universidade brasileira, quargoreendermos hoje de que modo ela
enfrenta suas problematicas que, sabe-se, ndo amme@ ser empreendidas no octénio
do Governo Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) mesultaram das reformas
empreendidas pelo Governo Luis Inacio Lula da SRA#3-2010), mas, sim, ao contrario,
tiveram inicio com a Reforma Universitaria de 13@Bauge do Governo Militar.

A reforma universitaria e sua metamorfose

A reforma universitaria tinha como finalidade a @@wde um modelo moderno em
todas as instituicdes da educacao superior e, goaigle isso, a reforma pretendia inserir
as universidades na légica racionalizadora do @aendo assim, uma série de iniciativas
foi adotada: o fim da catedra e a implementacaantmental, o vestibular unificado, o
ciclo basico, o sistema de créditos e a matricaftadsciplina, a carreira do magistério e a

pos-graduacao.

Nesse sentido, a Reforma Universitaria de 1968endsntro de um contexto social
anico no Brasil, importando compreender como essatancas afetaram o ensino superior
e a propria universidade, hoje. Para nos auxikssa empreitada, trabalhos de Florestan
Fernandes e de outros estudiosos do ensino supeasileiro e da universidade tais como,
Luiz Antonio Cunha, Maria de Lourdes Albuquerquesdfa, Dermeval Saviani, dentre

outros, servem de amparo tedrico e historiografico.

2 Lei n.° 5.540, de 28 de novembro de 1968, quedixaormas de organizag&o e funcionamento do ensino
superior e sua articulagdo com a escola médiapetdgs providéncias.
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Saviani (1988, p.88-100) pondera que o projetoayiggnou a Lei n.° 5.540/1968
foi resultado dos estudos desenvolvidos pelo Gdgodrabalho que tinha como finalidade
“estudar a reforma da Universidade brasileira, ndsaa sua eficiéncia, modernizacgéao,
flexibilidade administrativa e formacdo de recurdmsmanos de alto nivel para o
desenvolvimento do pais” (FERNANDES, 1970, p.96¥gm disso, esse periodo tem,
como marca, o inicio da expansado da rede privadaaemento do controle sobre as
universidades publicas, professores e administeaddas universidades, que “pagaram
com a perda de seus cargos sob a acusacdo de ‘seragmistas’, ou simplesmente

suspeitos de adotarem ‘ideias exoéticas’ ou ‘aliemdg’™ (CUNHA, 1988, p.39-40).

Para Favero (2006, p.18-37), a universidade bnasitéio foi constituida com a
finalidade de atender aos objetivos fundamentarealdade na qual ela estava inserida, e
sim, ao contrario, essa instituicdo foi criada asp€a como um bem cultural voltado a
formacado académica de uma pequena’eltssim, os processos de investigacéo cientifica
e de producado do conhecimento ficaram secundaszaolanomento da implantacéo e da

criacao da universidade no Brasil.

Diante do contexto sociocultural e politico da éyqmde-se indagar sobre o que
era fundamental em que a universidade se trans$genanas, para que iSSo acontecesse,
foi de crucial importancia a participacdo de digsrsetores da sociedade brasileira

propagando a necessidade de uma reforma univesitar

Conforme afirma Fernandes (1975), esse moviment® temo seus principais
criticos os pioneiros da educacdo nova, 0s prafesse 0s universitarios ligados a
pesquisa. Eles questionaram a estrutura, o funtien e o rendimento da “universidade
brasileira”, especialmente porque essas institgicfiam constituidas como “entes
oficiais”, ja que, na pratica, toda a estrutura abmglomerado de escolas superiores

existentes no Brasil foi aproveitada para que isssEm as universidades.

Fernandes (1975) diz que a ‘marca registrada’ dagrsidades brasileiras € o fato
de as escolas superiores serem na verdade “egroldema”, ou seja, “aplica-se esta

nocao a instituicdes que, organizadas para ategios fins e dar determinado rendimento,

% Naquele momento emergia uma nova camada sociakéta por filhos de proprietarios do latifindio tura
que deveria ser formada para ser, depois, condansigostos de comando politico do pais, comotde fa
ocorreu. ¢f. FAUSTO, 2000)
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nao fazem nem uma coisa nem outra, deixando dagireesatisfatoriamente as fungdes

psicossociais ou socioculturais que justificamesuaténcia” [bidem 1975, p.51).

Florestan (1975 ) entende que vivemos uma crissdganatica em decorréncia da
transicdo da era da escola superior para a eraniglarsidade, e nesse setor o que se
conseguiu organizar no Pais foi a “escola supego€ se adaptou ao ambiente intelectual
mais ou menos tosco e provinciano presente nadsmBebrasileira, que visava a formacao
das elites em profissdes liberais. Para ele, rattea de instituir a “universidade” néo se
buscou antes corrigir os defeitos estruturais dadia superior”.

Ainda de acordo com Fernandes (1975), culpabilizaantuniversidade” por todos
0s males e deficiéncias que de verdade nao sae, gelss ndo se pode omitir que as
dificuldades pelas quais passam a universidaderggioarias da “escola superior”, que de
fato sdo instituicbes incapazes de assegurar sedgriqs interesses culturais e
educacionais. Florestan Fernandes lembra que dewesi falar em “organizacdo da
universidade” Ipidem 1975, p.70).

Continuando suas analises, Fernandes (1975) eediatnbém que a reforma
universitaria nasceu como uma tentativa de regeéera de recuperacao institucionais,
pois os modelos “de fora”, aqui instalados, sofretan processo de abrasileiramento, ou
seja, foi necessario modificar as relagcbes da a@ssaperior tradicional para as da
universidade. Desse modo, a transformacdo da wusideele brasileira ganha relevo,
especialmente, porque a instituicdo tradicional qrastionada por varios segmentos da

sociedade.

A conjuntura de surgimento do ensino superior privao

Martins (2009) aponta que a educacdo superior gaiwaai emergir no cenario
nacional, principalmente, a partir das transforneacue ocorreram como resultado da
Reforma Universitaria de 1968 e, portanto, compieaque este “setor” desempenha papel
estratégico e fundamental no atual cenario da edocsuperior brasileira, cuja estrutura,
hoje, pode ser caracterizada como oligopdlio.

A Reforma Universitaria de 1968 conseguiu congredigmmas inovacdes para o
ensino superior brasileiro e que, conforme deskdadins (bidem 2009, p.15-35), este

processo levou a modernizacdo das universidadesaied de determinadas instituicoes
DIALOGO, Canoas, n.30, p. 55-72, dez. 2015. / I23R8-9024



A educacao superior brasileira rumo a universiddigepolista 59

estaduais e confessionais, as quais incorporargumal modificacbes académicas
propostas pela Reforma. No entanto, no computol,gerReforma teve um efeito nao

esperado, i.e., a expansao da rede privada.

Calderon expde que o sistema universitario bragiks dividia entre universidades
financiadas pelo setor publico e universidadesapiag de carater confessional, e que a
maioria das universidades (dez no total) era liggml@egmento cristdo, sendo a maioria
catdlica (PUC), e uma presbiteriana (Mackenzie)infportante destacar que, “nesse
periodo, a universidade ou era gratuita ou era,paga a instituicdo que cobrava pelos
servicos educacionaisdo tinha nem poderia ter fins lucrativo000, p.62,grifo do
autor). Situacdo que vai se modificar com o0 advento dmgf@ma Universidade para
Todos (PROUNI).

Embora néo fizesse mencéo a participagdo do epsivado no processo
de expanséo, o GHbriu brechas para sua posterior presenca no campo
do ensino superior. Ao permitir a existéncia dosaledecimentos
isolados em “carater excepcional” — uma vez queigeusidade deveria
constituir o “tipo natural de estrutura para o eassuperior” —, o GT
criou condicBes favoraveis ao processo de privgdizaue viria logo em

seguida, ancorado na criagdo de estabelecimemtiasias (MARTINS,
2009, p.21).

Se a reforma produziu alguns efeitos positivos pgaderiam ser considerados
inovadores naquele momento (como o vestibular ecatfy, o sistema de créditos e a
matricula por disciplina), por outras razdes, atatiém contribuiu de maneira significativa

para a emergéncia em nivel nacional do segmengintsuperior privado”.

Florestan Fernandes nomeia de “o antigo padrasa®aesuperior” as instituicbes
organizadas em decorréncia de estabelecimentoadislque visavam a transmissao
dogmatica de conhecimentos nas areas do sabecddgmoifissional, ou seja, uma escola
altamente hierarquizada, rigida e exclusivistaue fansformou o saber em simbolo de

distancia social. Em outras palavras, uma esciist&ldesde o nascedouro.

Martins (2009) destaca, também, o papel fundametdaConselho Federal de
Educacdo (CFE), que deixou de ser um 6rgdo de sasae®ento para ser um 0Orgao
deliberativo, pois passou a decidir sobre a aleréuio funcionamento de instituicbes

privadas. Esse fortalecimento aconteceu em deadaréa aprovacao da Lei de Diretrizes

4 Grupo de Trabalho da Reforma Universitaria.
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e Bases (LDB, 1961). Além disso, por estranho carega, esse 6rgdo era composto em
sua maioria por pessoas ligadas ao ensino supenado.
Em contrapartida, as instituicbes privadas recebengentivos diretos e
indiretos que, aliados a representacdo majoritamden privatista do

Conselho Federal de Educacédo (CFE), proporcionaramavo surto de
expansao (CUNHA, 2004, p.801).

Em decorréncia dessas questdes, 0 ensino supeasilelyo viveu uma escalada
privatista, ja que a concentracdo de matriculasopede 44% para 64% no periodo de uma
década e meia, de 1965 a 1980 (MARTINS, 2009). idda&@mente, Cunha (2004) reforca
que as instituicbes privadas de ensino se muliiidimo em numero e cresceram em
tamanho em decorréncia da demanda por vagas, reeonfa velocidade de expanséo da
rede publica de ensino e, principalmente, pelamasifacilitadoras do governo brasileiro

guanto ao surgimento de novas instituicbes privadas

Se, por um lado, as universidades publicas sofrexam a auséncia de recursos
para continuarem a realizar suas atividades, naagartida, as instituicdes privadas foram
privilegiadas porque, tanto conseguem cobrar mielashds diretamente dos alunos, quanto
podem receber beneficios, como o financiamentoestisdos e linhas de crédito para
projetos. Ao analisar as medidas elaboradas nodmerl995-2002, constata-se que “as
politicas do Governo FHC voltadas para as esfaibBgas e privadas do ensino superior

sao distintas, mas compativeis e convergentes” (CAJN 004, p.808).

Nesse sentido, a gestdao FHC representou pararmoeagierior brasileiro [...] “um
verdadeiro desmonte da universidade publica biasileom investimento cada vez menor
do Estado no campo da educacéo superior public/JI(A, 2006, p.134). Outra marca
desse periodo é a auséncia de norma juridica &speagile expressasse uma reforma do
ensino superior, como aconteceu com a Lei n.° 5.84®8 de novembro de 1968. Na
verdade, [...] “o MEC tracou uma estratégia deearirmento parcial de problemas e de
adversarios. Uma estratégia semelhante a do gowamo um todo no que se refere as
reformas constitucionais” (CUNHA, 2003, p.40).

A estratégia de adotar altera¢des parciais naldedis fez com que a
reacao a grande parte delas, quando envolvia algamsformacdo mais
significativa, materializasse em litigio juridicomméorno da obediéncia ou
desobediéncia a Constituicdo Federal. Em outras/@e, o embate, por
diversas vezes, restringia-se ao exame juridiconuiedidas propostas,

com fins politicos, em busca da “inconstitucionadid” parcial ou total
(CARVALHO, 2011, p.99).
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A Lei de Diretrizes e Bases (LDB)méinimalistacomo afirma Cunha (2003, p.40,
grifo do autor), especialmente porque ela n&o contentpltas as diretrizes nem todas as
bases da educacado nacional, ou seja, para entasttave-se tanto procurar dentro quanto
fora dessa legislacdo. Concordamos com Silva J8gassardi (2001, p.47) quando
afirmam que a LDB:

[...] € uma espécie de plataforma legal, a darigagresente e futura a
uma série de acoes de reforma que se fundamemareipios definidos
tanto por organismos supranacionais, como o BanaoodMl, quanto por

analistas e mentores nacionaisndadernizagéalo sistema de educacéo
superior do Paigy(ifo dos autores

Nesse sentido, torna-se relevante compreendermoscamsequéncias da
normatizacdo do ensino superior pela LDB. De acawmo Cunha (2003), o poder do
Estado no ensino superior se sustenta a partirod@snbases, sendo que as duplas
reconhecimento/credenciamento e avaliacao/recreadeanto passam a desempenhar um
papel fundamental. Especialmente porque, a partiredl n.° 9.394/1996, a autorizacao e o
reconhecimento de cursos, assim como 0 reconhewnuas instituicbes passam a ter

prazos limitados, sendo renovados periodicamepts, processo avaliativo.

No caso de deficiéncias identificadas nesse processcurso ou a instituicdo
recebem um “prazo para o saneamento”, sendo redsaliapds o prazo dado. Na
persisténcia dos problemas haveria intervencamsiétuicdo, suspensdo temporaria de
prerrogativas da autonomia, desativacdo de cursode ehabilitacbes, e ainda o
descredenciamento. Contrariamente, o governo FHCfe# isto — expandiu o Estado
avaliador, através das propostas de avaliacdoutaedio superior, mas nao fechou cursos
nem IES que apresentaram avaliagOes insuficiemeSxame Nacional de Cursos (ENC),
dito Provéo, devido atobby das IES privadas no Conselho Nacional de Educagéo
Congresso Nacional. (PAULA, 2003)

Outra questdo relevante é a forma genérica comustduicdo universitaria foi
definida como aquela que desenvolve “producdoeatedl institucionalizada mediante o
estudo sistematico dos temas e problemas maisargks; tanto do ponto de vista
cientifico e cultural quanto regional e nacion&tt( 52 da LDB, inciso I). Além disso, ha
ainda a questdo da obrigatoriedade de ter pelossnan terco dos docentes com titulos
de mestrado e/ou doutorado, e um terco atuandastituicdo em tempo integral, mas que

tal exigéncia nem sempre é cumprida.
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Ja ocaputdo art. 54 da LDB expressou que as universidagegarao, na forma da
lei, de estatuto juridico especial para atenderpasuliaridades de sua estrutura,
organizacao e financiamento pelo Poder Publicamassmo dos seus planos darreira e
do regime juridico do seu pessoal”, aléem do In¢islo § 1°: “propor o seu quadro de
pessoal docente, técnico e administrativo, assimocam plano de cargos e salarios,

atendidas as normas gerais pertinentes e os redlisgmniveis”.

Nesse sentido, Silva Jr e Sguissardi (2001) aporgam esse artigo condiz
perfeitamente com a proposta de o Ministério da iathimacdo e Reforma do Estado
(MARE) vir a extinguir as Instituicoes Federais Héucacdo Superior (IFES), com sua
consequente transformacao em organizacfes sduiaimcoes publicas de direito privado.
Além disso, os pesquisadores apontam que essaquestmite uma rapida e profunda
diferenciagao institucional, trazendo consequéncifastas tanto para a universidade
quanto para o corpo docente:

[...] porque nas propostas do Ministro Bresser iRereomo ja vimos
também ndo existe mais lugar para a manutencdotwd Regime
Juridico Unico (RJU), e porque, com a liberdad@rd@or seu quadro de
pessoal e plano de salarios e de obtencdo de @scjusto a fontes
publicas ou privadas, de que gozardo as universidguliblicas, os
recursos disponiveis — como suporte dessas carreirdeverdo ser

profundamente diferenciados entre essas e entes tad IES Ilem
2001, p.55).

Em relacdo a organizacdo académica, a LDB preshapwarias formas de
organizacdo, que néo foram evidenciadas no artestg;apenas afirma que: “a educacao
superior serd ministrada em instituicbes de ensuperior — publicas ou privadas — com

variados graus de abrangéncia ou especializacao”.

No entanto, o Decreto n.° 2.207, de 15 de abrill@@7 que foi alterado pelo
Decreto n.° 2.306/1997no qual o governo federal regulamentou o SistEederal de
Educacao, propde a adocédo de cinco formatos diegrara as IES: |- Universidades; II-
Centros Universitarios; lll- Faculdades Integraddi¢: Faculdades e V- Institutos
Superiores ou Escolas Superiofesse processo de diferenciacdo académica dasHBgS te

como consequéncias, dentre outras:

® Sendo regulamentado pelo Decreto n.° 5.773, derBaio de 2006. Dispde sobre o exercicio das fsngéeegulacéo,
supervisdo e avaliagdo de instituicdes de educagderior e cursos superiores de graduacgdo e séajigeme sistema
federal de ensino. Atualmente, a organizagdo adadémndividida em: I- Faculdades, 1l- Centros Ursit@rios e IlI-
Universidades.
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Além da diluicdo do sentido da formagédo université&ssa diferenciacédo
da educacédo superior produz uma divisdo do campergitario e dos
“clientes” que procuram 0 ensino superior: de udoJanstituicdes de
exceléncia, que aliam ensino e pesquisa de altel,nBtendendo
principalmente as elites dominantes e classes gi1éd& outro lado,
instituicbes de qualidade questionavel, que eml g&ra se ocupam da
pesquisa, atendendo os estudantes com menor amteédmico, social e
cultural. Dentro de uma mesma instituicdo de ensuperior, os alunos
com menor capital econdmico, social e culturalgemal, dirigem-se para
0s cursos mais aligeirados, que exigem menos im&sio material e
cultural, enquanto que as elites dominantes eaaset médias continuam
chegando majoritariamente aos cursos de mtaits profissional, que
trazem maior possibilidade em termos de mercadwath@lho, exigindo
um acumulo maior de capital econdmico, social etucal Isso
demonstra que essa diferenciacdo, ao invés de imdntrpara
democratizar o ensino superior, na verdade, reproglureforca as
desigualdades sociais do sistema capitalista (PAQZDAL, p.65-66).

A grande inovacdo da LDB n.° 9.394/1996, de acarolm Cunha (2003), no
entanto, foi o aparecimento dos centros universgardefinidos como instituicbes de
ensino pluricurriculares, que abarcam uma ou meessado conhecimento, “que se
caracterizam pela exceléncia do ensino oferecidmpecovada pela qualificagédo do seu
corpo docente e pelas condicbes de trabalho aced&mAlém disso, os Centros
Universitarios apresentam outras prerrogativasfopaen definidas em seu credenciamento

pelo Conselho Nacional de Educagéo (CNE).

Ainda, segundo Cunha (2004), essa mudanca foi medtl para o processo
expansionista durante o octénio FHC, porque hoaveaumento consideravel de niamero
das instituicbes privadas, nas categorias de sidagte e centro universitario, pois “tal
crescimento fez-se com a complacéncia governameiatiaie da qualidade insuficiente do
ensino ministrado nas instituicbes privadas e atéstmo com o beneficio do

credenciamento académico e do crédito financeCNHA, 2004, p.807).

Retomando alguns pontos pertinentes da LDB, valmeh atencdo para esta
legislacdo que introduziu um novo tipo de cursdémados cursos de graduacdo, pos-
graduacédo e extensdo — 0s chamados cursos sedgsignaiacampo de saber; no entanto,
coube ao Conselho Nacional de Educéeéarefa de defini-los e caracteriza-los.

Os cursos sequenciais podem servir ao interesst¢odies o0s que,

possuindo um certificado de conclusdo de ensindanbdscam ampliar
ou atualizar, em variado grau de extensdo ou pdidade, seus

® Parecer CES 968/98, que retifica o Parecer 67&@&ndo de Cursos Sequenciais no Ensino SupeligpoBivel em:
<http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/199845888 98.pdf> Acesso em: out.2012.
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horizontes intelectuais em campos das humanidadem® ciéncias, ou
mesmo suas qualificagdes técnico-profissionaigjufratando o ensino
superior sem necessariamente ingressar num curgpadeiacao. Em
qualquer circunstancia, deve ter-se sempre pregept@ma pessoa pode
realizar varios cursos sequenciais ao longo devidg Inserem-se,
assim, na educacéao continuada de terceiro frauJm curso sequencial
pode ser proposto por uma pessoa que deseje gesyplinas de cursos
de graduacéo ja oferecidos por instituicdo de ersiperior. Se ha vagas
nas disciplinas pretendidas, se o conjunto de plises escolhido tem
uma logica interna — configurando um campo de salgese a instituicdo
de ensino, lancando mé&o dos instrumentos que judgaopriados,
considera o candidato apto a seguir os estudogsnplidbs, ela pode
conceder matricula ao interessado. Neste casosedigue o curso
sequencial tem destinagao individual (BRASIL, CE8/98, p.8).

Cunha menciona que as instituicbes privadas deobaixel acabaram sendo
atraidas por esse tipo de curso, uma vez que ies$iisicoes ndo conseguiam completar
as vagas dos cursos de graduacao, apesar do seggweeletivo pouco exigente. O que
acabou ocorrendo foi que “os alunos que ndo comm®gingressar nos cursos de
graduacdo eram chamados aos sequenciais, com tve@bje acumular crédito que

poderiam ser aceitos, posteriormente, pelos cuisgsaduacdo” (CUNHA, 2003, p.43).

A indissociabilidade entre ensino, pesquisa e efi@nproposta pela Lei n.°
5.540/1968, que institucionalizou a Reforma Uniitére no Brasil, ndo foi concretizada
na pratica, o que representou um ganho politica paetor privado mercantil de educacéo
superior, que concentra a maioria das instituig@dsdas apenas para o ensino, pois nao

realizam pesquisa e nem extensdo de forma sistamati

O surgimento dos oligopdlios

Outro aspecto que merece reflexdo de nossa parte questdo da des-
responsabilizacdo do Estado com a educacao supguerse deu mediante a reducéo de
recursos para o seu financiamento. Agindo assidliretamente o Estado promove o
incentivo ao empresariamento desse nivel de enSiegses aspectos se fizeram presentes

na reformulacdo da educacao superior nos dois rtenda FHC (1995-2002).

As analises da educacéo superior no Brasil no geriHC apontam para uma
intrinseca articulacdo com as diretrizes do Banamdhal, principalmente na década de
1990, ocorrendo o aprofundamento das politicasibeais na educacdo, sendo esse
periodo também marcado pela ampliacdo do espagadpriem atividades ligadas a
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producdo econdémica, bem como no campo dos diremomis, incluindo a educacao.
Nesse sentido, houve um aprofundamento da meizagéb da educacgéo superior.

Vale lembrar que esse movimento se deu atravésrategso de expansado das
instituicbes privadas, pela liberalizacdo dos “m@w educacionais” e pela privatizacao
interna das universidades publicas que, por mesofaladactes de direito privado, das
cobrancgas de taxas e mensalidades nos cursos pagmsstabelecimento de parcerias
entre as universidades publicas e as empresasediediam as atividades de ensino,

pesquisa e extensao.

Além disso, essas recomendac¢fes estavam presentiesumento La ensefianza
superior: las lecciones derivadas de la experiehcid995), elaborado pelo Banco
Mundial (BM), cuja finalidade foi a de apresentaperiéncias recentes sobre o ensino
superior, além de ancorar estratégias para a rafalaneducacdo superior na América
Latina, Asia e Regido do Caribe. Assim, a primar&ntacio estava relacionada a
diversificacdo das instituicdes de ensino superidos cursos, com a justificativa de que:

[...] la introduccibn de una mayor diferenciacion &n ensefianza
superior, es decir, la creacién de institucionesuneversitarias y el
aumento de instituciones privadas, puede contrilauisatisfacer la
demanda cada vez mas grande de educacion postagaundhacer que

los sistemas de ensefianza se adeclen mas biennacksdades del
mercado de trabajo (BM, 1995, p.31).

Nesse sentido, a proposta de diversificacdo d#tuigées de ensino superior e dos
cursos profissionalizantes, na logica do Banco Nalndignifica a coexisténcia de
universidades e instituicbes nao universitariasligad e privadas, mais a inclusdo de
cursos politécnicos, cursos de curta duracdo,cmlotos e do ensino a distancia. Além de
recomendar a diversificacdo das fontes de finaredomndas universidades publicas, o BM
desaconselha os Estados a financiarem a educac@veais e de adultos, retirando ao
maximo os subsidios, como se pode ler a seguir:

[...] la participacion de los estudiantes en los ggastle recaudacion de
fondos de ex alumnos y fuentes externas y la eafin de otras
actividades que generan ingresos; el cobro de lieige matricula en las

instituciones publicas y la eliminacion de los sdios para los gastos no
relacionados con la instruccion;

" [..] a introdugdo de uma maior diferenciagdo neire superior, isto é, a criacdo de institutos néiversitarios,
somada ao aumento de instituicBes privadas, podeitmar para satisfazer a demanda cada vez maisrnde
educacao pés-secundaria, e fazer com que os sts@naacionais mais bem se adequem as necessittadescado
de trabalho (Tradugéo livre de BM, 1995, p.31).
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[...] los paises pueden también eliminar todos ldssisiips para gastos
distintos de la instruccion, como la vivienda y tsnidas. [...]. Otra

estrategia apuntada en el documento seria “la ipasibn de donaciones
de exalumnos” y de la industria privada, ben cofaorgalizacion de

actividades que generan ingresos”, como los cummses de formacion
profesional, los contratos de investigacion patiadastria y los servicios
de consultoria (BM, 1995, p.44-48).

A partir das recomendacdes do BM, compreendemosaquesersificacdo das
instituicdes de ensino superior no periodo FHApasemo a dos cursos e modalidades de
ensino, ndo se deu de forma aleatoria, sendo guade fielmente as orientagcdes do BM.
Pode-se notar, por exemplo, pela utilizagcdo dasdlegias da Informagao e Comunicagao
(TIC), via educacao superior a distancia, que “eesgecial importancia pela aparéncia de
modernizacdo, democratizacao”, que podem ser evismhitas no estudo de Paula, Houti e
Cruz (2015, p.204).

Esses autores compreendem que a democratizacaddudac@o superior ndo se
restringe apenas ao acesso; ao contrario, queleataser construida com base em quatro
dimensdes, quais sejam: as do acesso/ingressda mmanéncia/conclusdo, garantindo
uma formacado via educacdo superior gratuita, coalidpade, possibilitando, assim, a

inclusdo das camadas marginalizadas socialmente.

Nesse sentido, destacamos a contribuicdo de R{&0if3, p.3) que, por meio do
estudo “Vinte e um anos de educacdo superior: a§oae democratizacdo”, produzido
com base nos dados do Censo da Educacao Supefi®Btie 2011, expde que, apesar de
as politicas publicas implementadas visarem a umalézimento das IES publicas nas
altimas décadas, isto ainda “nao foi suficienteatrerar de modo significativo o conjunto

dos dados recolhidos”, ou seja, tanto a democggtizajuanto o acesso a educacao

superior em nosso pais se ampliou por meio darwiada.

Esse cenario é reforcado na Sinopse Estatisticosddaacado Superior (Censo
2013) cujos dados destacam as matriculas na madaljresencial e a distancia no ensino
superior concentradas nas instituicdes de educagéerior privadas, com mais de cinco

milhdes de estudantes (5.373.450), enquanto o g&tolico absorve menos de dois

81...] a participacéo dos alunos nas despesagqtagé® de recursos junto a ex-alunos e fontesradee a realizacdo de
outras atividades geradoras de renda; a cobrangaattéculas nas instituicdes publicas e a elimioadds subsidios
para despesas ndo relacionadas com a instrucéo} és[paises podem também eliminar todos os diokspara os
gastos que ndo sejam relacionados a educacdo, owmrmadia e alimentacdo. [...]. Outra estratégia adetno
documento seria a “mobilizacdo de doacdes de erealue do setor privado da inddstria, bem comoe&@izacdo de
atividades geradoras de renda”, tais como cursdsrdecéo de curta duragdo, contratos de pesqarsaipdlstrias e
servi¢os de consultoria (Traducao livreBM, 1995, p.44-48).
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milhdes de estudantes (1.932.527). Desdobrand@leseampara Instituicdes de Educacgéo
Superior, esse cenario ndo se altera, pois p&#@8 |IES privadas, a maioria na categoria

de Faculdades, o setor publico registra apenasEx1

Diante desse cenario, podemos inferir que 87,418 ndasas IES sao privadas,
enquanto 12,58% sé&o publicas, revelando assimoogediu de privatizacdo da educacao
superior brasileira, ou seja, apesar das recemtiéicas de ampliacdo da rede publicas
implementadas no governo Lula, as matriculas E&@sbtdo concentrada no setor privado,

complexificando ainda mais o campo das politicdsipes.

Neste cenario, prevalece a concep¢do da eduaagficadorid que se torna
acessivel “aos clientes” através do mecanismo dgE que se contrapde a educacao
bem publico que seria a compreensédo da educacdo como devestado, refletindo o
comprometimento da nacdo com a sociedade. No ent&qpiando ndo compreendida
como bem publico a educacdo atende prioritariamente ao individ@ seus interesses
exclusivos”. Somente a partir da concepcdo de educacado comaobklico é “que faz
sentido falar endemocratizacdo do acessmarantia de permanéncidos estudantes em
cursos superiores com qualidade cientifica e Sod@dAS SOBRINHO, 2010, p.1.224-5,

grifo do auto).

Assim, as reformas do Estado brasileiro, atrel@adadocdo de politicas neoliberais
desde a década de 1990, desencadearam profunusferireac6es no campo educacional,
especialmente na educacdo superior privada qu@ureuconsequentemente, uma nova
fase da sua expansdo. Esse processo vai se amofoooh as fusbes que formam
conglomerados educacionais, com énfase na finaragio das instituicdes de ensino
superior, expondo desse modo a educacdo nacionamaintenso processo de

desnacionalizacéo.

Podemos afirmar que o processo de mercadorizacé@uzacao brasileira tem
como causa a grande presenca da iniciativa prikadansino superior, e isso fez com que

se delineassem [...] “novos contornos por meio a@mpra e venda de instituicbes de

® Esta concepgao é corroborada pela constatagéoedesocontratos assinados entre alunos e insesiigérticulares de
ensino superior sdo regidos pela Lei do Consumidémea Lei de Prote¢do ao Consumidor (PROCON) conténicis
méaxima para resolver pendéncias decorrentes daurdprimento de algumas de suas clausulas. Taisatositsdo
caracterizados como “de prestacdo de servicos”antslicustos com 0s quais o aluno vai arcar dueantgéncia do
contrato de prestacao do servico pela universidade.
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ensino, fusdes formando grandes oligopdlios e gabatura de capital na bolsa de valores”
(SGUISSARDI, 2008, p.1.012).

Ratificando esse pensamento, Bittar e Ruas (201&) wpontar que a
mercadorizacdo da educacdo superior em nosso @aisténsificada em virtude da
insercdo da sociedade brasileira numa economiaettima e globalizada. Nesse sentido,
também, Bittar e Ruas (2012, p.125) afirmam quesesdigopodlios “sdo formados por
empresarios que mantém vinculos com grandes baeciowestimentos norte-americanos
que atuam no Brasil, investindo enormes cifras pgagantir sua presenca [cOmO

acionistas] nas IES brasileiras”.

Além disso, destacamos que o processo de finaraghio da educacdo superior,
promovido em virtude das negociacfes atreladas etor smercantil, favoreceu
consideravelmente o setor, uma vez que “esse mawimde permanente expansao
propiciou a penetracédo do capital financeiro nacadéo superior brasileira, provocando a
internacionalizacdo da oferta educacional” (BITTARUAS, 2012, p.123).

Assim, temos observado nas ultimas décadas um rfieoiemento de compra e
venda de instituicdes de educacao superior privadasimentando vultosas somas de
capital. Uma das primeiras iniciativas surge eml2@@ando o grupo Pitdgoras de Minas
Gerais, fundado por Walfrido dos Mares Guia Neto, 996, fecha uma parceria com
Apollo Internacional (sediada no estado do Arizamas Estados Unidos); é importante
destacar que essa parceria entre 0s grupos Pegagokpollo durou até 2005, quando a

Apollo Internacional decidiu vender a sua particgmaos fundadores.

De acordo com informagfes do grupo (2007), o Pigyorigina o grupo Kroton
Educacional, e nesse mesmo ano marca também aralastcapital do Pitdgoras na Bolsa
de Valores. Desse modo, segundo informacfes disifipadas em seusite isto
possibilitou “a consolidacdo de uma fase de graexigansdo e desenvolvimento da

companhia”.

Além disso, em 2009, o Kroton recebeu um novo apbinanceiro de um dos
maiores fundos derivate equity® do mundo, aAdvent Internacional que passou a
compartilhar o controle da companhia com os sdciodadores.

19 venture capital e Private equityyC/PE) sdo segmentos do mercado financeiro qusistem fundamentalmente em
aporte temporario de capital, realizado por fundoV€C/PE, por meio de participagdo no capital de esg®s com
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Consideracoes finais

Nesse trabalho apresenta-se um recorte do pensamenfElorestan Fernandes,
bem como de suas criticas e posicionamento diaateLel n.° 5.540/1968, que
institucionalizou a Reforma Universitaria, evidemzo também as perdas e ganhos que
ocorreram na universidade brasileira. Para realadaanalise foi necessario compreender
alguns aspectos histéricos que contribuiram siatifiamente para a aprovacdo da

referida lei.

Além disso, o que se desejou realizar aqui foi mgaacimento das discussdes
acerca da Reforma Universitaria de 1968 e, aindderciar o modo como as diretrizes
dessa reforma alteraram significativamente a usigdade pds-68. E, principalmente, como
essas alteracdes se aprofundaram na instituigd@, aualidade, culminando na expansao

privatista do ensino superior.

Falar de educacgdo superior no Brasil é falar dar@éducacédo brasileira que
historicamente tem optado por promover o acessdugagdo por meio da iniciativa
privada, dai a importancia da Reforma Universitéigal968, e as politicas neoliberais
adotadas no octénio FHC, que tém sido expressarsmgmificativas na compreensao da

“escalada privatista” da educacéo superior em noagso
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