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Sintese

Combater as alteracoes climaticas:
solidariedade humana num mundo dividido

“O progresso humano nio é automdtico nem inevitdvel. Somos actualmente confrontados

com o facto de o amanhai ser hoje, e colocados perante a urgéncia cruel do agora. Neste

enigma da vida e da histdria é possivel ser demasiado tarde... Podemos gritar desespera-

damente para que o tempo pare, mas o tempo ensurdece a cada sviplica e continua a passar

rapidamente. Sobre as ossadas descoradas e a mistura de restos de numerosas civilizagoes

estd escrita uma expressio patética: Demasiado tarde”

Martin Luther King Jr.

As palavras de Martin Luther King, proferidas num
discurso sobre justica social hi quatro décadas, retém
uma ressonncia poderosa. No inicio do século XXI,
também nds somos confrontados com a “urgéncia
cruel” de uma crise que envolve o hoje ¢ 0 amanha
— as alteragoes climéticas. E uma crise que ainda se
pode prevenir, mas apenas por enquanto. O mundo
tem menos de uma década para mudar o seu rumo.
Nao h4 assunto que merega atengio mais urgente
- nem acgio mais imediata.

As alteragdes climaticas s3o a questdo central do
desenvolvimento humano para a nossa geragio. Com
desenvolvimento pretende-se, em ultima andlise, ex-
pandir o potencial humano ¢ fomentar a liberdade
humana. As pessoas procuram desenvolver capacida-
des que as possibilitem fazer escolhas e ter uma vida
que valorizem. As alteragoes climticas ameacam
corroer a liberdade humana e limitar o poder de es-
colha. Colocam em causa o principio iluminista de
que o progresso humano leva a que o futuro se afigure
melhor que o passado.

Os primeiros sinais de alerta sdo j4 perceptiveis.
Hoje, testemunhamos em primeira-mao o que pode
ser o inicio do maior retrocesso em desenvolvimen-
to humano durante o nosso periodo de vida. Nos

. Where do we go from here: chaos or community’

paises em vias de desenvolvimento, entre as popula-
¢oes mais pobres do mundo, milhoes de pessoas sio
ja obrigadas a lidar com os impactos das alteragoes
climticas. Esses impactos nio captam uma atengio
de destaque nos meios de comunicagio mundiais en-
quanto eventos apocalipticos. Efectivamente, passam
despercebidos nos mercados financeiros e nos valores
do PIB. Mas o crescente ntiimero de situagdes de seca,
de tempestades mais violentas, de cheias, ¢ de stress
ambiental estd a travar os esfor¢os das populagoes
mais pobres do mundo no sentido de construirem
uma vida melhor para si ¢ para os seus filhos.

As alteracoes climdticas irdo minar os esforgos
internacionais de combate & pobreza. Hé sete anos,
lideres politicos de todo 0 mundo reuniram-se para
definir metas que acelerassem o progresso de desen-
volvimento humano. Os Objectivos de Desenvol-
vimento do Milénio (MDGs) definiram uma nova
ambicio para 2015. Muito foi conquistado, apesar de
vérios paises permanecerem perdidos no rumo que
deveriam seguir. As alteracdes climdticas estio a difi-
cultar os esfor¢os para a concretizagao da promessa de
se alcangar os MDGs. Olhando para o futuro, o peri-
go ¢ que o mundo fique estagnado para depois sofrer
um retrocesso no progresso desenvolvido ao longo de
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As alteracdes climaticas
recordam-nos vivamente
aquilo que todos nés temos
em comum: chama-

-se planeta Terra. Todas

as nacoes e todos o0s
povos partilham a mesma

atmosfera

geragdes, nao s na redugio da pobreza extrema, mas
também na satde, nutri¢io, educacio e outras dreas.

O modo como o mundo lida hoje com as alte-
rages climdticas envolve consequéncias directas nas
perspectivas de desenvolvimento humano para uma
grande parte da humanidade. O insucesso ird consig-
nar os 40% mais pobres da populacio mundial - cer-
ca de 2.6 mil milhdes de pessoas — a um futuro de
oportunidades diminutas. Ird exacerbar desigualda-
des profundas no scio dos paises ¢ minar os esforos
para construir um padrio de globalizagao mais inclu-
sivo, reforcando as enormes disparidades entre os que
“tém” e os que “nao tém”.

No mundo de hoje, sao os pobres que suportam
o maior fardo causado pelas alteracoes climdticas.
Amanhi serd a humanidade no seu todo que enfren-
tard os riscos inerentes ao aquecimento global. A
rapida acumulagio de gases com efeito de estufa na
atmosfera terrestre esta a alterar signiﬁcativamente
a previsio meteoroldgica para as geragdes futuras.
Aproximamo-nos da beira do abismo, o que se traduz
em eventos imprevisiveis ¢ nao lineares, que podem
abrir a porta a catdstrofes ecoldgicas — como sendo,
nomeadamente, o acelerado degelo das calotes gla-
ciares — que irdo transformar os padrées de coloni-
zagio humana e minar a viabilidade das economias
nacionais. Talvez a nossa geragao nao viva para ver
as consequéncias. Mas os nossos filhos e os seus ne-
tos nio terdo outra alternativa se nio viver com elas.
O combate a pobreza ¢ 4 desigualdade nos dias de
hoje, bem como aos riscos catastroficos do futuro,
constituem um forte fundamento racional para uma
acgao urgente.

Alguns comentadores continuam a apontar para
aincertezaacerca dos resultados futuros parajustificar
uma resposta limitada as alteragdes climaticas. Esse ¢
um mau principio. H4, de facto, muitas incertezas:
a ciéncia climética lida com probabilidades ¢ riscos,
nio com certezas. No entanto, se valorizamos o bem-
-estar dos nossos filhos e netos, até pequenos riscos
de catdstrofe merecerdo uma abordagem de precau-
¢ao baseada em seguro. E, para além disso, as incer-
tezas persistirao sempre em ambas as perspectivas: 0s
riscos poderdo até ser maiores do que actualmente os
concebemos.

As alteragoes climaticas exigem neste momento
uma acgio urgente para lidar com uma ameaga a dois
grupos de eleitores com fraca voz politica: os pobres
do mundo ¢ as geracdes futuras. Elas levantam ques-
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toes profundamente importantes sobre justica social,
equidade ¢ direitos humanos nos paises ¢ em todas
as geracoes. No Relatdrio de Desenvolvimento Hu-
mano 2007/2008 abordamos estas questdes. O nosso
ponto de partida ¢ a ideia de que a batalha contra as
alteragoes climdticas pode - e deve — ser ganha. Ao
mundo nio faltam recursos financeiros nem capaci-
dade tecnoldgica para agir. Se falharmos na resolugio
do problema das alteragdes climdticas serd porque
fomos incapazes de fomentar a vontade politica de
cooperar.

Tal resultado representaria nio s6 falta de ima-
ginacao e lideranca politicas, mas seria também uma
falha moral numa escala sem paralelo na histdria.
Durante o século XX, falhas na lideranca politica
conduziram a duas guerras mundiais. Milhoes de pes-
soas pagaram um pre¢o muito elevado por aquilo que
eram catdstrofes evitdveis. As perigosas alteragoes cli-
maticas sio a catastrofe evitavel do século XXI e dos
séculos vindouros. As geragoes futuras julgar-nos-do
com rudeza por termos olhado para a evidéncia das
alteragoes climdticas, termos percebido as consequén-
cias e termos ainda assim continuado num caminho
que consignou milhées dos povos mais vulnerdveis &
pobreza, ¢ colocou as geragdes futuras perante o risco

de um desastre ecoldgico.

Interdependéncia ecologica

As alteragdes climéticas sdo distintas de outros pro-
blemas que assolam a humanidade - ¢ desafiam-nos
a pensar de modo distinto a vérios niveis. Desaflam-
-nos, sobretudo, a reflectir sobre o que significa fazer
parte de uma comunidade humana ecologicamente
interdependente.

A interdependéncia ecoldgica ndo ¢ um conceito
abstracto. Actualmente vivemos num mundo dividi-
do, a vérios niveis. Os povos estio afastados por pro-
fundos hiatos de riqueza e oportunidades. Em muitas
regioes, nacionalismos rivais sio fonte de conflito.
Demasiadas vezes, as identidades religiosas, culturais
e étnicas sio tratadas como fonte de cisdes e diferen-
¢as para com o outro. Face a todas estas distingdes, as
alteracoes climdticas recordam-nos vivamente aquilo
que todos nés temos em comum: chama-se planeta
Terra. Todas as nagoes e todos os povos partilham a
mesma atmosfera. E temos apenas uma.

O aquecimento global é a prova de que estamos a
sobrecarregar a capacidade da atmosfera terrestre. Os
stocks de gases com efeito de estufa que retém o calor



na atmosfera terrestre est3o a acumular-se a um nivel
sem precedentes. As concentragoes actuais chegaram
a 380 partes por milhio (ppm) de equivalente dio-
xido de carbono (CO,e), excedendo os limites natu-
rais dos tltimos 650,000 anos. No decurso do século
XXI, ou talvez um pouco para além disso, as tempe-
raturas globais médias podem aumentar em mais de
5e-C.

Se contextualizarmos esse valor, ele ¢ o equiva-
lente 3 alteragao de temperatura desde a tltima idade
do gelo — uma era em que uma parte considerdvel
da Europa e da América do Norte estavam cobertas
por mais de um 1 km de gelo. O limiar do perigo de
alteracoes climdticas corresponde a um aumento de
cerca de 2°C. Este limiar define, de um modo geral, o
ponto em que serd muito dificil evitar rapidos retro-
cessos em desenvolvimento humano e o rumo a danos
ecoldgicos irreversveis.

Por detras dos valores e medidas esconde-se um
facto simples e avassalador. Estamos a gerir mal ¢ im-
prudentemente a nossa interdependéncia ecoldgica.
A nossa geragio estd a cumular uma divida ecoldgica
insustentdvel, a qual serd herdada pelas geragoes futu-
ras. Estamos a perder os fundos do capital ecoldgico
dos nossos filhos. Alteracdes climdticas perigosas re-
presentarao o ajuste a um nivel insustentdvel de emis-
sdo de gases com efeito de estufa.

As geragoes futuras nio sio o Unico grupo de
cleitores que terd de se adaptar a um problema que
ndo criou. Sao as populagdes pobres do mundo que
irdo sofrer os primeiros e mais prejudiciais impactos.
As nagdes mais ricas e os seus cidadios sao responsa-
veis pelo pesado volume de gases com efeito de estufa
retidos na atmosfera terrestre. Mas os paises pobres ¢
os seus cidadios pagaro o prego mais alto pelas alte-
ragoes climdticas.

Por vezes esquecemo-nos da relago inversa entre
responsabilidade pelas alteragoes climéticas e vulne-
rabilidade ao seu consequente impacto. O debate pu-
blico nas nagdes ricas enfatiza cada vez mais a ameaga
que surge com o aumento das emissoes de gases com
efeito de estufa por parte dos paises em vias de desen-
volvimento. A ameaga ¢ real. Mas nao deve obscure-
cer o problema subjacente. Mahatma Gandhi reflec-
tiu certa vez sobre quantos planetas seriam precisos
se a India seguisse os padroes de industrializagio da
Gra-Bretanha. Somos incapazes de responder a essa
questdo. Contudo, calculamos neste relatério que, se
todos os povos do mundo emitissem gases com efeito

de estufa a0 mesmo nivel de alguns paises industriali-
zados, precisarfamos de nove planetas.

Embora os povos pobres do mundo caminhem
pela Terra deixando apenas uma leve pegada de car-
bono, sio eles que suportam o maior peso de uma
gestdo insustentavel da nossa interdependéncia eco-
légica. Nos paises ricos, lidar com as alteragoes clima-
ticas tem sido, até hoje, largamente uma questio de se
ajustar os termostatos, lidar com verdes mais quentes
¢ longos ¢ com mudangas sazonais. Cidades como
Londres ¢ Los Angeles poderdo enfrentar o risco de
inundacio caso o nivel do mar suba, mas os seus ha-
bitantes estio protegidos por elaborados sistemas de
defesa contra cheias. Em contraste, quando o aque-
cimento global altera os padroes meteorolégicos no
Corno de Africa, isso significa que as colheitas serdo
destruidas e as pessoas passario fome, ou que mulhe-
res ¢ raparigas precisardo de mais tempo para ir buscar
agua. E, quaisquer que sejam os riscos que afectem as
cidades nos paises ricos, hoje as verdadeiras vulnera-
bilidades que emergem das alteragoes climdticas liga-
das as tempestades ¢ cheias podem ser detectadas nas
comunidades rurais junto aos deltas de grandes rios
como o Ganges, 0 Mekong ¢ o Nilo, ¢ em bairros de
lata urbanos que crescem por todo o mundo em vias
de desenvolvimento.

Os riscos emergentes ¢ a vulnerabilidade asso-
ciados as alteragoes climéticas sio o resultado de
processos fisicos. Mas sio também consequéncia de
accoes ¢ decisdes humanas. Este ¢ outro aspecto da
interdependéncia ecolégica que, por vezes, esquece-
mos. Q{ando uma pessoa, numa cidade americana,
liga o ar condicionado ou uma outra pessoa na Euro-
pa conduz o seu carro, as suas ac¢des tém consequén-
cias. Essas consequéncias ligam—nas as comunidades
rurais no Bangladesh, aos lavradores na Etidpia ¢ aos
habitantes de bairros degradados no Haiti. Com estas
conexdes humanas vem uma responsabilidade moral,
incluindo a responsabilidade de reflectir sobre - ¢
mudar — as politicas energéticas que prejudicam ou-

tros povos ou as geragoes futuras.

O momento para agir

Se 0 mundo agir agora serd possivel — ¢ apenas pos-
sivel — manter o aumento da temperatura global do
século XXI no limiar de 2°C acima dos niveis da era
pré-industrial. Para atingir esta situagio no futuro
serd necessdrio um elevado nivel de lideranca ¢ uma
cooperagio internacional sem paralelos. No entan-

Estamos a gerir mal e
imprudentemente a nossa
interdependéncia ecolégica.
A nossa geracgédo esta

a cumular uma divida
ecolodgica insustentavel,

a qual sera herdada

pelas geracdes futuras
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A verdadeira escolha que
os lideres politicos e os
povos enfrentam é uma
escolha entre os ideais

humanos universais, por
um lado, e a participagéo

na violagcao sistematica e

generalizada dos direitos

humanos, por outro

to, as alteragdes climdticas sio uma ameaga que nos
oferece uma oportunidade. Acima de tudo, oferece a
oportunidade do mundo se unir e forjar uma resposta
comum a uma crise que ameaga deter o progresso.

Os valores que inspiraram os responsaveis pela
Declaragio Universal dos Direitos do Homem for-
necem um ponto de referéncia de relevo. Aquele do-
cumento foi a resposta ao fracasso politico que origi-
nou o nacionalismo extremista, o fascismo ¢ a guerra
mundial. Estabeleceu um conjunto de autorizagdes ¢
direitos — civis, politicos, culturais, sociais e econd-
micos - para “todos os membros da familia humana”.
Osideais que inspiraram a Declaragao Universal eram
vistos como um cddigo de conduta para a humanida-
de, que poderia evitar o “desrespeito ¢ desprezo pelos
direitos humanos que originaram actos de barbérie e
que ultrajaram a consciéncia da humanidade”

Os autores do projecto da Declaragio Universal
dos Direitos do Homem reportaram-se 4 segunda
guerra mundial, uma tragédia humana que ja havia
acontecido. A questio das alteracdes climdticas ¢
diferente. Elas sio uma tragédia humana em curso.
Permitir que essa tragédia evolua seria um fracasso
politico que iria “ultrajar a consciéncia da humanida-
de”. Representaria uma violagao sistemdtica dos direi-
tos humanos dos pobres e das geragoes futuras, e seria
um passo atrs nos valores universais. Contrariamen-
te, prevenir alteracdes climdticas perigosas ofereceria
a esperanca para um desenvolvimento de solugdes
multilaterais para os problemas mais abrangentes
com que se depara a comunidade internacional. As
alteragoes climdticas confrontam-nos com questoes
extraordinariamente complexas que incluem a ci-
éncia, a economia e as relagdes internacionais. Estas
questoes tém de ser abordadas através de estratégias
préticas. Contudo, ¢ importante nio perder de vista
as questoes mais abrangentes que estio em jogo. A
verdadeira escolha que os lideres politicos ¢ os povos
enfrentam ¢ uma escolha entre os ideais humanos
universais, por um lado, e a participagio na violacio
sistemdtica e generalizada dos direitos humanos, por
outro.

O ponto de partida para evitar o perigo de alte-
ragoes climaticas consiste em reconhecer trés caracte-
risticas distintivas do problema. A primeira é a forca
combinada da inércia e de resultados acumulados das
alteragoes climdticas. Assim que ¢ emitido, o diéxido
de carbono (CO,) ¢ outros gases com efeitos de es-
tufa ficam na atmosfera durante muito tempo. Nio ¢
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possivel premir um botdo que leve o tempo para trds
para que se possa diminuir os stocks. Os povos que
viverem no inicio do século XX viveriao com as con-
sequéncias das nossas emissoes, tal como nds vivemos
as consequéncias das emissoes desde a revoluco in-
dustrial. Os intervalos de tempo sao uma importante
consequéncia da inércia nas alteracoes climaticas.
Mesmo medidas rigorosas de mitigagio ndo irdo
afectar significativamente mudancas da temperatura
média até meados de 2030 - ¢ as temperaturas nio
atingirdo o seu méximo antes de 2050. Por outras pa-
lavras, durante a primeira metade do século XXI o
mundo em geral, ¢ os pobres em particular, terdo de
viver com as alteragdes climéticas com que estamos jd
comprometidos.

A natureza acumulativa das alteragoes climdticas
tem implicacoes de grande alcance. Talvez a mais im-
portante seja a de que os ciclos de carbono nio acom-
panham os ciclos politicos. A geragio actual de lide-
res politicos ndo pode resolver o problema climatico,
porque ¢ necessério seguir uma via sustentdvel de
emissoes durante décadas, nao anos. Contudo, temos
o poder de arrombar essa janela de oportunidade para
as geracdes futuras ou, pelo contrédrio, de a fechar.

A segunda caracteristica do desafio climético ¢
a urgéncia — ¢ um coroldrio de inércia. Em muitas
outras 4reas de rclagc’)es internacionais, a inactivida-
de ou os atrasos nos acordos tém custos limitados.
O comércio internacional ¢ um exemplo. Esta ¢ uma
drea em que as negociagoes podem ser interrompidas
¢ reiniciadas de novo, sem prejudicar o sistema subja-
cente a longo prazo - como testemunhado pela infe-
liz histéria da Agenda de Desenvolvimento de Doha.
No que se refere s alterages climdticas, por cada ano
que demoramos a chegar a um consenso para redu-
zir as emissoes estamos a aumentar os stocks de gases
com efeito de estufa, determinando uma mais elevada
temperatura para o futuro. Para continuar a analogia,
nos sete anos que se seguiram ao comego da Agenda
de Desenvolvimento de Doha, os gases com efeito de
estufa aumentaram cerca de 12 ppm de CO, e — estes
gases ainda existirdo quando os ciclos de negociagio
do século XXII estiverem em progresso.

Nao hd analogias histdricas dbvias na urgéncia
do problema das alteragoes climdticas. Durante a
Guerra Fria, grandes reservas de misseis nucleares
apontadas as cidades representavam uma grave amea-
¢a a seguranca da humanidade. No entanto, “ndo
fazer nada” era uma estratégia para contencio dos



riscos. O conhecimento comum da possibilidade real
¢ assegurada de uma destruicao mutua oferecia uma
estabilidade perversamente previsivel. Em contraste,
nao fazer nada relativamente as alteracoes climticas
significa seguir o caminho da acumulagio de gases
com efeito de estufa e da destruicio mutua e certeira
do potencial de desenvolvimento humano.

A terceira dimensio do desafio das alteracoes cli-
méticas é a sua escala global. A atmosfera da Terra ndo
distingue os gases com efeito de estufa por pais de ori-
gem. Uma tonelada de gases com efeito de estufa emi-
tida pela China tem 0 mesmo peso que uma tonelada
de gases com efeito de estufa emitida pelos Estados
Unidos - ¢ as emissdes de um pals sio o problema cli-
mético de outro. Além disso, nenhum pais consegue
vencer a batalha contra a mudanca climética agindo
sozinho. A accdo colectiva nio ¢ uma op¢io mas um
imperativo. Diz-se que, quando Benjamin Franklin
assinou a Declaragio da Independéncia em 1776,
comentou: “Devemos todos permanecer juntos, ou,
certamente, iremos permanecer separados.” No nos-
so mundo desigual alguns povos — especialmente os
mais pobres — podem “permanecer separados” mais
cedo que outros, no caso de nao conseguirmos desen-
volver solugdes comuns. Mas, em ultima analise, esta
¢ uma crise que se pode evitar, que ameaga todos os
povos e todos os paises. Também nds podemos esco-
lher permanecer juntos e forjar solugdes comuns para
um problema colectivo, ou podemos permanecer se-

parados.

Aproveitar o momento - para além de 2012
Confrontado com um problema tio intimidador
como a mudanga climdtica, o pessimismo resignado
parece ser uma reac¢o justificada. No entanto, o
pessimismo resignado ¢ um luxo a que os pobres ¢ as
futuras geragdes ndo se podem dar — ¢ hd uma alter-
nativa.

Ha razao para optimismo. H4 cinco anos, o mun-
do ainda debatia se as alteracoes climdticas estavam
a acontecer ¢ se eram, ou nio, provocadas pelo Ho-
mem. O cepticismo perante estas alteragdes represen-
tava uma inddstria em crescimento. Hoje, o debate
terminou e o cepticismo ¢ uma perspectiva cada vez
mais & margem. Mais, a quarta convengio do Painel
Intergovernamental para as Alteragoes Climaticas
(PIAC) estabeleceu um profundo consenso cientifico
segundo o qual se assumiu que as alteragoes climati-
cas sdo reais ¢ provocadas pelo Homem. Quase todos

os governos partilham desse consenso. Apds a publi-
cacao do Relatorio Stern, The Economics of Climate
Change, a maior parte dos governos também aceita
que ¢ possivel custear as solugdes para as alteragoes
climéticas — mais do que pagar os custos da inacgio.

O impeto politico também ganha ritmo. Muitos
governos definiram objectivos ousados para reduzir
a emissdo dos gases com efeito de estufa. A mitiga-
¢ao das alteragoes climdticas estd agora firmemente
implementada na agenda do industrializado Grupo
dos Oito (G8). E o didlogo entre os paises desenvolvi-
dos e em vias de desenvolvimento esta a fortalecer-se.

Tudo isto ¢ positivo. Os resultados praticos sdo,
porém, menos impressionantes. Apesar de os gover-
nos reconhecerem a realidade do aquecimento global,
a ac¢io politica continua a ficar aquém do minimo
necessdrio para solucionar o problema. O fosso entre
as evidéncias cientificas ¢ a resposta politica continua
grande. No mundo desenvolvido, alguns paises tém
ainda que definir objectivos ambiciosos para reduzir
as emissdes. Outros definiram metas ambiciosas sem
colocar em pratica as reformas energéticas necessarias
paraasatingir. O problema mais profundo ¢ que falta
a0 mundo uma estrutura multilateral clara, credivel
¢ duradoura que estabeleca um percurso que evite as
alteracoes climdticas — um percurso que abarque a di-
visao entre os ciclos politicos e os ciclos de carbono.

Quando terminar o prazo, em 2012, do actual
compromisso definido no Protocolo de Quioto, a
comunidade internacional terd oportunidade de ma-
terializar essa estrutura. Serd necessdria uma lideran-
Ga corajosa para aproveitar essa oportunidadc. Nio a
aproveitar ird deixar o mundo no caminho das altera-
coes climdticas.

Os paises desenvolvidos terdo de pegar nas rédeas
da lideranca. Carregam o fardo da responsabilidade
histdrica no que se refere as alteragoes climdticas. Para
além disso, tém os recursos financeiros ¢ a capacida-
de tecnoldgica para iniciar uma redugio profunda e
imediata das emissoes. Atribuir um prego ao carbono
através de sistemas de tributagio ou de limite ¢ nego-
ciagio parecem ser um ponto de partida. Mas atribuir
um prego ndo ¢ suficiente. O desenvolvimento de
sistemas reguladores e parcerias publicas — privadas
para uma transi¢io para baixos {ndices de carbono
s3o também prioridades.

O principio de “uma responsabilidade comum
mas diferenciada” = um dos pilares da estrutura de
Quioto - nao significa que os paises em vias de de-

Nenhum pais consegue
vencer a batalha contra

a mudancga climatica
agindo sozinho. A acgéo
colectiva ndo € uma opgéo

mas um imperativo
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Os pobres e as geracdes
futuras ndo se podem

dar ao luxo de aceitar a
complacéncia e prevaricagao
que continua

a caracterizar as
negociacdes internacionais

relativamente ao clima

senvolvimento no devam ajudar. A credibilidade de
qualquer acordo multilateral depende da participa-
¢do de importantes emissores do mundo em vias de
desenvolvimento. Contudo, os principios basicos de
equidade e o imperativo de desenvolvimento humano
de expandir 0 acesso a energia exigem que os paises
em vias de desenvolvimento tenham a flexibilidade
necessdria para efectuar a transicao para baixos indi-
ces de carbono, num ritmo consistente com as suas
capacidades.

A cooperagio internacional desempenha um
papel critico a muitos niveis. O esfor¢o da mitigagio
global sairia dramaticamente refor¢ado se uma estru-
tura de Qu’ioto pds-2012 incorporasse mecanismos
paraa transferéncia de financiamento e tecnologia.
Estes mecanismos poderiam ajudar a remover obsté-
culos a0 desembolso célere das tecnologias com bai-
xos indices de carbono, para evitar alteracoes climati-
cas perigosas. A cooperagio que apoia a conservagio
e gestao sustentdvel das florestas tropicais também
fortaleceria os esforcos da mitigacio.

Devemos, também, pensar nas prioridades de
adaptacio. Durante muito tempo, a adaptagio as al-
teragoes climdticas tem sido tratada como uma ques-
tdo periférica, em vez de parte nuclear do programa
internacional para a redugio da pobreza. A mitiga-
¢do ¢ um imperativo porque ird definir perspectivas
com vista a evitar altcragc')es climéticas perigosas no
futuro. Mas os pobres nio podem ser deixados ao
abandono com os seus proprios recursos enquanto os
paises ricos protegem os seus cidaddos com fortalezas
“d prova de clima”. A justica social ¢ o respeito pelos
direitos humanos requerem um COMPromisso inter-

nacional para a adaptagio.

O nosso legado

A estrutura de Quioto p6s-2012 ird influenciar po-
derosamente as perspectivas com vista a evitar as al-
teracdes climdticas — ¢ com vista a lidar com aquelas
que neste momento so inevitaveis. Nessa estrutura
as negociagoes serdo moldadas pelos governos com
diferentes niveis de influéncia. Também se fario ou-
vir os interesses mais influentes do sector colectivo.
Enquanto os governos embarcam em negociagdes
para um Protocolo de Quioto pds-2012, ¢ impor-
tante que reflictam sobre dois grupos eleitorais que,
embora tenham poder de accdo limitado, tém uma
reivindicacio de justica social e respeito pelos direitos
humanos: os pobres e as geragoes futuras.
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As pessoas envolvidas numa luta didria para melho-
rar as suas vidas, que enfrentam fome e pobreza severas,
deviam ser as primeiras a receber solidariedade huma-
na. Certamente merecem mais que lideres politicos que
se relinem em cimeiras internacionais, fazem eco dos
grandes objectivos a atingir ¢, depois, minam a realiza-
¢o desses mesmos objectivos ao falharem na tomada de
accdo contra as alteracoes climdticas. E os nossos filhos
¢ 0s netos dos seus filhos tém o direito de nos responsa-
bilizar seriamente quando o futuro deles - ¢ talvez a sua
sobrevivéncia — pender por um fio. Efectivamente, cles
merecem mais do que uma geracio de lideres politicos
que se recostam na cadeira frente a0 maior desafio que
a raca humana alguma vez enfrentou. Sem rodeios, os
pobres e as geracdes futuras ndo se podem dar ao luxo
de aceitar a complacéncia € prevaricagio que continua
a caracterizar as negociacdes internacionais relativa-
mente a0 clima. Nem podem permitir o grande fosso
existente entre o que os lideres do mundo desenvolvido
dizem sobre a ameaga das alteragdes climdticas e o que
fazem nas suas politicas energéticas.

Ha 20 anos o ambientalista brasileiro Chico
Mendes morreu ao tentar defender, da destruicio, a
floresta tropical da Amazdnia. Antes da sua morte,
falou dos lagos que uniam a sua luta local com o mo-
vimento global para a justica social: “primeiro pensei
que lutava para salvar as seringueiras, depois pensei
que lutava para salvar a floresta da Amazonia. Agora
sei que lutava pela humanidade.”

A batalha contra o perigo das alteragoes climdti-
cas faz parte da luta pela humanidade. Vencer exigird
mudancas profundas a vérios niveis - no consumo,
na produgio e atribuicio de um preco da energia ¢
na cooperagio internacional. Mas, sobretudo, iré re-
querer alteragées signiﬁcativas no modo como nds
pensamos sobre a nossa interdependéncia ecoldgica,
justica social para os pobres, direitos humanos e direi-

tos das geragoes futuras.

O desafio climatico do século XXI
O aquecimento global jd estd em curso. As tempera-
turas mundiais aumentaram em cerca de 0.7° C desde
o advento da era industrial — e o ritmo de crescimento
¢ cada vez mais célere. H4 evidéncias impressionantes
que associam o aumento das temperaturas a0 aumen-
to da concentragio de gases com efeito de estufa na
atmosfera terrestre.

Nao existe uma linha bem definida que separe al-
teragdes climdticas “perigosas” ¢ “seguras”. Muitas das



populacdes mais pobres e dos sistemas ecoldgicos mais
frageis do mundo estio ja a ser forgados a adaptar-se
as alteragdes climaticas perigosas. Porém, para além
do limiar dos 2°C o risco de um retrocesso no desen-
volvimento humano em grande escala e de catdstrofes
ecoldgicas irreversiveis aumentard vertiginosamente.

A trajectdria actual levard o mundo muito para
além desse limiar. Ter 50% de probabilidades de li-
mitar o aumento da temperatura em 2°C acima dos
niveis pré-industriais ird requerer a estabilizacao dos
gases com efeito de estufa em concentragoes de cer-
ca de 450ppm CO,e. Uma estabilizagio de 550ppm
CO,¢ elevaria a probabilidade de ultrapassar o limiar
em 80%. Nas suas vidas pessoais, poucas pessoas
correriam riscos desta magnitudc conscientemente.
Contudo, enquanto comunidade global, estamos a
CcOrrer riscos muito maiores com o planeta Terra. As
projecgdes para o século XXI apontam para focos
potenciais de estabilizacio em excesso de 750ppm
CO,e, com possiveis alteragoes de temperatura com
5°C em excesso.

Os cendrios relativos & temperatura nao captam
os potenciais impactos de desenvolvimento humano.
Alteragdes médias nas temperaturas na escala projec-
tada pelos cendrios nas trajectérias actuais irdo espo-
letar retrocessos em larga escala no desenvolvimento
humano, minando vivéncias ¢ causando deslocagoes
em massa. No final do século XXI, o espectro de
impactos ecoldgicos catastroficos poderdo ter ultra-
passado os limites do possivel para o provavel. Provas
recentes sobre o colapso acelerado das calotes glacia-
res na Antdrtida e na Gronelandia, a acidificagio dos
oceanos, a reducio dos sistemas da floresta tropical
¢ 0 degelo dos solos perenemente gelados do Artico
tém o potencial de — separadamente ou em interac-
¢i0 — apontarem para pontos criticos.

A contribui¢io dos paises para as emissoes de ga-
ses com efeito de estufa que se acumulam na atmos-
fera varia muito. Representando 15 % da populagio
mundial, os paises ricos contam com quase metade
das emissoes de CO,. O grande crescimento na
China ¢ na India estd a conduzir uma convergéncia
gradual em emissoes totais. Contudo, a convergéncia
das pegadas de carbono per capita ¢ mais limitada. A
pegada de carbono dos Estados Unidos ¢ cinco vezes
maior do que a da China ¢ 15 vezes mais do que a da
India. Na Etidpia, a média per capita da pegada é 0,1
toneladas de CO, (tCO,) em comparagio com 20
toneladas no Canadi.

O que ¢ que o mundo precisa de fazer para seguir
uma via de emissoes que evite alteracoes climéticas
perigosas? Nos colocamos a questio baseando-nos
em simulagdes de modelos climdticos. Estas simula-
¢oes definem um or¢amento de carbono para o século
XXI.

Se tudo o resto fosse igual, os orcamentos globais
de carbono para as emissdes relacionadas com energia
chegariam a cerca de 14.5 mil milhdes de toneladas
(Gt) de CO, anualmente. As emissoes actuais sio o
dobro. A mé noticia ¢ que as emissoes tém tendéncia
aaumentar. Resultado: o orcamento de carbono para
0 século XXIT pode expirar em 2032. Com efeito,
estamos a aumentar as dividas ecoldgicas insusten-
taveis, relegando as geragoes futuras para alteracoes
climéticas perigosas.

A andlise do orcamento de carbono traz uma
nova perspectiva as preocupagoes sobre as quotas de
emissao de gases com efeito de estufa dos paises em
vias de desenvolvimento. Apesar dessa quota parecer
aumentar, ndo deverd desviar a atengao das responsa-
bilidades subjacentes das nagdes mais ricas. Se cada
pessoa no mundo em vias de desenvolvimento tivesse
amesma pegada de carbono que o cidadio médio tem
na Alemanha ou Reino Unido, as emissoes actuais
seriam quatro vezes o limite definido pela nossa via
sustentdvel de emissoes, aumentado para nove vezes
se a pegada per capita do mundo em vias de desenvol-
vimento chegasse aos niveis dos Estados Unidos ou
Canada.

Para alterar estes dados serdo precisas adaptagoes
profundas. Se o mundo fosse um 6 pais, teria de re-
duzir as emissoes de gases com efeito de estufa em
50% até 2050, tendo em conta os niveis da década de
1990, com redugdes sustentdveis no final do século
XXI. Contudo, o mundo nao é um so pafs. Usando
pressupostos plausiveis, prevemos que, para evitar
alteragoes climdticas perigosas, serd necessirio que as
nagdes mais ricas reduzam as sua emissoes em pelo
menos 80%, com reducdes de 30% em 2020. Emis-
soes dos pafses em vias de desenvolvimento deverdo
ter um maximo préximo de 2020, com redugoes de
20% em 2050.

A nossa meta de estabilizagio ¢ severa mas pos-
stvel. Entre o momento actual e 2030, o custo médio
anual chegaria a 1.6% do PIB. Nio se trata de um in-
vestimento insigniﬁcantc. Porém, representa menos
de dois tergos dos gastos militares globais. Os custos
de ndo se tomar as ac¢des necessdrias poderiam ser

No final do século XXI,

0 espectro de impactos
ecologicos catastroficos
poderao ter ultrapassado os
limites do possivel para o

provavel
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Os padrdes actuais de
investimento estédo a formar
uma infra-estrutura intensiva
de carbono como fonte de
energia, assumindo o carvao

um papel predominante

muito maiores. Segundo o Relatério Stern, poderiam
chegar a20% do PIB mundial, dependendo de como
os custos sio calculados.

Ter em conta a anterior tendéncia das emissoes
sublinha a escala do desafio que temos pela frente.
As emissoes de CO, relativas a energia aumentaram
drasticamente desde 1990, anos de referéncia para as
redugoes acordadas no Protocolo de Quioto. Nem
todos os paises desenvolvidos ratificaram os objecti-
vos do Protocolo, o que teria reduzido as suas emis-
soes médias em cerca de 5%. A maioria dos que os ra-
tificaram nio estio a conseguir atingir as suas metas.
E os poucos que estao a conseguir alcan¢d-las podem
dizer que a sua redugio das emissoes foi resultado de
um compromisso politico de mitigagao das alteragdes
climéticas. O Protocolo de Quioto nio colocou res-
trigdes quantitativas nas emissoes dos paises em vias
de desenvolvimento. Se os préximos 15 anos de emis-
soes seguirem a tendéncia dos ultimos 15, alteragdes
climéticas perigosas tornar-se-ao inevitaveis.

As estimativas para o uso de energia apontam
precisamente nesta direcgio ou pior ainda. Os pa-
drées actuais de investimento estio a formar uma
infra-estrutura intensiva de carbono como fonte de
energia, assumindo o carvao um papel predominan-
te. Na base das tendéncias actuais ¢ das presentes
politicas, as emissdes de CO, relativas a energia po-
dem subir mais de 50%, acima dos niveis de 2005 em
2030. Os 20 bilides de délares americanos (US$) que
se previa serem gastos entre 2004 ¢ 2030 para dar res-
posta & procura de energia podem colocar o mundo
numa trajectoria insustentavel. Em alternativa, novos
investimentos poderdo ajudar a “descarbonizar” o

crescimento econdmico.

Choques climaticos: risco e vulnerabili-
dade num mundo desigual

Os choques climaticos j4 fazem parte davida dos mais
pobres. Eventos como secas, cheias ¢ tempestades sao
experiéncias terriveis para aqueles que sao afectados:
ameacam as suas vidas, deixando-lhes um sentimento
de inseguranca. Mas os choques climéticos também
corroem oportunidades a longo prazo para o de-
senvolvimento humano, minando a produtividade
¢ desgastando as capacidades humanas. Os choques
climdticos nio poderdo ser atribuidos as alteragdes
climaticas. Contudo, as alteragdes incrementam os
riscos ¢ as vulnerabilidades que as populagoes mais
pobres enfrentam. Procura-se desenvolver ainda mais
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os procedimentos, ja de si bastante rebuscados, para
se tentar lidar com estas situagdes, ¢ as populagoes
ficam presas em espirais de crescente privagio.

A vulnerabilidade aos choques climdticos estd
desigualmente distribuida. O furacao Katrina foi um
poderoso sinal da fragilidade humana face 4 mudanga
climética, mesmo nos paises ricos — especialmente
quando os impactos interagem com a desigualdade
institucionalizada. No mundo desenvolvido, a opi-
nido publica mostra-se cada vez mais preocupada
relativamente aos riscos climdticos extremos. Com
cada inundacio, tempestade ou onda de calor, a pre-
ocupagio aumenta. No entanto, os desastres climati-
cos estio fortemente concentrados nos paises pobres.
Cerca de 262 milhoes de pessoas foram anualmente
afectadas por desastres climiticos entre 2000 e 2004,
mais de 98% nos paises em vias de desenvolvimento.
Na Organizagio de Cooperagio e de Desenvolvimen-
to Econémico (OCDE) uma em cada 1500 pessoas
foi afectada por um desastre climdtico. A proporcio
compardvel nos paises desenvolvidos ¢ de 1 para 19
— um risco diferencial de 79.

Elevados indices de pobreza ¢ baixos niveis de
desenvolvimento humano limitam a capacidade dos
agregados familiares pobres de gerirem riscos climd-
ticos. Com um acesso limitado a um seguro formal,
baixos rendimentos ¢ escassos bens, os lares pobres
tém de lidar com os choques climéticos sob condi-
goes restritivas.

As estratégias para lidar com os riscos climéticos
podem reforcar a privagao. Para minimizar os riscos,
0s produtores que vivem em dreas sujeitas a secas
renunciam muitas vezes a produgdes agricolas que
poderiam resultar num aumento dos rendimentos,
preferindo colheitas com retornos econdmicos mais
baixos mas resistentes as secas. Quando os desastres
climaticos ocorrem, os mais pobres $20 muitas vezes
forcados a vender bens produtivos, que teriam impli-
cagdes certas de retorno, de modo a proteger o con-
sumo. E quando isso ndo ¢ suficiente, os agregados
lidam com a situagio de outros modos: reduzem as
refei¢des, gastam menos em satde e tiram os filhos
da escola. Estas sao medidas desesperadas que podem
criar ciclos de vida com desvantagens, relegando os
agregados mais vulnerdveis para armadilhas de baixo
desenvolvimento humano.

A pesquisa efectuada neste relatdrio sublinha o
quio incontorndveis estas situagdes podem ser. Se usar-
mos informacio sobre as familias, a um nivel micro,



examinamos alguns dos impactos dos choques climéti-

cos nas vidas dos mais pobres a longo prazo. Na Etiopia

e no Quénia, dois dos paises mais propensos a secas, as

criangas com 5 anos ou menos tém, respectivamente,

entre 36% e 50% mais possibilidades de estarem mal
nutridas se tiverem nascido em tempo de seca. Na Etié-
pia, isso traduz-se em cerca de mais 2 milhdes de crian-

cas mal nutridas, em 2005. Na Niger, criancas com 2

anos ou menos nascidas num ano de secas tinham mais

72% de probabilidades de serem pouco desenvolvidas.

E as mulheres indianas nascidas em tempo de cheias,

na década de 1970, tém menos 19% de probabilidades

de terem frequentado a escola priméria.

Os danos no desenvolvimento humano gerados a
longo prazo pelos choques climticos sio insuficiente-
mente compreendidos. As informagoes sobre os desas-
tres relacionados com o clima, transmitidas pelos meios
de comunicagio, desempenham muitas vezes um papel
preponderante na formagéo de opiniao — e na captagao
do consequente sofrimento humano. Contudo, tam-
bém fomentam a ideia de que estas experiéncias vém e
vao, desviando a atengio das consequéncias das cheias
¢ secas para a humanidade a longo prazo.

Asalteragdes climdticas ndo sao anunciadas como
acontecimentos apocalipticos nas vidas dos mais po-
bres. E ainda impossivel atribuir a responsabilidade s
alteracdes climdticas por um evento especifico. Con-
tudo, a mudanca climdtica ird aumentar a vulnerabi-
lidade das familias mais pobres aos choques climdti-
cos ¢ colocard uma maior pressio em implementar
estratégias de resolugio que, com o tempo, poderdo
efectivamente corroer as capacidades humanas.

Identificamos cinco mecanismos de transmissio
essenciais, através dos quais as alteracoes climdticas se
poderdo instalar e posteriormente inverter o desen-
volvimento humano:

o Produgio agricola e segurana alimentar. As al-
teracdes climdticas irdo afectar a pluviosidade, a
temperatura ¢ a disponibilidade de dgua para a
agricultura em 4reas vulnerdveis. Por exemplo,
dreas afectadas pelas secas na Africa Subsariana
poderio expandir em 60-90 milhdes de hectares,
com zonas dridas a sofrer perdas de US$26 mil
milhdes em 2060 (precos de 2003), um valor
que excede o auxilio bilateral 4 regiao em 2005.
Outras 4reas em desenvolvimento — incluindo a
América Latina ¢ o sul da Asia - viverio perdas
na producio agricola, minando-se assim os esfor-
¢os para reduzir a pobreza rural. O nimero adi-

cional afectado pela subnutri¢io pode ascender
20s 600 milhoes em 2080.

Crise e inseguranga da dgua. Padroes de altera-
¢ao e degelo dos glaciares irdo juntar-se ao stress
ecoldgico, comprometendo as correntes de dgua
para irrigacio e a colonizagio humana no pro-
cesso. Havera mais de 1.8 milhares de milhio de
pessoas num ambiente de escassez de dgua em
2080. Asia central, norte da China e parte norte
do sul da Asia enfrentam imensas vulnerabilida-
des associadas a0 recuo dos glaciares a um ritmo
de 10-15 metros por ano nos Himalaias. Sete dos
grandes rios da Asia terdo um aumento na subi-
da dos niveis da 4gua a curto prazo, seguido por
um declinio, enquanto os glaciares derretem. A
regido dos Andes também enfrenta iminentes
ameagas 4 seguranca da dgua com o colapso dos
glaciares tropicais. Vrios paises, em regioes ja
por si com elevados niveis de caréncias hidricas,
como no Médio Oriente, podem sofrer grandes
perdas de disponibilidade de dgua.

Subida de ntvel dos oceanos e exposigio a desastres
climaticos. O nivel dos oceanos pode subir rapi-
damente com a célere desintegracio das calotes
glaciares. Um aumento da temperatura global
de 3-4°C pode resultar em 330 milhoes de pes-
soas tempordria ou permanentemente desloca-
das devido as inundacoes. Mais de 70 milhdes
no Bangladesh, 6 milhoes no Baixo Egipto e
22 milhées de pessoas no Vietname podem ser
afectadas. Pequenos estados insulares no Pacifico
e nas Caraibas podem sofrer danos catastroficos.
O aquecimento dos mares também fomentard
tempestades tropicais mais intensas. Com mais
de 344 milhoes de pessoas actualmente expostas
aciclones tropicais, as tcmpcstadcs tropicais mais
intensas podem ter consequéncias devastadoras
para um grande grupo de paises. O milhar de
milhio de pessoas que actualmente vivem em
bairros urbanos degradados, em frageis encostas,
ou em margens de rio sujeitas a inundagoes, en-
frentam vulnerabilidades acutilantes.
Ecossistemas ¢ biodiversidade. As alteragoes cli-
maticas ja estdo a transformar os sistemas eco-
légicos. Cerca de metade dos sistemas de recife
de corais do mundo sofreram “branqueamento”
como resultado do aquecimento dos mares. O
aumento da acidez dos oceanos ¢ outra ameaca,
a longo prazo, para os ccossistemas marinhos.

Um aumento da temperatura
global de 3-4°C pode
resultar em 330 milhdes

de pessoas temporaria

ou permanentemente
deslocadas devido as

inundacoes
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Evitar as ameacas sem
precedentes originadas
pelas perigosas alteragdes
climaticas ira requerer um
exercicio colectivo sem igual

na cooperacgéao internacional

As ecologias glaciares também sofreram impac-
tos devastadores devido as alteragdes climaticas,
especialmente na regido do Arctico. Embora al-
guns animais ¢ espécies de plantas se adaptem,

o ritmo das alteragdes climdticas ¢ demasiado

répido para muitos outros: os sistemas climaticos

movem-se mais depressa do que poderdo alguma
vez acompanhar. Com um aquecimento de 3°C,

20-30% de espécies terrestres podem estar 4 beira

da extingio.

e Satide humana - Os paises ricos j4 s encontram

a desenvolver sistemas de satde publicos para li-

dar com os choques climéticos futuros, como a

onda de calor de 2003 ¢ condi¢des mais extremas

no Verio e no Inverno. Contudo, os maiores im-

pactos na satde serdo sentidos nos pafses em vias

de desenvolvimento, devido aos elevados indices
de pobreza ¢ 4 limitada capacidade de resposta
dos sistemas de satde. Doengas fatais podem es-
tender-se num raio muito superior. Por cxcmplo,
entre 220 ¢ 400 milhoes de pessoas podem ser
expostas & maldria — uma doenca que atinge cerca
de 1 milhdo de pessoas anualmente. Ja se notam
niveis mais altos da febre de Dengue do que al-
guma vez se verificou, especialmente na América

Latina e em zonas da Asia oriental. As alteragoes

climaticas podem expandir a doenca.

Nenhum destes cinco fios condutores se desen-
volver isolado. Irdo interagir com processos sociais,
econdmicos e ecolégicos mais vastos que moldam
oportunidades para o desenvolvimento humano. Ine-
vitavelmente, a combinagio precisa de mecanismos
de transmissio de mudanca climdtica para o desenvol-
vimento humano ird variar de pais para pais ¢ dentro
de cada um. Permanecem grandes incertezas. O que
¢ certo ¢ que as alteragdes climaticas perigosas pode-
rdo, sistematicamente, resultar em violentos choques
no desenvolvimento humano, ¢ em vérios paises. Em
contraste com os choques econdmicos que afectam o
crescimento, ou a inﬂagéo, muitos dos impactos no
desenvolvimento humano - oportunidades perdidas
na saude ¢ na educagio, diminuicio do potencial
produtivo e a perda de sistemas ecolégicos vitais, por

cxemplo — serao PI‘OV&VCIantC irreversiveis.

Evitar alteragcdes climaticas perigosas:
estratégias para a mitigacao

Evitar as ameagas sem precedentes originadas pelas
perigosas alteracdes climdticas ird requerer um exer-

RELATORIO DE DESENVOLVIMENTO HUMANQO 2007/2008

cicio colectivo sem igual na cooperacio internacio-
nal. As negociagoes sobre os limites das emissoes no
perfodo de compromisso estabelecido no protocolo
de Quioto pds-2012 podem — ¢ devem — enquadrar
o orcamento global de carbono. Contudo, uma via
de emissoes globais sustentavel s6 terd significado
se se traduzir em estratégias nacionais praticas — e
orcamentos nacionais de carbono. A mitigacio das
alteracoes climdticas estd a transformar o modo como
produzimos e usamos energia, ¢ implicard viver den-
tro dos limites da sustentabilidade ecoldgica.

O ponto de partida para a transicio para uma
via de emissoes sustentdvel traduz-se na defini¢io de
objectivos crediveis ligados aos objectivos globais de
mitigagio. Estes objectivos podem fornecer a base
para exercicios orcamentais de carbono que ligam o
presente ¢ o futuro através de uma séric de planos.
Contudo, os objectivos crediveis tém de ser apoia-
dos por politicas claras. O relatério nesta drea, até
a0 momento, ndo ¢ encorajador. A maior parte dos
paises desenvolvidos estd a ficar aquém dos objecti-
vos definidos sob o Protocolo de Quioto. O Canad
¢ um exemplo gritante. Em alguns casos, objectivos
ambiciosos “Quioto-mais” foram adoptados. O Rei-
no Unido ¢ a Europa abracaram esses objectivos. No
entanto, ¢ por diferentes razdes, em principio ambos
ficardo aquém das metas definidas, a menos que mo-
vam esfor¢os rapidamente para colocar a mitigacio
climética no centro das reformas das politicas ener-
géticas.

Dois dos maiores paises da OCDE nio estio
vinculados pelos objectivos de Quioto. A Australia
optou por uma iniciativa de voluntariado mais abran-
gente, que produziu resultados mistos. Os Estados
Unidos ndo tém um objectivo federal para reduzir
as emissoes. Em vez disso, tém uma meta de reducio
da “intensidade de carbono” que mede a eficiéncia. O
problema ¢ que os ganhos da eficiéncia nio consegui-
ram evitar elevados aumentos de emissoes totais. Na
auséncia de objectivos federais, vérios estados dos Es-
tados Unidos definiram as suas proprias metas de mi-
tigagdo. A Lei de Aquecimento Global da Califérnia
de 2006 é uma tentativa ousada de alinhar as metas de
redugio dos gases com efeito de estufa com reformas
de politicas energéticas.

Definir objectivos ambiciosos para a mitigagio
¢ um primeiro passo importante. Transformar os ob-
jectivos em medidas ¢ politicamente mais desafiante.
O primeiro passo: fixar um preco para as emissoes



de carbono. Estruturas de mudanga de incentivo sio
uma combinagio vital para uma transi¢io mais rdpida
rumo a um crescimento com baixos indices de carbo-
no. Num cendrio optimizado, o preco do carbono se-
ria global. Isto ¢ politicamente irrealista a curto prazo
porque falta 20 mundo o sistema de governagio ne-
cessario. A op¢io mais realista serd a dos paises ricos
desenvolverem estruturas de tributacio do carbono.
Enquanto estas estruturas evoluem, os paises em vias
de desenvolvimento poderiam ser integrados com o
tempo, € conforme as condig()cs institucionais o per-
mitissem.

H4 dois modos de atribuir um preco ao carbo-
no. O primeiro ¢ tributar directamente as emissoes
de CO,. E importante notar que a tributagio do car-
bono nio implica um aumento da carga fiscal. As re-
ceitas podem ser usadas de modo fiscalmente neutral
para apoiar reformas fiscais ambientais — por exem-
plo, reduzindo a tributacao do trabalho e do investi-
mento. Niveis marginais de tributagéo iriam requerer
uma adaptagio 4 luz das tendéncias das emissoes de
gases com efeito de estufa. Uma abordagem, de modo
gcral, consistente com a nossa via de emissoes susten-
tével, iria levar & introdugio da tributacao ao nivel de
US$10-20/t CO,, com aumentos anuais de US$5-
-10/t CO,, até atingir um nivel de US$60- 100/t
CO,,. Essa abordagem iria fornecer aos investidores e
mercados uma estrutura clara e previstvel para plane-
ar investimentos futuros. E iria gerar fortes incentivos
para uma transicio para baixos indices de carbono.

A segunda op¢io para fixar um preco no carbono
¢ limitar e negociar. Sob um sistema de limite-e-nego-
ciagio, o governo define um limite geral de emissoes
e distribui quotas de emissdo negocidveis, permitindo
o direito de emitir uma certa quantidade. Aqueles
que conseguem reduzir as emissdes de modo mais
barato poderdo vender essas quotas. Uma desvanta-
gem provivel nesta escolha de limitar e negociar ¢ a
instabilidade do prego da energia. A potencial vanta-
gem ¢ a certeza ambiental: o limite em si é um tecto
quantitativo para as emissoes. Dada a urgéncia em
atingir redugoes considerdveis e imediatas nas emis-
soes dos gases com efeito de estufa, programas bem
claborados de limite e negociagio tém o potencial de
desempenhar um papel essencial na mitigagio.

O Regime Comunitério de Comércio de Emis-
soes (RCLE UE) ¢ o maior programa de limite-e-ne-
gociacio do mundo. Apesar de muito se ter atingido,
hd sérios problemas a ter em conta. Os limites nas

emissoes foram demasiado altos, sobretudo devido ao
fracasso dos estados membros da Uniao Europeia em
resistir aos esforcos lobistas de poderosos interesses
pessoais. Alguns sectores — notavelmente poderosos
— tém lucros inesperados & custa do publico. E s6 uma
pequena fraccio das licencas do RCLE UE — menos
de 10% na segunda fase — pode ser leiloada, privando
os governos de receitas de reformas fiscais, abrindo a
porta & manipulagio politica e gerando ineficiéncias.
Restringir a atribui¢io de quotas no RCLE UE, se-
guindo a linha do compromisso da Unido Europeia
de reduzir entre 20-30% nas emissoes até 2020, aju-
daria a alinhar os mercados de carbono com os objec-
tivos da mitigagio.

Os mercados de carbono sio uma condicio ne-
cessaria para uma transi¢io para uma economia com
baixos indices de carbono. Mas nio sio o suficiente.
Os governos tém um papel critico a desempenhar na
defini¢io de padroes reguladores e no apoio a pesqui-
sa, a0 desenvolvimento e & implementagio de baixos
niveis de carbono.

Nao hé escassez de bons exemplos. A disposicao
de energias renovaveis estd a expandir, em parte devi-
do 4 criagdo de incentivos através da regulamentagio.
Na Alemanha, a tarifa de injeccio (feed-in tariff)
aumentou a quota de fornecedores renovéveis na
grelha nacional. Os Estados Unidos tém usado, com
sucesso, incentivos fiscais para encorajar o desenvol-
vimento de uma industria edlica vibrante. Contudo,
apesar do rapido crescimento de energias renovaveis
ter sido encorajado, o progresso geral fica aquém do
que ¢ possivel — e do que é necessdrio para a mitigagio
das alteragoes climdticas. A maior parte dos paises da
OCDE tém o potencial de aumentar a quota de ener-
gias renovaveis na geragio de electricidade em pelo
menos 20%.

Aumentar a eficiéncia energética tem a potencia-
lidade de oferecer um “duplo dividendo”. Pode redu-
zir emissoes de CO, e reduzir os custos energéticos.
Se todos os aparelhos eléctricos a funcionar nos paises
da OCDE em 2005 tivessem conhecido os melhores
padroes de eficiéncia, ter-se-ia poupado alguns 322
Mt CO, de emisses até 2010 — o equivalente a reti-
rar da estrada 100 milhdes de carros. O consumo de
electricidade nos agregados familiares, por seu lado,
teria decrescido um quarto.

O transporte individual ¢ outra drea em que os
padroes de regulamentacio podem desbloquear du-
plos-dividendos. O sector automdvel ¢ responsavel

Os mercados de carbono séao
uma condi¢do necessaria
para uma transicdo para uma
economia com baixos indices
de carbono. Mas néo sdo o

suficiente
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O rapido desenvolvimento
e a implementacgéo de
tecnologias com baixos
indices de carbono séo
vitais para a mitigagdo das

alteragdes climaticas

por cerca de 30% das emissoes de gases com efeito de
estufa nos paises desenvolvidos — ¢ a quota estd a au-
mentar. Padrdes de regulamentagio sio importantes
porque podem influenciar a eficiéncia da frota, ou o
numero médio de kms percorridos por litro (e por isso
emissoes de CO,). Nos Estados Unidos, os padrdes de
eficiéncia de combustivel foram derrapando com o
tempo. Sao agora mais baixos do que na China. Au-
mentar os padrdes até 8.5kms por litro iria reduzir o
consumo até 3.5 milhGes de barris por dia ¢ poupar
400 Mt CO, de emissoes por ano — mais do que o total
das emissoes da Tailandia. Os esforcos para aumentar
padrdes de eficiéncia de combustivel sao muitas vezes
contrapostos por poderes pessoais muito influentes.
Na Europa, por exemplo, as propostas da Comissao
Europeia para aumentar os niveis foram contraria-
das por uma coliga¢io de produtores de automéveis.
Virios estados membros rejeitaram as propostas, le-
vantando questoes mais vastas sobre a capacidade da
Unido Europeia para transformar os objectivos das
alteracdes climdticas em politicas tangfveis.

O comércio internacional poderia desempe-
nhar um papel mais preponderante na expansio de
mercados para combustiveis alternativos. O Brasil ¢
mais eficiente do que os Estados Unidos ou a Unido
Europeia em produzir etanol. Além disso, o etanol
produzido com cana-de-aglicar ¢ mais eficiente na
redugio de emissoes de carbono. O problema ¢ que
as importagdes de etanol brasileiro sao limitadas por
clevadas taxas de importagao. O levantamento destas
taxas iria gerar ganhos nao apenas para o Brasil, mas
para a mitigacio das alteracoes climdticas.

O rdpido desenvolvimento ¢ a implementagio de
tecnologias com baixos indices de carbono sao vitais
para a mitigacdo das alteragdes climdticas. Escolher
vencedores na tecnologia ¢ algo arriscado. Na me-
lhor das hipdteses, os governos tém um registo misto.
Contudo, quando confrontados com uma ameaca
nacional e global na escala das alteragoes climdticas,
os governos nao se podem permitir recuar e esperar
que os mercados actuem. A politica energética ¢ uma
drea na qual se combinam uma escala de investimen-
tos iniciais, um horizonte temporal, ¢ a incerteza,
pelo que os mercados, isoladamente, fracassardo no
langamento de alteragdes tecnolégicas ao ritmo ne-
cessdrio para a mitigacio. Noutros tempos, grandes
descobertas tecnolégicas seguiram acgdes governa-
mentais decisivas: o projecto Manbhattan e o progra-

ma espacial americano sio exemplos.
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A Captura ¢ Armazenamento de Carbono
(CAC) ¢ uma descoberta tecnoldgica chave. O car-
vio ¢ a maior fonte de electricidade em todo o mun-
do. As reservas estao amplamente dispersas. Se a isso
juntarmos o aumento do preco do petréleo e do gis
natural, esta é uma razao para que o carvao figure, pro-
eminentemente, na combinagéo energética presente e
plancada de grandes emissores como a China, a India,
¢ os Estados Unidos. A CAC ¢ importante porque
assegura a promessa de producio de energia através
do carvio com quase zero emissoes. Com programas
mais activos de investimentos publicos ¢ privados,
alinhados com atribui¢io de um prego ao carbono,
as tecnologias de CAC podiam ser desenvolvidas e
implementadas mais rapidamente. Tanto os Estados
Unidos como a Unido Europeia tém a capacidade
de colocar em campo pelos menos 30 centrais de de-
monstracao até 2015.

Os baixos niveis de eficiéncia energética nos pa-
ises em vias desenvolvimento sio actualmente uma
ameaca aos esforcos de mitigacio das alteragdes cli-
maticas. Aumentar os niveis de eficiéncia através de
cooperagio internacional pode transformar essa ame-
aga numa oportunidade, gerando muitos ganhos no
processo de desenvolvimento humano. Demonstra-
mos isto examinando o impacto de emissoes de CO,
de um programa de transferéncia de tecnologia acele-
rada para o sector do carvio na China. $6 na China,
as emissoes em 2030 seriam de 1.8 Gt CO, abaixo do
nivel projectado pela Agéncia Internacional de Ener-
gia (AIE). Este valor ¢ equivalente a cerca de metade
das emissoes actuais na Unido Europeia. Ganhos de
eficiéncia similares so atingfveis noutras dreas.

Aumentar a eficiéncia energética ¢ um cendrio
em que todos ganham. Os paises em vias de desen-
volvimento ganham com uma eficiéncia energética
melhorada ¢ baixos indices de polui¢io ambiental.
E, de um modo geral, todos os paises beneficiarao
com a mitigacio de CO,. Infelizmente, o mundo
ndo tem, actualmente, um mecanismo credivel para
desbloquear este cendrio onde todos possam ficar a
ganhar. Propomos o desenvolvimento, sob o auspicio
da estrutura de Quioto pds-2012, de um Mecanismo
para Mitigacio das Alteragoes Climdticas (MMAC)
para colmatar esse hiato. O MMAC mobilizaria
anualmente entre US$25 ¢ US$50 mil milhoes para
financiar investimentos energéticos de baixos indices
de carbono em paises em vias de desenvolvimento.
Estes financiamentos seriam adaptados as circuns-



tancias individuais de cada pais, ¢ envolveriam a dis-
ponibilizagio de um leque de bolsas, a concessao de
apoios e garantias de risco. O apoio basear-se-ia em
programas. Cobriria os custos incrementais de con-
cretizar os objectivos definidos de redugio de emis-
soes, aumentando po[iticas energéticas nacionais em
dreas como a das energias renovaveis, carvao limpo e
o0 aumento de padroes de eficiéncia para os transpor-
tes e construgoes.

A desflorestacio ¢ outra questio central para
a cooperagio internacional. Actualmente, o mun-
do estd a perder os fundos de carbono existentes na
floresta tropical 4 fracgio do valor de mercado que
teriam, mesmo no caso de carbono a baixos pregos.
Na Indonésia, cada d6lar americano gerado através da
desflorestagio para produzir 6leo de palma iria tradu-
zir-se numa perda entre US$50 ¢ US$100, se a capa-
cidade reduzida do carbono pudesse ser comercializa-
daatravés de RCLE UE. Para além destes fracassos de
mercado, a perda das florestas tropicais representa a
erosio de um recurso que desempenha um papel vital
nas vidas dos mais pobres, na provisio de servicos de
ecossistema e na manutengio da biodiversidade.

3 posstvel explorar a potencialidade dos mercados
de carbono através da criagio de incentivos para evitar
adesflorestagio. De um modo geral, os recursos finan-
ceiros de carbono poderiam ser utilizados para apoiar
o restabelecimento de prados degradados, gerando
beneficios para a mitigacio das alteragoes climdticas,

para a adaptacio ¢ para a sustentabilidade ambiental.

Adaptacéo ao inevitavel: accdo nacional e
cooperagao internacional

Sem uma acgio urgente para a mitigagio, o mundo
ndo poderd evitar perigosas alteragoes climdticas. Mas
mesmo a mais acentuada mitigacio serd insuficiente
para evitar grandes reveses em desenvolvimento hu-
mano. O mundo j4 ndo poderd escapar a um maior
aquecimento devido 4 inércia relativamente aos siste-
mas climdticos ¢ a0 tempo que medeia a mitigacio e
os respectivos resultados. Durante a primeira metade
do século XXI nio haverd outra alternativa se nio
uma adaptagio as alteragoes climdticas.

Os paises mais ricos ja reconhecem quea adapta-
¢do ¢ imperativa. Muitos estdo, nesse sentido, a inves-
tir fortemente no desenvolvimento de infra-estrutu-
ras de defesa climaticas. De facto, estdo a ser concebi-
das estratégias nacionais para nos prepararmos para
futuros padroes meteoroldgicos — mais extremos

¢ menos fidveis. O Reino Unido gasta anualmente
US$1.2 mil milhdes em planos de protecgio contra
as inundagoes. Na Holanda, as pessoas investem em
casas que flutuam. A industria de sk7 nos Alpes suicos
investe em méquinas de neve artificial.

Os paises em vias de desenvolvimento enfrentam
desafios de adaptacio bastante mais severos. Esses
desafios tém de ser enfrentados por governos que
operam sob condicionantes financeiras restritivas ¢
pelas populagdes mais pobres. No Corno de Africa,
“adaptacao” significa mulheres e raparigas andarem
mais para conseguirem dgua. No Delta do Ganges,
as pessoas estao a erigir abrigos flutuantes de bambu,
muito acima do nivel do solo. E no Delta do Mekong
as populagdes plantam mangais para se protegerem
contra vagas de tempestades, enquanto mulheres ¢
criangas aprendem a nadar.

As desigualdades na capacidade de adaptacio as
alteracoes climdticas sio cada vez mais perceptiveis.
Numa parte do mundo - a parte mais rica — proce-
der-se & adaptacio ¢ apenas uma questao de se erigir
infra-estruturas elaboradas de defesa contra clima, e
de construir casas que flutuam nas cheias. Ao contri-
rio das populagdes de Londres e de Los Angeles que
vivem resguardadas pelos sistemas de defesa contra as
inundagbes, as raparigas no Corno de Africa e a po-
pulagio no Delta do Ganges ndo tém uma pegada de
carbono profunda. Tal como disse Desmond Tutu,
Arcebispo Emérito da Cidade do Cabo, estamos a
rumar para um mundo de apartheid em termos de
potencialidades de adaptacio.

Planear uma adaptacao as alteracoes climdticas
constitui um desafio a muito niveis para os governos
nos pafses em vias de desenvolvimento. Estes desa-
fios representam ameagas sistemdticas. No Egipto,
as cheias nos deltas podem transformar as condi¢oes
para a producio agricola. Alteragdes nas correntes
costeiras no sul de Africa podem comprometer o
futuro do sector pesqueiro na Namibia. A produgio
de energia hidroeléctrica serd afectada em muitos
paises.

Para responder as alteragdes climdticas serd ne-
cessdrio uma integragio da adaptagio em todos os
aspectos de desenvolvimento de politicas ¢ de pla-
neamento para a reducio da pobreza. Contudo, a
capacidade de plancamento ¢ de implementacao ¢
limitada:

o Informagio. Muitos dos paises mais pobres do
mundo ndo tém a capacidade nem os recursos
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Estamos a rumar para um
mundo de apartheid em
termos de potencialidades

de adaptacao
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Os apoios para os MDGs
fornecem outra filosofia de
accao: a adaptacdo é um
requisito essencial para

se atingir os objectivos de
2015 e criar condig¢des de

progresso sustentaveis

para avaliar os riscos climaticos. Na Africa Sub-
sariana, os altos niveis de pobreza rural e de de-
pendéncia de uma agricultura de rega a partir
exclusivamente da chuva leva a que a informagio
meteoroldgica tenha um papel fundamental na
adaptacio. Contudo, esta regiao tem a mais baixa
densidade de estagoes meteorolégicas. Em Fran-
¢a, 0 or¢amento meteoroldgico chega a US$388
milhdes anuais, comparados com apenas US$2
milhoes na Etidpia. A cimeira do G8 em 2005
exigiu a tomada de medidas para fortalecer a
capacidade de monitorizagio meteoroldgica de
Africa. A sua execugio ficou, porém, aquém dos
COMPromissos assumidos.

Infra-estruturas. Na adaptacio as alteragoes cli-
madticas, como em outras dreas, mais vale prevenir
do que remediar. Cada délar americano investido
na gestdo da prevencio de risco de desastre nos
paises em vias de desenvolvimento pode evitar
perdas de US$7. No Bangladesh, uma pesquisa
efectuada junto da populagio empobrecida que
vive nas ilhas char mostra 0 modo como a adap-
tacio as cheias pode fortalecer as condicoes de
vida, mesmo em condi¢des extremas. Muitos pa-
ises ndo tém os recursos financeiros necessarios a
adaptacao em infra-estruturas. Para além da pre-
vencio de desastres, o desenvolvimento de infra-
estruturas na comunidade para a recolha de 4gua
para as suas colheitas pode reduzir a sua vulnera-
bilidade ¢ conferir-lhe capacidade para lidar com
os riscos climdticos. Parcerias entre comunidades
e governos locais em estados indianos, como
Andhra Pradesh e Gujarat, fornecem exemplos
daquilo que poderd ser concretizado.

Seguro para protecgio social. As alteragoes climi-
ticas estdo a gerar riscos suplementarcs nas vidas
dos mais pobres. Os programas de protecgio so-
cial poderdo ajudar as pessoas a lidar com esses
riscos ao proporcionarem simultaneamente mais
oportunidades em termos de emprego, nutrigio e
educacdo. Na Eti6pia, o Programa de Rede de Se-
guranga Produtiva ¢ uma tentativa de fortalecer
as capacidades dos lares mais pobres de lidarem
com as secas, sem terem de sacrificar as oportu-
nidades na saude e na educagio. Na América La-
tina, as transferéncias de dinheiro condicionais
poderdo ser amplamente usadas para apoiar uma
vasta gama de objectivos de desenvolvimento
humano, incluindo a protecgio das capacidades
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b4sicas durante uma crise stibita. No sul de Afri-

ca, as transferéncias monetdrias tém sido usadas

em épocas de seca para proteger a longo prazo a

capacidade produtiva. Apesar da protecgio social

figurar apenas marginalmente em estratégias de
adaptacio as alteragoes climdticas actuais, cla
permite criar signiﬁcativos beneficios associados

a desenvolvimento humano.

A ac¢io internacional sobre os processos de
adaptacio tem raizes em compromissos passados, em
valores comuns, no compromisso global para reduzir
apobreza e na responsabilidade das nagdes mais ricas
perante os problemas das alteragoes climéticas. Nos
termos da Convengao Quadro das Nagoes Unidas
para as Alteragoes Climdticas (CQNUAC), os go-
vernos do Norte sao obrigados a apoiar o desenvolvi-
mento da capacidade de adaptagio. Os apoios para os
MDGs fornecem outra filosofia de ac¢ao: a adaptagio
¢ um requisito essencial para se atingir os objectivos
de 2015 e criar condigoes de progresso sustentdveis.
A aplicagio dos principios legais de proteccio con-
tra danos ¢ de compensagdes por prejuizos constitui
mais uma razao para agir.

Enleada numa linguagem diplomatica, a respos-
ta internacional & adaptagio ficou aquém do que era
necessario. Varios mecanismos de financiamento mul-
tilateral foram criados, incluindo o Fundo para os Pai-
ses Menos Desenvolvidos e o Fundo Especial para as
Alteragoes Climdticas. Os resultados destes mecanis-
mos tém sido limitados. O valor total de financiamen-
to, até a data, chegou a cerca de US$26 milhoes — uma
resposta irrisoria. Em termos comparativos, este valor
equivale ao que se gasta no Reino Unido no programa
de defesa contra inundagoes numa semana. Os fun-
dos empenhados actualmente ascendem a US$279
milhoes, a serem gastos em varios anos. Trata-se de
uma melhoria relativamente a valores anteriores, mas,
mesmo assim, ¢ apenas uma fracgio do que seria ne-
cessdrio. Representa menos de metade daquilo que o
estado alemio de Baden-Wurtemberg ird investir nos
refor¢os de defesa contra as inundagoes.

Nao sao apenas as vidas ¢ os quotidianos dos mais
pobres que requerem protecgao através da adaptacio.
Os programas de ajuda estio também ameacados.
Calculamos que cerca de um ter¢o da actual assistén-
cia a0 desenvolvimento esteja concentrada em 4reas
que enfrentam variados riscos de alteragdes climd-
ticas. Isolar os orcamentos de ajuda relativamente a
esses riscos requer investimentos adicionais de cerca



de US$4.5 mil milhoes. Simultaneamente, as altera-
¢oes climdticas estao a contribuir para um desvio da
ajuda para uma minimizacio do desastre. Esta tem
sido uma das 4reas de maior crescimento em termos
de fluxos de auxilio, representando 7,5% dos compro-
missos totais de 2005.

Calcular os requisitos de financiamento para
o auxilio na adaptacio ¢ inerentemente dificil. Na
auséncia de avaliagdes nacionais detalhadas sobre os
riscos climdticos ¢ a vulnerabilidade, qualquer ava-
liagio ird necessariamente representar um “célculo
adivinhado” A nossa adivinhagio ¢ que até 2015
pelo menos US$44 mil milhdes serao anualmente
necessérios para investimentos de desenvolvimento
de resiliéncia ao clima (precos de 2005). Fortalecer
a resisténcia humana ¢é outra drea prioritdria. Os in-
vestimentos na protec¢do social ¢ em estratégias de
desenvolvimento humano mais vastas sio necessa-
rios para fortalecer a capacidade dos povos mais vul-
nerdveis de lidarem com o risco. A nossa estimativa
aproximada ¢ de que irdo ser precisos, pelo menos,
US$40 mil milhes até 2015 para fortalecer as es-
tratégias nacionais no sentido da redugio da pobreza
face aos riscos das alteragdes climdticas. Se contextu-
alizarmos este valor, ele representa cerca de 0.5% do
PIB previsto para 2015 em paises de baixo ¢ médio-
baixo rendimento. Os auxilios perante um desastre
e no periodo posterior a0 mesmo tém também de
ser fortalecidos, ja que as secas, cheias, tempestades
¢ desmoronamentos sao grandes ameagas. Provisoes
de mais US$2 milhares de milhao por ano estio im-
plicitas nos nossos calculos.

Os requisitos para o financiamento da adaptagio
devem ser vistos como COMPromissos 70vos e adicio-
nais. Isto ¢, devem ser um complemento ¢ nio um
desvio dos compromissos de ajuda j4 existentes. Os
governos do norte prometeram duplicar a ajuda até
2010, apesar do registo de financiamento ser misto.
Ficar aquém nesta situagio ira comprometer o pro-
gresso relativamente aos MDGs ¢ trazer problemas
na adaptacio s alteragdes climdticas.

O valor do financiamento para a adaptagio nova
¢ adicional ¢ aparentemente grande — mas tem de ser
contextualizado. Um total de cerca de US$86 mil mi-
lhdes em 2015 pode ser necessario para prevenir uma
dispersio da ajuda. Representaria cerca de 0.2% do
PIB dos paises desenvolvidos, ou cerca de um décimo
daquilo que actualmente se gasta em despesas milita-
res. Medido em termos de beneficios para a seguran-

¢a humana, o financiamento para a adaptagio ¢ um
investimento de custos altamente eficiente. Ha uma
série de mecanismos de financiamento inovadores
que podem ser explorados para mobilizar recursos.
Estes incluem a tributagio do carbono, quotizagoes
administradas ao abrigo de programas de limite-e-ne-
gociagao, incidéncias de impostos nos transportes €
veiculos.

O apoio internacional para a adaptacio deverd
ainda ir para além dos financiamentos. Os actuais
esforgos internacionais sofrem nao s6 de sub-finan-
ciamento, mas também de uma falta de coordenacio
¢ de coeréncia. Um conjunto retalhado de mecanis-
mos multilaterais resulta na atribuicio de pequenas
quantias de financiamento com custos de transac¢io
muito elevados, ¢ na sua maioria através de projectos
individuais. Apesar de 0 apoio com base em projectos
desempenhar um papel importante, o lugar para o
planeamento da adaptacio devera centrar-se nos pro-
gramas ¢ nos or¢amentos nacionais.

A integragio do planeamento da adaptacio nas
estratégias mais abrangentes de redugio de pobre-
za ¢ uma prioridade. As politicas de adaptagio bem
sucedidas nao poderdo ser levadas para sistemas
que falham na sua abordagem as causas de pobreza,
de vulnerabilidade ¢ &s maiores disparidades entre
niveis de riqueza, género e localizagio. O didlogo
sobre 0 Documento Estratégico de Redugio de Po-
breza (DERP) oferece uma estrutura possivel para
que se possa integrar a adaptagdo no planeamento da
redugio da pobreza. A revisio do DERP, através de
processos nacionais para identificar os requisitos de
financiamento ¢ opgdes politicas para a adaptagio,
pode fornecer um ponto fulcral para a cooperagao

internacional.

Concluséo e resumo das recomendagoes

As alteragoes climaticas colocam a humanidade pe-
rante arduas escolhas. Podemos evitar retrocessos no
desenvolvimento humano e riscos catastréficos para
as geragoes futuras no século XXI, mas s6 se escolher-
mos agir com um sentido de urgéncia. Esse sentido
de urgéncia estd actualmente em falta. Os governos
podem fazer uso da retérica ao falarem de uma “crise
de seguranca global” sempre que se referem ao pro-
blema das alteragdes climéticas, mas as suas ac¢oes — ¢
inac¢des — ao nivel das reformas das politicas ener-
géticas dizem-nos algo diferente. O ponto de partida
paraa lideranca e para a ac¢io politicas por parte dos

Nao poderia haver nada mais
claro do que o clima para
demonstrar que criagdo de
riqueza econémica ndo é o
mesmo que desenvolvimento

humano

RELATORIO DE DESENVOLVIMENTO HUMANO 2007/2008

15



16

Para a geracao actual, o
desafio € manter uma janela
de esperanca aberta através
da reducéo das emissdes de

gases com efeito de estufa

governos deve ser o reconhecimento de que estamos
perante aquela que poderd ser a mais grave ameaga
que alguma vez assolou a humanidade.

Encarar essa ameaga criard desafios a muitos
niveis. Talvez o mais fundamental de todos respeita
a0 modo como pensamos o progresso. Nao poderia
haver nada mais claro do que o clima para demons-
trar que criagao de riqueza econémica nio ¢ o mesmo
que desenvolvimento humano. Sob as actuais politi-
cas energéticas, a crescente prosperidade economica
caminhard de maos dadas com as crescentes ameacas
a0 desenvolvimento humano de hoje ¢ a0 bem-estar
de gerages futuras. Mas o crescimento econdmico
intensivo em carbono ¢ sintomdtico de um proble-
ma mais profundo. Uma das ligoes mais dificeis que
as alteragGes climdticas nos ensinam ¢ que o mode-
lo econdmico subjacente a0 actual crescimento, ¢ o
consumo imoral nos paises desenvolvidos que lhe ¢
inerente, ¢ ecologicamente insustentével. Nao pode-
ria haver maior desafio as nossas concepgoes sobre
progresso que a necessidade de reconduzir as activi-
dades econdmicas e de consumo na direc¢io de uma
harmonia com as realidades ecoldgicas.

O combate as alteragoes climdticas exige que
coloquemos imperativos ecolégicos no coragio da
economia. Esse processo tem que comecar no mundo
desenvolvido - ¢ tem que comegar hoje. As incertezas
tém de ser reconhecidas. Neste relatério argumenta-
mos que, com as reformas certas, nio ¢ demasiado
tarde para reduzir as emissoes dos gases com efeito
de estufa até niveis sustentaveis sem sacrificar o cres-
cimento econdmico: a crescente prosperidade e ase-
guranca climdtica nio sio metas em conflito.

O estado actual da cooperagio internacional ¢
do multilateralismo sobre as alteragdes climticas
nio serve o nosso proposito. O mundo precisa, com
améxima prioridade, de um acordo internacional vin-
culativo para reduzir as emissoes de gases com efeito
de estufa ao longo de um horizonte temporal, mas
com objectivos rigorosos a curto e médio prazos. A
maior parte dos paises em vias de desenvolvimento
tém de tomar parte neste acordo ¢ comprometer-se
em reduzir as emissdes. Contudo, este compromisso
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terd que reflectir as suas circunstincias e capacidades
¢ a necessidade abrangente de sustentar o progresso
da redugio de pobreza. Qualquer acordo multilateral
sem COMPromissos quantitativos por parte dos pai-
ses em vias de desenvolvimento nio serd credivel em
termos da mitigacio das alteragoes climticas. Assim,
nio haverd qualquer possibilidade de acordo a menos
que se incluam disposicoes de financiamento e de for-
necimento de meios tecnoldgicos por parte dos paises
mais ricos, sendo que ¢ sobre eles que recai a responsa-
bilidade histérica pelas alteragdes climdticas.

A cooperagio internacional também deve ter em
conta o tema urgente da adaptacio as alteracdes cli-
maticas. Mesmo com uma mitigacao rigorosa, o mun-
do ja ndo poderd evitar o aquecimento global susten-
tdvel na primeira metade do século XXI. Havendo
criado o problema, os paises mais ricos no se podem
manter 3 margem dos acontecimentos, enquanto as
esperangas ¢ aspiracdes das populagoes mais pobres
do mundo sio minadas pela crescente exposicao aos
riscos e as vulnerabilidades resultantes das alteragoes
climaticas.

Combater as alteragoes climéticas ¢ um exercicio
que atravessa geragoes. Para a geragio actual, o desafio
¢ manter uma janela de esperanga aberta através da
redugio das emissoes de gases com efeito de estufa.
O mundo tem uma oportunidade histdrica de iniciar
esta tarefa. O actual compromisso do Protocolo de
Quioto expira em 2012. O acordo sucessor poderd
marcar um novo rumo, impondo limites rigorosos
nas emissoes futuras ¢ fornecendo uma estrutura para
uma ac¢io comum internacional. As negociagoes po-
derdo avancar no sentido de se definir metas quanti-
tativas até 2010, fornecendo aos governos objectivos
para os or¢amentos nacionais de carbono. Or¢amen-
tar o carbono com o apoio de politicas energéticas
radicais e uma ac¢io governamental que vise alterar
estruturas de incentivos para os consumidores ¢ in-
vestidores sio passos cficazes ¢ fundamentais para
uma mitigacao efectiva das alteracdes climdticas. Nao
ha tal coisa como uma ultima oportunidade quan-
do se trata de assuntos humanos. Mas a estrutura de
Quioto pos-2012 aproxima-se.



Recomendacoes

Desenvolver uma estrutura
multilateral, ao abrigo do
Protocolo de Quioto pés-
-2012, para evitar alteracoes
climaticas perigosas

Estabelecer um limiar comum, para as alteracoes
climéticas perigosas, de 2°C acima de niveis pré-
industriais.

Definir um objectivo de estabilizacio das con-
centragoes atmosféricas em 450 ppm CO,e em
450ppm (os custos sio calculados numa percen-
tagem de 1.6% de média global do PIB em 2030.
Concordar com uma via global e sustentavel de
emissdes com vista a reduzir em 50% as emissoes
de gases com efeito de estufa até 2050, tendo em
conta o nivel da década de 1990.

Executar os objectivos definidos, no actual peri-
odo de compromisso de Quioto, por parte dos
paises desenvolvidos através de um acordo mais
alargado para reduzir as emissoes dos gases com
efeito de estufa em, pelo menos, 80% em 2050,
com redugdes de 20-30% em 2020.

Os principais emissores nos paises em vias de de-
senvolvimento devem visar valores de emissoes
que atinjam um pico em 2020, ¢ reducdes de
20% até 2050.

Agenda para a mitigacao
- colocar em pratica politicas
para o orcamento de carbono

Definir um orcamento nacional de carbono em
todos os paises desenvolvidos com vista a reduzir
as emissoes de um modo geral, tendo como refe-
réncia 0 ano de 1990, incorporado na legislacao
nacional.

Atribuir um custo ao carbono através de progra-
mas de tributacio, por um lado, e de limite-e-ne-
gociagao, por outro, consistentes com as metas
nacionais do orcamento de carbono.

Apresentar a tributagio do carbono a um nivel
de US$10-20/t CO, em 2010, com incrementos
anuais at¢ US$60 - US$100/t CO,.

Adoptar programas de limite-e-negociagio que
apontem para 20-30% de reducao de emissdes de
CO, até 2020 com 90-100% de quotas de emis-
sio leiloadas até 2015.

Utilizar as receitas da tributagio do carbono e de
limite-e-negociagio para financiar reformas fis-
cais progressivas com redugdes na tributacio do
trabalho e dos investimentos, e para o desenvolvi-
mento de incentivos para tecnologia com baixos
indices de carbono.

Reformar o Regime Comunitério de Comércio
de Emissoes da Unido Europeia para reduzir
quotas, aumentar leildes e limitar lucros inespe-
rados no sector privado.

Cria um ambiente que promova energia renova-
vel através de tarifas de injecgio e regulacio de
mercados, com uma meta de 20% até 2020 de
produgio de energia renovével.

Aumentar a eficiéncia energética através de pa-
drdes reguladores nos aparelhos ¢ edificios.
Reduzir as emissoes de CO, dos transportes atra-
vés de padrdes de eficiéncia de combustiveis mais
exigentes na Unido Europeia, com uma meta de
120gr de CO,/km em 2012 ¢ 80gr de CO,/km
em 2020, e padrdes mais rigorosos de acordo com
a Economia de Combustivel Média Empresarial
(CAFE) nos Estados Unidos, com a introducio
de tributagio na aviagio.

Aumentar financiamento, incentivos ¢ apoio
regulador para o desenvolvimento de inovagoes
tecnoldgicas, com énfase na Captura e Armaze-
namento de Carbono — os Estados Unidos deve-
riam visar implementar 30 centrais de demons-
tragio até 2015 ¢ a Unido Europeia deveria ser
igualmente ambiciosa.

Fortalecer a estrutura para
cooperacao internacional

Desenvolver a cooperagio internacional para en-
fatizar o acesso a servigos modernos de energia e
reduzir a dependéncia na biomassa, a fonte pri-
maria de energia para cerca de 2.5 mil milhdes de

pessoas.
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Reduzir a taxa de aumento de emissoes de car-
bono nos paises em vias de desenvolvimento
através de reformas reforcadas no sector energé-
tico, apoiado por programas de financiamento e
meios tecnoldgicos.

Criar um Mecanismo para Mitigagao de Altera-
¢oes Climaticas para mobilizar US$25-US$50
mil milhées necessdrios anualmente com vista a
apoiar as transi¢oes para baixos indices de carbo-
10 nos paises em vias de desenvolvimento através
de uma combinagio de concessoes, apoios ¢ ga-
rantias contra riscos para investimento, a0 abrigo
de programas de reforma do sector energético
privatizados.

Integrar o financiamento de carbono baseado em
projectos, através de Mecanismo de Desenvolvi-
mento Limpo ¢ outros mecanismos de flexibili-
dade de Quioto com base em programas e estra-
tégias nacionais sectoriais para apoiar a transigao
para baixos indices de carbono.

Fortalecer significativamente a cooperagio in-
ternacional no que se refere ao carvao, com a
criagio de incentivos para o desenvolvimento e
implementagio de tecnologias de Ciclo Com-
binado ¢ Gaseificacio Integrada, ¢ de Captura e
Armazenamento de Carbono.

Desenvolver incentivos internacionais para con-
servagio e gestao sustentdvel das florestas tropi-
cais.

Alargar o financiamento de carbono para além
da mitigacio do sector industrial aos programas
de utilizacio do solo - como sendo os de conser-
vagio das florestas e de recuperagio das pastagens

-, 0s quais oferecem beneficios aos mais pobres.

Centrar a adaptacao as
alteracoes climaticas na
estrutura de Quioto p6s-2012
e parcerias internacionais para
reduzir a pobreza

Reconhecer que 0o mundo estd empenhado naluta
das alteraoes climdticas, e que até a mais rigorosa
mitigagao nao influenciard materialmente uma
alteracio de temperaturas até meados de 2030,
sendo que as temperaturas médias globais subirao
até 2050, mesmo em cendrios mais positivos.

Fortalecer a capacidade dos paises em vias de
desenvolvimento em avaliar riscos das alteragoes
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climdticas ¢ integrar estratégias de adaptacio em
todos os aspectos do plancamento nacional.
Actuar de acordo com os compromissos do G8
para consolidar a capacidade de monitorizagio
meteorolégica na Africa Subsariana através de
parcerias, sob o Sistema de Observagao Global
para o Clima.

Capacitar e permitir aos povos mais vulneriveis
adaptar-se as alteracdes climdticas, criando re-
siliéncia através de investimentos na protecgio
social, satde, educagio e outras medidas.
Integrar a adaptagio nas estratégias de reducio
da pobreza que abordam vulnerabilidades liga-
das s desigualdades bascadas na riqueza, género,
localizagio e outros factores de desigualdade.
Providenciar pelo menos US$86 mil milhoes em
financiamento 7ovo e adicional para a adaptacio,
através de transferéncias monetarias dos mais ri-
cos para os mais pobres até 2016, com vistaa pro-
teger o progresso dos MDGs e evitar retrocessos
no desenvolvimento humano apds 2015.
Expandir disposi¢coes multilaterais para respon-
der as emergéncias humanitarias relacionadas
com o clima e apoiar recuperacoes de desastres,
com vista a fomentar uma futura resiliéncia, com
US$2 mil milhées em financiamento até 2016 ao
abrigo de convénios como o Fundo de Resposta
de Emergéncia Central das Nagoes Unidas ¢ o
Equipamento Global para a Redugio e Recupera-
¢do de Desastres Climdticos do Banco Mundial.
Explorar um leque de opgdes financeiras ino-
vadoras para além da assisténcia ao desenvolvi-
mento para mobilizar apoios para a adaptacio,
incluindo a tributagio do carbono, taxas por
quotas emitidas sob programas de limite-e-nego-
ciagao, impostos dos transportes aéreos ¢ medi-
das abrangentes.

Optimizar a estrutura actual de fundos multi-
laterais especiais, que fornecem apoio limitado
(US$26 milhoes até 4 data e US$253 milhoes
encaminhados, com altos custos de transicao), e
alterar a posicao de apoio de financiamento com
base em projectos para financiamento enraizados
em programas.

Usar os Documentos Estratégicos de Redugio de
Pobreza para conduzir as estimativas nacionais
dos custos do alargamento de programas existen-
tes, identificando dreas prioritdrias com vista a
reduzir a vulnerabilidade.





