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Resumen

El articulo ofrece una panordmica
de la reestratificacion social ocurrida
en Cuba a raiz del proceso de crisis
y reforma (1991-actualidad). Indica
como la reforma econdémica de los
90 matizé la centralidad absoluta de
lo estatal en diversas direcciones asi
como los rasgos mas evidentes de la
reestratificacién social. Por otra par-
te se hace alusion al desarrollo de la
politica social en Cuba y las caracte-
risticas de su implementacion, logros

y retos que enfrenta.

Abstract

The article provides an overview of
the social re-stratification occurred
in Cuba in the wake of crisis and
reform process (1991-present) . It
indicates how the economic reform
of the 90 qualified the absolute cen-
trality of the state in different direc-
tions as well as the more obvious
features of social restratification.
Moreover it references to the devel-
opment of social policy in Cuba and
the characteristics of its implemen-
tation, achievements and challeng-
es facing done.
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Reestratificacion y Politica
Social en Cuba Contemporanea’

Introduccién

Los aflos noventa marcan, un parteaguas obligado para la compren-
sién de las desigualdades en Cuba. La crisis y la reforma de esos afos
configuraron un escenario de reestratificacion social, de expansion
de las desigualdades en los Ambitos mas diversos y alteraron el tipo
de conexién socialismo-igualdad establecido con anterioridad para
los diferentes grupos sociales establecidos en los diferentes territorios
de la isla.

Es, justo en esa década, que comienza a abrirse el foco te-
matico y el abanico de posiciones de observacién de la composicion so-
cial, con un corrimiento desde el interés en lo propiamente estructural
hacia la evaluacién de las desigualdades en dos sentidos combinados:
su significado para la continuidad del proyecto socialista y sus deriva-
ciones para la politica social.

En ese sentido, crisis y reforma condujeron, inexorable-
mente, a la creacién de tendencias apreciables y patente en la reestra-
tificacién social. Es por ello que la investigacién que hace ya algun
tiempo vengo realizando estd muy relacionada con las tendencias de
reestratificacion social que se empezaron a desarrollar en Cuba una
vez desaparecido el campo socialista y Cuba perdié mas del 50 % de
toda la ayuda econdémica que venia de los paises europeos orientales,
especialmente de la ex Unidn Soviética.

1 Articulo producto de la Escuela Internacional de Posgrado. Politicas para la
igualdad: encrucijadas sociales y discusiones sobre futuros, CLACSO-UEH, 2014.
Este articulo que les presento tiene la caracteristica esencial de ser un articulo
de revision bibliogréfica y sintesis de una investigacion mayor titulada: Desigual-
dades amplias en la Cuba de las reformas econémicas. La fecha de inicio de la
investigacion: febrero de 2012, todavia estd en proceso el desarrollo de la misma.
Autor: Yunier Rojas Bazail, Dpto de Historia, Facultad de Filosofia e Historia,
Universidad de La Habana.
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i*c Tendencias de la reestratificacion social

Afio 111 Los afios noventa evidenciaron, a escala internacional, la desapari-
N° 4 - 1 . .

Fnero cién del campo socialista europeo, el fin del bipolarismo y la conver-
;gqiﬁo sién de Estados Unidos en potencia tnica. Esto privé a la economia

REESTRATIFICACION Y POLITICA SOCIAL EN CUBA CONTEMPORANEA

cubana, de sus vinculos comerciales y de sus soportes externos. Ello
gener6 en el pais una gran crisis econdmica y plante6 la necesidad de
una reforma que permitiera su manejo.

La reforma econdémica de los 90 matiz6 la centralidad
absoluta de lo estatal en diversas direcciones a través de medidas
como:

o Apertura del capital extranjero y ampliacién del sector
mixto en la economia.

o Reorganizacién de la propiedad de la tierra: conversién
de empresas estatales en cooperativas y entrega de parce-
las en usufructo como economia familiar.

« Ampliacién de las posibilidades del trabajo por cuenta
propia, como autoempleo individual y como microem-
presas, fundamentalmente familiares, en actividades
seleccionadas (servicios gastrondémicos, alquiler de habi-
taciones, por ejemplo)

o Descentralizacién empresarial y territorial en la toma
de decisiones en aspectos seleccionados del uso y del di-
seflo de estrategias.

o Paso progresivo de las empresas estatales a un régimen
de autofinanciamiento en divisas.

+ Disminucion del aparato administrativo estatal.

o Disminucién de la oferta de empleo estatal y amplia-
cién del trabajo por cuenta propia y otras opciones
privadas.

o Cambios constitucionales como la supresion de la nocién
de dictadura del proletariado y el caracter clasista del Es-
tado; redefiniciéon del régimen de propiedad socialista,
limitando el ejercicio obligado de esta a los medios funda-
mentales de produccion.

Ellas supusieron la posibilidad de emergencia de un modelo de socia-
lismo mixto que todavia no cuaja y que transcurre entre tensiones y
conflictos con la centralidad estatal, pues es evidente que la reforma ha

202 | ISSN 2409-1308 | www.clacso.org.ar/investigacioncritica | pp.199-216



funcionado mds como una respuesta tactica coyuntural a imperativos
econdémicos de la crisis, que como a un cambio estratégico conceptual
en la construccién socialista.

Crisis y reforma (1991-actualidad) desencadenaron tam-
bién un proceso de desestructuracion de las practicas cotidianas
establecidas historicamente para mantener el nivel de vida alcan-
zado y satisfacer las necesidades basicas y tuvieron como efecto una
reconfiguracion de la estructura social y el ensanchamiento de las
desigualdades.

No obstante el tiempo transcurrido desde los inicios de la
crisis y la reforma y a pesar de las modificaciones en ambas lineas de
cambio y sus influencias sobre el estado de la desigualdad han experi-
mentado, puede considerarse que continda estando vigente la reestra-
tificacidn, cuyos rasgos mas evidentes serian los siguientes:

o Recomposicién de las capas medias y de la pequefia bur-
guesia urbana.

« Diferenciacién de los ingresos, segmentacion de acceso al
consumo y reemergencia de situaciones de pobreza, vulne-
rabilidad social y marginalidad.

o Configuracion de un nuevo patrén de movilidad social.

o Fortalecimiento de brechas de equidad asociadas a la ra-
cialidad.

» Reemergencia de la brecha de género.

o Multiplicacion de las estrategias familiares de sobreviven-
ciay de elevacion de los ingresos.

«+ Diversificacién de los perfiles subjetivos y de las percepcio-
nes sobre la desigualdad social.

o Territorializacion de las desigualdades.

Papel del enfoque territorial en el diseiio de
diferentes politicas.

Con todo, es importante sefialar lo siguiente: en Cuba se aprecia una
clara vocacién por la inclusion del enfoque territorial en el disefio de
las politicas econdémicas y sociales. El principio central de dicho en-
foque ha sido el de la nivelacién econdémica de las distintas regiones
del pais, con el propdsito de superar las diferencias heredadas del ca-
pitalismo dependiente, que habia tenido como consecuencia una he-
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terogenizacion interterritorial excluyente, donde la zona oriental del
pais habian llevado la peor parte y proveer posibilidades de acceso al
bienestar material y espiritual a todas las regiones.?

En mi criterio, estas experiencias tuvieron la limitante de
transcurrir en condiciones de alta centralizaciéon del modelo econémi-
co, donde el nivel territorial de la planificacion dificilmente podia tras-
cender el rol de réplica reducida de las politicas nacionales y quedaba
muy poco espacio para opciones de autotransformacién local.

Ahora bien, tampoco Cuba ha estado ajena a las circuns-
tancias globales que han producido una resignificacion de la territoria-
lidad. La reinsercion de la economia cubana en los mercados interna-
cionales, donde prevalecen las reglas de la globalizacién neoliberal, ha
significado una reestructuraciéon econdmica que privilegia actividades
y espacios productivos con mayores posibilidades de responder eficaz-
mente a las exigencias de esos mercados.

Aun cuando los efectos de selectividad y exclusion terri-
torial de que ello dimanan se ven amortiguados por la accién redistri-
butiva estatal, las ventajas competitivas de determinadas dreas geogra-
ficas® estin desempefnando un papel decisivo en las posibilidades de
inclusion de los territorios en las estrategias de enfrentamiento a la cri-
sis y de desarrollo del pais. Ello provoca que las medidas que integran
el reajuste hayan tenido una expresion territorialmente diferenciada
en cuanto a sus efectos concretos. Con la crisis y la reforma se instau-
ran los mecanismos de selectividad territorial que refuerzan un esce-
nario espacialmente diferenciado, anterior, atenuado por las politicas
de igualamiento que han caracterizado la transicién socialista cubana.

En ese contexto, en Cuba tienen lugar procesos de hete-
rogenizacion de los actores y las sociedades locales, diferenciacion in-
terterritorial, multiplicacién de los contactos entre lo local y lo global,
alterando los rasgos de las estructuras sociales territoriales y sus roles
en la reproduccién de las relaciones sociales.

Las investigaciones sobre el nivel de pobreza urbana han
manifestado una franja poblacional del 14,7% y ello se manifiesta con
mayor intensidad en la zona oriental del pais.

Un estudio sobre las desigualdades espaciales del bienes-
tar en Cuba demostrd que los nuevos procesos (creacion o incentivo

2 Espina, Mayra 2010. Desigualdades, desarrollo y politicas sociales. Acercamiento
desde una perspectiva compleja (La Habana: Centro Félix Varela)

3 Las dreas geograficas con determinadas ventajas econémicas son: Ciudad de La
Habana, Varadero, norte de Ciego de Avila y norte de la provincia de Holguin,
entre otros.
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de formas de propiedad no tradicionales, mecanismos de mercado,
fortalecimiento de forma de produccién cooperativa e individual
y de la gestion familiar) tienen una expresion territorial desigual y
muestran sus manifestaciones mas potentes y ventajosas en territorios
como La Habana, norte de Matanzas, nordeste de Holguin, norte de
Ciego de Avila.

En el mapa econdmico cubano actual es posible distin-
guir provincias donde se ha producido una rapida conexioén con
formas econémicas revitalizadas (turismo, empresas mixtas) y otras
donde esto apenas ha tenido lugar quedando configurada una dife-
renciacion territorial provincial que se expresa en la siguiente clasifi-
cacion por grupos:

o Grupo I: provincias con alto nivel de insercién en los secto-
res economicos revitalizados (La Habana, Matanzas, Hol-
guin, Ciego de Avila)

« Grupo IL: provincias con nivel medio (Pinar del Rio, Ca-
magiiey, Santiago de Cuba, Sancti Spiritus, Isla de la Juven-
tud, Cienfuegos, Villa Clara)

o Grupo III: provincias con bajo nivel (Las Tunas, Granma,
Guantdnamo)

A esta clasificacién por grupos de la diferenciacidn territorial se po-
dria sumar un analisis estadistico® de correlaciones, aplicado a datos
que caracterizan las estructuras socioclasistas provinciales (estruc-
tura de la poblacién ocupada segiin sectores de propiedad-estatal,
mixto cooperativo y privado - y segiin categorias ocupacionales),
este analisis evidencia la formacién de 4 grandes tipos socioestruc-
turales territoriales: tipo mixto-estatal, con presencia de obreros y
dirigentes: Matanzas, Santiago de Cuba, Isla de la Juventud; tipo coo-
perativo: Ciego de Avila, Cienfuegos, provincia Habana; tipo privado
(especialmente rural): Pinar del Rio, Sancti Spiritus, Granma, Villa
Clara, Las Tunas, Camagiiey, Guantdnamo, Holguin; tipo estatal-
privado extranjero con presencia de intelectuales y empleados: Ciu-
dad de La Habana.*

4 El estudio fue realizado por La Comisién Nacional del Sistema de Direccion de
la Economia, 2009.

5 El analisis estadistico se puede localizar en Ifiguez, L' Y O Pérez. 2006 Espacio,
territorio y desigualdades sociales en Cuba, precedencia y sobreimposiciones.

6 Estas tipologias tienen como base o fundamento las actividades econémicas
esenciales que se han registrado en cada uno de los territorios desde 1959, afio en
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Esta tipologia indica aquellos ejes estructuradores que
estan teniendo la mayor potencia diferenciadora a escala territorial,
senala las formas peculiares que en este espacio adopta el reajuste eco-
némico y ofrece pistas sobre los actores socioeconémicos que en las
distintas provincias tienen el rol fundamental.

Hay que senalar también que entre los factores mas po-
derosos a los que se asocia la condicién del espacio como “regulador
inequitativo™ de oportunidades estan: la expansion de formas de pro-
piedad no tradicionales, la amplitud de la presencia de mecanismos
de mercado, la jerarquizacion de sectores y actividades econdémicas, el
fortalecimiento de la propiedad cooperativa e individual en la agricul-
tura y la gestién individual y familiar, todo lo cual contribuye a fomen-
tar un intenso mercado formal e informal.

Con ello se pone de manifiesto la presencia de un patrén de
seleccion territorial que ha acompanado a las oportunidades abiertas
por el estado y que tiene como correlato negativo, vulnerabilidades y
exclusiones espacializadas que se expresan en una mayor proporcion
de pobres en determinadas regiones del pais.

Por su parte, diversas mediciones del Indice de Desarro-
llo Humano territorial permiten agrupar todas las provincias en tres
niveles de desarrollo. Nivel de desarrollo alto: Ciudad de La Habana y
Cienfuegos; medio: La Habana, Matanzas, Villa Clara, Sancti Spiritus,
Ciego de Avila, Isla de la Juventud; bajo: Pinar del Rio, Camagiiey, Las
Tunas, Holguin, Granma, Santiago de Cuba, Guantdnamo.®

De lo anteriormente expuesto se desprenden algunas in-
ferencias sobre la relacion territorio-desigualdad: la baja presencia de
territorios que logran los niveles mas altos de IDHT, el peso de fac-
tores de naturaleza econdémica aun cuando se instrumenten politicas
sociales con fuerte accién modificadora , la preferencia del patrén de
configuracion de desventajas por territorios historicamente ubicados
en situaciones desventajosas ( la dificultad para vencer situaciones he-
redadas y condiciones de partida desiguales).

Con todo, es evidente que ha habido a partir, precisamente,
de la insercién de los territorios provinciales en la nueva economia una

que triunfo la Revolucién hasta el inicio de la Crisis y Reforma en 1989-90. Es a
partir de los afios 90 en que hay una apertura al exterior e inversiones de capitales
extranjeros que las provincias van, de alguna manera, a insertarse en la nueva
dindmica de las relaciones econdémicas en Cuba.

7 Informe de Investigacion Anual de las Expresiones Territoriales del Proceso de
Reestratificacidn, 2010.

8 Esta informacion se encuentra recogida en el Informe de Investigacion Anual de
las Expresiones Territoriales del Proceso de Reestratificacion, 2010.
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nueva disposicion en el patrén de movilidad social de dichos territorios.

En ese sentido, la movilidad estructural generada por la
reforma, sobre un escenario de crisis, configura un patron general de
desplazamiento que describe un claro panorama de cambio cuyo sig-
no mas relevante es la tension entre tendencias contradictorias (por su
caracter de ascenso y descenso simultaneo), que constituyen el conte-
nido de mayor relevancia para el manejo de las desigualdades desde la
politica social.

Los mayores efectos de habilitacion y constriccién de la di-
namica socioestructural apuntan en todos los territorios provinciales
de la isla en mayor o menor medida hacia las siguientes direcciones:

« Ampliacién de fuentes de ingresos y trabajos no estatales.

» Habilitacién de nuevas oportunidades de incremento de
los ingresos y acceso al bienestar material de forma selec-
tiva que favorecen a familias e individuos con activos y ca-
pitales, tangibles e intangibles, que pueden ser puestos a
funcionar en el mercado, generando simultdneamente un
constreflimiento para grupos y familias que carecen de di-
chos activos.

o Mantenimiento de la ocupacién como un mecanismo
importante de obtencién de ingresos y canal de ascenso
social.

o Fortalecimiento del mercado como espacio en la genera-
cién de ingresos y aumento del papel de los ingresos mo-

netarios en la determinacién y creacién de condiciones
de vida.

o Ampliacién masiva del acceso a la educacion superior (po-
sibilidades de movilidad calificacional ascendente).

o DPresencia de barreras para acceder a los cargos directivos
para las generaciones mas jovenes y las mujeres.

« Persistencia y ampliacién de desigualdades raciales de
soporte estructural (desigualdades econémicas racializa-
das) y simbolico (pervivencia de estereotipos, prejuicios
y actitudes discriminatorias) que afectan a los grupos no
blancos y se asocian a una acentuacion de la articulaciéon
clase-raza.

o Proceso de recampesinizacion por el desplazamiento de
efectivos laborales hacia las actividades agropecuarias.
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+ Corrientes de descenso vinculadas a la devaluacién de los
ingresos personales y familiares, al empobrecimientoy ala
precarizacion espacial.

o+ Redistribucién espontanea del espacio habitacional asocia-
do a la existencia de un mercado informal e ilegal de vi-
viendas, que puede dar lugar a la reemergencia de procesos
de fragmentacion social y segregacion residencial.

Las corrientes de ascenso identificada en los diferentes territorios pro-
vinciales lo son s6lo parcialmente o cuando menos tienen un caracter
ambivalente, en el sentido de que el desplazamiento hacia la propiedad
privada puede representar un ascenso en el estatus econémico y un
descenso en socializacién y calificacién, mientras que el desplazamien-
to hacia zonas urbanas puede ensanchar oportunidades de acceso a
servicios y de generacidn de ingresos, pero no siempre se asocia a me-
joras en el empleo y las condiciones de vida.

Aun cuando la crisis cubana de los 90 y su continuacién en
menor medida en los 2000 afectd la calidad de los servicios publicos y
obligé a una reforma que implicé el traspaso hacia el mercado de una
proporcion considerable del consumo familiar, no se ha producido una
disminucion de la cobertura creada y los gastos sociales han tendido a
recuperarse. Se trata de una reforma econémica con apertura de mer-
cado y ciertos rasgos de descentralizacion, pero que conserva y amplia
una politica social de equidad, de corte universal y unitaria, donde el
estado es el maximo responsable y actor.

En el caso cubano, el estado a través de una extensa red
publica de cobertura total, es el inico o al menos el protagonista hege-
moénico y decisivo para acceder al bien que se distribuye en el espacio
de que se trate.

En términos del debate actual sobre estado-descentraliza-
cién de las politicas sociales, considero que el caso cubano es para-
digmatico pues aporta argumentos a favor de la universalizacion y la
estatalidad, como claves de intervencion para sociedades periféricas,
con recursos limitados, concepcidn a través de la cual es posible pro-
pulsar avances rapidos para los sectores populares e historicamente
en desventaja, integrandolos a cuotas bésicas y avanzadas de acceso al
bienestar en necesidades clave.

Apuntes para el andlisis de la politica social

en Cuba

Después de haber hecho un andlisis del proceso de reestratificacion so-
cial en el pais y sus consecuencias e impactos es importante apuntar
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que: cuando analizamos la manera en que se ha diseflado y puesto en
practica la politica social en la Cuba de la crisis y la reforma esta puede
calificarse como una politica basada en la integracién, centrada en el
desarrollo de la sociedad en su conjunto, pero que opera con una gran
légica de unicidad, al combinar en una estrategia notable, prevencion,
compensacion, redistribucién y concrecion de la llamada intencionali-
dad social de la economia.

Los rasgos generales de esta politica han sido: centralidad de
la equidad, como instrumento de avance hacia la igualdad; perspectiva
clasista de la inequidad que implica la alteracién de la matriz de propie-
dad sobre los medios de produccién y la eliminacién de las posiciones
estructurales que generan posibilidades de apropiacion excluyente del
bienestar por unos grupos sociales sobre otros; cardcter universal, de
cobertura total, centralizado, unitario y planificado de la politica social;
la absolutizacién del estado como coordinador y gestor de la politica
social; la consideracién como derecho de ciudadania de las necesidades
basicas (trabajo, servicios de salud, amparo y educacion gratuitos); prio-
ridades macroecondmicas que privilegian en gasto de inversién social ,
baja presencia del mercado como mecanismo de distribucién ; servicios
sociales unitarios y universales. En ese sentido y partiendo de dos ele-
mentos basicos de la definicion de las politicas publicas: el enfoque (no-
cion que alude al 4mbito de la conceptualizacion, al normativo y de los
objetos y problemas sobre los cuales dichas politicas deberian actuar)
y el estilo (referido al campo de la aplicacidn, a los actores y técnicas
de intervencién sobre el cambio social), puede decirse que la politica
social de la experiencia socialista cubana, se ha caracterizado por tener
como racionalidad organizadora el enfoque integrador y el estilo uni-
versalizador, que colocan el ensanchamiento progresivo de los montos
y alcances de la redistribuciéon como parametro rector.

Bajo tal enfoque se considera que en la estrategia de desa-
rrollo social seguida por la transicion socialista cubana la equidad se ha
concretado como la integracion de tres principios basicos: el de igual-
dad absoluta (expresa la exigencia ético-juridica de completar un espa-
cio de derechos universales basicos inalienables y oportunidades reales
para que todos los ciudadanos puedan desarrollar sus capacidades sin
exclusion alguna); el de solidaridad (incluye la atencion preferencial
diferenciada a las desventajas y necesidades especiales de individuos y
grupos sociales particulares, por motivo de discapacidad, ancianidad
o desventajas de naturaleza socioecondémico histdricas); el de igualdad
relativa o proporcional (acepta la presencia de desigualdades legitimas,
asociadas al monto, la calidad y la utilidad de aportes laborales o servi-
cios de otro tipo, individuales y colectivos).
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REESTRATIFICACION Y POLITICA SOCIAL EN CUBA CONTEMPORANEA

A ello se anade la consideracion de la equidad como pro-
puesta de norma distributiva y redistributiva El propdsito de tipo de
abordaje es el de la aplicacion de criterios de equidad histérico concre-
tos para establecer un sistema de prioridades basicas para la politica
social. Tales criterios, por su naturaleza histérica y cambiante como
la de toda sociedad, deben ser sistematicamente actualizados y social-
mente consensuados.

La norma propuesta en el caso cubano parte de intentar
un mejor balance entre los tres principios de equidad arriba apunta-
dos, considerando que, en las circunstancias cubanas, el tercero de
ellos ha sido sistematicamente vulnerado o subvalorado a favor de los
dos restantes, con la logica consecuencia de configurar politicas socia-
les con muy baja capacidad para el reconocimiento de la diversidad y
para la generacién de innovacién social e incentivos productivos. Los
elementos generales de esta norma son: La ausencia de desigualdades
asociadas a relaciones de explotacién o dominacién de cualquier tipo,
que enajene y ponga en situaciéon de inferioridad a cualquier grupo so-
cial; la ausencia de la condicién de pobreza y la garantia del acceso a la
satisfaccion de las necesidades basicas para todos los grupos sociales;
el aseguramiento de espacios de igualdad para bienes que no pueden
ser objeto de distribucién mercantil, para todos los grupos sociales y
una mayor utilizacion del mercado como mecanismo complementario
indirecto de distribuciéon que admite diferencias; el reconocimiento a
la legitimidad de las desigualdades asociadas al trabajo y a la atencién
a desventajas sociales, y de la expresion de las diferencias que no ponen
en desventaja o afectan el derecho a la igualdad de otros individuos y
grupos; la inclusién de acciones de discriminacién positiva o accién
afirmativa para atender necesidades especiales de grupos con desven-
tajas histéricas acumuladas que no pueden aprovechar adecuadamente
las opciones de distribucién igualitaria de bienes; el derecho y el de-
ber de contribuir individualmente al bien comun en dependencia de
la magnitud de los ingresos personales y de la capacidad productiva;
disminucién progresiva de la relevancia relativa de fuentes de ascen-
so econdémico ajenas al trabajo (remesas, economia sumergida) como
efecto del fortalecimiento de las asociadas al trabajo; la organizacién de
la redistribucion a partir de mecanismos de participacion democratica
y de autogestion.

Lo mas relevante aqui es que estos elementos no pueden
ser tomados como efectos secundarios y subordinados de la politica
econdmica, sino que ellos constituyen, en si mismos, dimensiones sus-
tantivas de una estrategia de desarrollo, y que en esta logica el alivio
de la pobreza y la atencidn a las desventajas forman parte de una poli-
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tica mas amplia de desarrollo social y de un manejo universalista, mds
que focalizado.

Esta centralidad de la equidad y de la promocién de igual-
dad como valor y finalidad de la politica social y como expresiones
concretas de la justicia social se ha concretado en el caracter universal,
de cobertura total, centralizado, unitario y planificado de la politica
social; la absolutizacion del Estado como su coordinador y gestor; la
consideracién como derecho de ciudadania de las necesidades basicas
(trabajo, servicios de salud, amparo y educacién gratuitos); prioridades
macroeconomicas que privilegian el gasto de inversién social y baja
presencia del mercado como mecanismo de distribucion.

El modelo general es el del socialismo. Lo que tiene de
peculiar el submodelo cubano es la celeridad, radicalidad y extension
del proceso de implantacién de la propiedad estatal y la cuasi absolu-
tizacion de ésta como férmula de propiedad social y de configuracién
de nuevas estructuras sociales, y de construccion de servicios sociales
unitarios y universales.

Se parte de que la equidad y la justicia social no son fun-
cion de la distribucién de ingresos monetarios a escala individual y
familiar, que no es este el factor decisivo para asegurarlas y que ellas
dependen directamente de la accion redistributiva estatal a través de
los gastos sociales con énfasis en las transferencias por servicios que
promocionan desarrollo y amparo a través de espacios de igualdad.
Espacio de igualdad define un mecanismo de distribucién a través de
los fondos sociales de consumo, que se caracteriza por la universa-
lidad, masividad, gratuidad o facilidad para el acceso, condicion de
derecho legalmente refrendado y caracter publico centralizado de su
disefo y de la garantia para acceder a él, participacién social, prepon-
derancia de las soluciones colectivas sobre las individuales, homoge-
neidad, calidad creciente, opcién de integracién social en igualdad
de condiciones para todos los sectores sociales, independientemente
de sus ingresos y aspiracion a la igualdad de resultados. En el caso
cubano el Estado, a través de una extensa red publica de cobertura
total, es el unico o al menos el protagonista hegemonico y decisivo,
de estos espacios distributivos, no existen otras alternativas (privadas
o extraestatales en general) para acceder al bien que se distribuye en
el espacio de que se trate, o estas son de muy bajo perfil y no pueden
competir con la opcién estatal.

Tomando el gasto social como expresion concentrada de
las estrategias de intervencion sobre el cambio social, y analizdndolo
en una perspectiva dindmica, observamos que la politica social cuba-
na, desde el inicio de la experiencia socialista en la década de los 60s, se
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caracteriza por una alta prioridad macroecondmica de la esfera social,
indicando con ello su la centralidad de la equidad social. Aun en la
década de los 90s, en condiciones de crisis y de reforma econdmica,
la proporcién del gasto publico social con relacién al PIB se mantuvo
por encima del 20%6, situacion solo similar a la de Uruguay y Brasil en
América Latina.

Encontramos también que esta estrategia de arquitectura
social logré una alta estabilidad en el tiempo de sus montos generales
y de su estructura de prioridades, con un fuerte peso en la inversion
social (salud, educacion) y en los subsidios, acentuando el rol del con-
sumo social en la distribucién, por encima del de los ingresos indivi-
duales y familiares.

Como promedio, los gastos de inversién social hacia fina-
les de la década del noventa e inicios de la actual década, en su conjun-
to, sobrepasan el 47 % del total de gastos sociales, marcando con ello
la ténica de la politica social cubana orientada al desarrollo, su énfasis
preventivo y la relevancia de los espacios de igualdad y del consumo
social frente al mercado y el consumo individual auténomo. Muestra
también esta estructura de los gastos sociales como un elemento rele-
vante del acceso al bienestar en el plano familiar como la vivienda ha
quedado sistematicamente en un plano muy rezagado con respecto a
otras esferas atendidas por la intervencién publica.

En términos de manejo de las dimensiones sociales del de-
sarrollo y de la promocién de equidad en una sociedad periférica, pue-
de decirse que la experiencia cubana muestra que la universalizacion
de los derechos sociales de ciudadania a través de una amplia interven-
cidn estatal y de su regulacion en todas las esferas, y de servicios homo-
genizados para toda la sociedad es una férmula eficiente para proveer
rdapidamente integracion social a las mas amplias mayorias y priorizar
la agenda social de los sectores populares, mejorando su acceso al bien-
estar, aun en condiciones de poco crecimiento econémico. Un célculo
de la pobreza para 1984 la estimd en un 6,3%, proporcion relativamen-
te baja para una sociedad de recursos limitados como la cubana.

La politica social de la reforma, aunque conservé el enfo-
que y el estilo tradicional de universalizacién e integracion social, se
modifico en el sentido de adecuarse a las nuevas circunstancias y aten-
der con mayor eficacia las vulnerabilidades y desventajas acentuadas
con la crisis. Aqui se aprecian dos momentos de reforma: Un primer
momento tiene que ver con la creacién de condiciones para el resta-
blecimiento econémico y el amortiguamiento de los costos sociales y
abarca acciones como la disminucién de la oferta de empleo estatal y
la ampliacién del trabajo por cuenta propia y otras opciones privadas,
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la implementacién de mecanismos que eleven la articulacién entre la
retribucién por el trabajo y los resultados productivos individuales y
colectivos; implementacion de sistemas de remuneracion en divisas
en actividades y ocupaciones seleccionadas; aumentos salariales para
actividades seleccionadas, que generan divisas o por su rol social prio-
ritario (personal de la salud, la educacidn, la ciencia y el orden inte-
rior); garantia de proteccion a trabajadores de actividades econémicas
cerradas o reestructuradas; legalizacion de las remesas familiares y
despenalizacion de la tenencia de divisas; creacién de una red publica
comunitaria de alimentacién subvencionada para personas de bajos in-
gresos; Jerarquizacion, dentro del conjunto de servicios publicos, de la
educacion y la salud, como forma de optimizar el uso de los recursos.

Un segundo momento, iniciado hacia finales de los afios
90s y fortalecido a inicios de los 2000, se orienta a recuperar la acciéon
proactiva estatal en la inversion social de cara al desarrollo, el rol de la
equidad y de los espacios de igualdad y se sustenta en la implementa-
ci6én de nuevos programas sociales dirigidos a la modernizacién y el
rescate de los servicios publicos, especialmente en salud y educacidn, la
elevacion del protagonismo de lo local-comunitario como espacio de la
politica social (Implementacién del programa de trabajo comunitario
integrado, creacién de un nuevo movimiento de trabajadores sociales a
escala comunitaria, programas de masificacion de la cultura y atencién
focalizada a necesidades espaciales y sectores vulnerables y pobres, au-
mento de las pensiones y de los salarios en general y en grupos ocupa-
cionales seleccionados).

Asi, a pesar de que la crisis de los noventas afect6 la ca-
lidad y posibilidades como satisfactores de necesidades de los servi-
cios publicos, y de que varias de las medidas del reajuste econémico
implicaron el traspaso hacia el mercado de buena parte del consumo
familiar, no se produjo una disminucién de la cobertura creada y los
gastos sociales han tendido a recuperarse. De manera que es posible
hablar de una reforma econémica con cierta apertura de mercado y
ciertos grados de descentralizacion, pero que conserva y amplia una
politica social de equidad, de corte universal y unitaria y donde el
Estado es el maximo responsable y actor. Los resultados obtenidos
por Cuba en el Indice de Desarrollo Humano hacia finales de los 90s,
sin haber superado totalmente la crisis son una muestra elocuente de
los avances obtenidos por la politica social, aunque la proporcién de
poblacidén en situacién de pobreza ha tendido a mantenerse y ha sido
muy dificil de remover. De todas formas observando en conjunto la
experiencia de la politica social cubana de los ultimos 50 afos, resal-
tan al menos como elementos de buenas practicas: Una consideracion
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del ser humano y de sus necesidades basicas amplia e integral, esto
es, que no las restringe a la alimentacién y a los servicios basicos,
sino que incluye en estas relevantes elementos de la espiritualidad y
la cultura. La primacia de la equidad sobre el eficientismo. Univer-
salizacion radical, expresada en servicios de cobertura total a partir
de la demanda real. Permanencia y estabilidad de las estrategias en
el tiempo. Responsabilidad del Estado. Elevado peso de la inversion
en elementos de desarrollo (salud y educaciéon). Amplio perfil de la
asistencia social. Integracién a partir del empleo. Colocacién de las
estrategias de alivio a la pobreza dentro de estrategias mas amplias de
desarrollo social, con menor peso del asistencialismo. Por otra parte
es significativo subrayar que a través de la nueva descentralizacién
territorial y empresarial, el énfasis en el desarrollo local y la diversi-
ficacién de fuentes de empleo e ingresos, se permitird un mejor ma-
nejo de las politicas sociales esto, como es 16gico, en un contexto de
conservacion de las politicas universales béasicas. Ello permitird una
mejor expresion y atencion a las diferentes diversidades.

A modo de cierre

El proceso de reestratificacion social en Cuba ha venido de la mano de
la crisis y la reforma. Dicho proceso se ha manifestado por la existencia
de diferentes tendencias que han sido la pauta de creacién de un nuevo
cuadro socioestructural en la sociedad cubana. Ante ello el disefio de la
politica social ha tenido que hacerse de manera muy inteligente.

La politica social de la transicion socialista cubana y de su
reforma ha partido del criterio de la equidad y la justicia social como
sus valores y fines centrales y del criterio de que estas no son funcién de
la distribucién de ingresos monetarios a escala individual y familiar,
que no es este el factor decisivo para asegurarlas, sino que dependen
directamente de la accién redistributiva estatal a través de los gastos
sociales con énfasis en las transferencias por servicios que promocio-
nan desarrollo y amparo a través de espacios de igualdad.

Podemos decir que haciendo una valoracién de la politi-
ca social cubana en su conjunto y trayectoria en aras del logro de la
promocion de equidad, consigue subrayarse que la practica muestra
que los derechos sociales estan amparados por una interposicion del
estado que mejora el camino al bienestar, aun en condiciones de poco
crecimiento econémico.
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