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公方彬：充分发挥政治工作的作战功能

公方彬

 

　　新修订的《中国人民解放军政治工作条例》，明确提出了“发挥政治工作的作战功能”。这

是对政治工作作用、机制和功能的科学认识，反映了信息化战争对军队政治工作的客观要求，

对于新形势下政治工作的开拓创新具有重要的理论和实践意义。

　　一、政治工作是我军战胜敌人的重要因素

　　我军的政治工作从创立开始，就把发挥功能的目标既确定在我军战斗力的巩固上，又确定

在对敌军的瓦解上。毛泽东同志曾经指出：“一切军事行动的指导原则，都根据于一个基本的

原则，就是：尽可能地保存自己的力量，消灭敌人的力量。这个原则，在革命战争中是直接地

和基本的政治原则联系着的。” “我们的胜利不但是依靠我军的作战，而且依靠敌军的瓦解。
”实际上，瓦解敌军是另一种意义的作战。革命战争年代，我军政治工作作为直接的战斗力始

终发挥了重要作用，开展对敌军的政治和心理攻势，分化瓦解敌军，一直是我军政治工作中最

生动、最有特色的组成部分。

　　土地革命战争时期，红军总政治部明确提出,“瓦解敌军是我们粉碎敌人的大举进攻的重要

工作之一，同时也是我们战胜敌人的重要条件之一”，并在各级政治机关中设立了白军工作

部，主要开展兵运工作。1931年12尺，红军在反“围剿”的前线，争取了赵博生、董振堂率国民

党第26路军1．7万人起义，即著名的宁都起义，，从而有力地保证了作战的胜利，壮大了红军

的力量。抗战八年，在我军歼灭的171 万日伪军，起义、投诚的人员和俘虏就达70多万。解放

战争时期，我军开展了高树勋运动，创造了北平方式、绥远方式等瓦解敌军的多种形式，投

诚、接受和平改编和在战场上放下武器的国民党军队官兵达200多万人，大大加速了中国人民

解放的历史进程。在抗美援朝战争中，我军先后组织了九次较大规模的宣传心理攻势，仅在第

二次战役中敌军就有两起百人以上的集体投降。从1951年开始至战争结束，美军每年都有三四

万人开小差。回顾历史，可以清楚地看到，政治工作所具有的作战功能是非常强大的。

　　二、发挥政治工作的作战功能是打赢信息化战争的客观要求

　　20世纪90年代以来的几场局部战争表明，以现代高技术特别是信息技术为基础的现代战

争，呈现出一些新的特点。战争指导所追求的目标不再是单纯的攻城略地，大规模地消灭敌人

有生力量，而是把军事和政治有机结合起来，力求通过有限的军事手段和强有力的政治攻势，

震慑、瓦解、瘫痪、孤立对手，动摇和摧毁其抵抗意志，从而达到既定的战略目的。采取一切

非武力的军事行动攻击敌人，对敌实施软杀伤，成为军事打击之外的又一战场和相对独立的作

战样式。同时，以信息技术为核心的现代高新技术，也为从精神上征服和瓦解敌人提供了前所

未有的条件，为战争指导者达到不战或少战而屈入主兵，提供了广阔的舞台。

　　在近几场以美国为主导的局部战争中，美军高度重视综合运用政治瓦解、宣传造势、心理

打击、法律斗争和宗教影响等多种手段，对敌实施全方位、多层次、全过程的政治攻势，并与

战场上的军事行动密切配合。美国高层形成了一个较为普遍的认识：纯军事手段的战争是“外
行”的战争。比如在伊拉克战争中，早在军事行动开展之前，美国就制定了周密的政治攻心计

划，进行充分的宣传舆论造势以及策反活动，十分重视运用政治手段，开展政治、心理攻击。

诚然，美军的政治性作战行动是为其谋取世界霸权服务的，但是这些做法和行动在一定意义上



显示了世界新军事变革和信息化战争的某些最新趋势，值得我们高度重视。

　　三、做好新形势下发挥政治工作作战功能这篇大文章

　　我军肩负着赢得未来战争、保卫国家安全、实现祖国统一的历史使命，政治工作任重道

远，大有可为。一方面，政治工作要渗透到军事斗争准备的方方面面中去，充分发挥服务保证

作用；另一方面，要充分发挥政治工作的作战功能。 

　　注重更新观念。一是防止和纠正在政治工作指导上重平时、轻战时，重对己、轻对敌，重

服务保证、轻直接作战的倾向。由于长期的和平环境，有些单位的领导在政治工作实践中以及

对政治工作的指导上，往往自觉不自觉地形成了重平时的部队稳定和集中统一、忽视战时政治

工作的现象，尤其是对政治工作的作战功能认识不高，重视和研究不够，久而久之势必造成政

治工作作战功能的弱化。对此必须引起警惕，加以克服。二是克服盲目乐观的思想倾向。政治

工作是我军特有的优势，但是必须清醒地看到，在新军事变革的潮流面前，世界各国军队特别

是发达国家军队都很重视政治性作战。他们得信息化风气之先，经过多年的建设和近几场局部

战争的实践，已经形成了一套有效的机制和方法。我军与发达国家军队的差距，不仅表现在军

事作战的现代化水平上，也表现在开展舆论战、心理战、法律战等政治性作战的现代化水平

上。我们不能一味地陶醉于往日的辉煌，要有强烈的忧患意识和危机意识，奋起直追，迎头赶

上。三是克服固步自封的思想。在瓦解敌军、发挥政治工作的作战功能方面，我军在战争年代

的确有许多创造，其中很多做法在今天仍然是行之有效的。但应该看到，时代在发展，战争形

态在演进，政治工作发挥功能的领域在扩展，内容、方法和手段在不断更新，仅靠过去的战场

喊话、散发传单等传统做法，已经远远不够了。必须着眼于新的战争实践，以与时俱进的精

神，不断开拓创新。为此，各级党委和政治机关一定要从打赢未来信息化战争的高度，把发挥

政治工作的作战功能作为军事斗争准备的重要一环，从战略层次加以思考，及早谋划，抓紧抓

好。

　　突出能力建设。政治工作的作战功能用在战时，建在平时。一是努力提高各级政治机关、

政治干部的素质。《条例》在规范战时政治工作的内容时，强调要“进行舆论战、心理战、法

律战，开展瓦解敌军工作，开展反心战、反策反工作”。在规范各级政治干部、政治机关的职

责时，也有相应的内容。各级政治干部和政治机关要依据这些职责要求，不断加强自身的素质

建设，努力提高发挥政治工作作战功能的能力，做到既会做平时的政治工作，又会做战时的政

治工作；既能做好凝聚军心的思想工作和组织工作，又能卓有成效地组织对敌的舆论战、心理

战和法律战。二是加强专业人才的培养。把发挥政治工作作战功能作为政治干部培养的一个重

要目标，纳人人才战略工程，通过院校培养、基地培训、岗位锻炼、地方引进等多种渠道，培

养和造就一批军政兼通、指技合一、既熟悉我军政治工作优良传统又通晓现代政治性作战科学

方法的高素质新型政工人才，逐步建立一支舆论战、心理战、法律战的专业队伍。三是不断提

高我军政治工作履行作战功能的装备技术水平。现代舆论战、心理战是建立在以信息技术为核

心的高技术基础上的，如美军已把现代传媒技术、计算机网络技术、三维切入技术、全息成像

技术、虚拟现实技术等广泛应用于舆论宣传和心理战中，显著地提高了其作战效能。我军在发

挥政治工作的作战功能方面，装备器材的科技含量还比较低，对此必须予以高度重视。

　　加强理论牵引。在以往的军事实践中，我军在瓦解敌军方面积累了丰富的经验，但这些经

验和做法还是与相对落后；的技术手段、机械化半机械化的战争形态相联系的，而且上升到系

统的理论层次还不够。在未来信息化战争中，如何发挥政治工作的作战功能，对我军依然是一

个全新的课题。 《条例》把研究“高技术战争中开展政治工作和发挥政治工作作战功能的有效

途径”作为政治工作研究的一项重要内容提了出来，对我军政治工作的创新与发展具有重大意

义。要加强对发挥政治工作作战功能的基础理论研究，在继承和发扬我军瓦解敌军优良传统的

基础上，大胆借鉴和吸收外军的有益经验，努力构建和创新具有我军特色的政治工作作战功能



的理论体系；加强对基础理论的应用研究，立足于我军实际，努力推动发挥政治工作作战功能

的战法、训法创新；把发挥政治工作作战功能演练纳入科技练兵的总体规划之中，实现理论创

新成果向现实战斗力的转化。总之，通过强有力的理论牵引，努力实现我军在发挥政治工作作

战功能方面由传统经验型向现代科技型转变，使我军固有的政治优势在未来信息化战争中发挥

出更大的威力，展现出新的风采。

　　（原文载于解放军报2004年2月19日第六版）
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